Fl

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 25.1.2006
KOM(2006) 30 lopullinen

[ OSA

KOMISSION TIEDONANTO KEVAAN EUROOPPA-NEUVOSTOLLE

AIKA KIRISTAA TAHTIA
Uusi kasvua ja tyollisyytti edistivi kumppanuus

Fl



Fl

AIKA KIRISTAA TAHTIA: UUSI KASVUA JA TYOLLISYYTTA EDISTAVA
KUMPPANUUS

Viime vuonna tapahtui ratkaiseva kédnne Euroopan unionissa osapuolten pééstyé
sopimukseen uusista kasvua ja tyollisyyttd vauhdittavista toimenpiteistd. Ajatusmalli, jonka
mukaan yhteisiin haasteisiin on 16ydettdvé yhteiset vastaukset, sai vuonna 2005 suurempaa
kannatusta kuin koskaan aiemmin. Uudistettu Lissabonin strategia osoitti, ettd Euroopan
kasvu- ja ty0llisyysstrategia voi olla — ja sen on myds oltava — muutakin kuin pelkkd osiensa
summa. Euroopan johtajat tekivit Hampton Courtissa pidetyssd kokouksessa selvéksi, ettd
Eurooppaa ei voida jittdd sivustakatsojaksi etsittdessd ratkaisuja maailmanlaajuisiin
ongelmiin. Kokouksen osanottajat antoivat tdyden tukensa Euroopan komission nikemykselle
tulevista haasteista ja kunnianhimoisesta suunnitelmasta niihin vastaamiseksi. Kaikki
osapuolet olivat yhtd mieltd siitd, ettd laajentuneen Euroopan potentiaalin tdysipainoista
hyddyntdmistd ja kestdvdn kehityksen jatkumisen turvaamista ei voida pitda
itsestddnselvyytend.

Yksimielisyyden 16ytyminen on vaikuttanut my0s jdsenvaltioiden laatimiin kansallisiin
uudistusohjelmiin. Ne tarjoavat kokonaisuutena tarkasteltuna lupaavan alun uudelle
toimintamallille. Nyt on aika lisdtd vauhtia ja aloittaa kansallisten ohjelmien toteutus.

On pohdittava, mitkd toimepiteet ovat kiireellisimpid. EU:n on liséttdvd tutkimus- ja
kehitystoimintaa sekéd panostettava sen tehostamiseen ja parempaan koordinointiin. Tarvitaan
Euroopan laajuista yhteisty0td, jotta tutkimustoiminta tuottaisi innovatiivisia tuotteita ja
palveluita ja edistiisi siten kasvua ja tyollisyyttd. Jotta eurooppalaiset yritykset ja erityisesti
pienet ja  keskisuuret  yritykset  kykenisivdt  kilpailemaan = menestyksekkaésti
maailmanmarkkinoilla, joille on ominaista yhé kireammaksi kdyva kilpailu, niiden on voitava
ammentaa voimia koko Euroopan kattavilta kotimarkkinoilta. Tarvitaan markkinat, joilta on
raivattu esteet ja byrokratia, joilla sddnnot ovat ennakoitavissa ja joilla dynaamiset yritykset
voivat menestya.

Vieston ikédédntyessd tarvitaan useampia ihmisid tyoeldméén, jotta eldkkeet ja terveydenhuolto
kyettdisiin rahoittamaan myos jatkossa. Lisdksi tarvitaan eldménvaiheajatteluun perustuvaa
tyon edistdmistd. Nuoret tarvitsevat apua siirtyessddn tyoeldméddn. Vanhemmat tarvitsevat
kohtuuhintaisia lastenhoitojdrjestelyitd sekd oikeaa tasapainoa ty0- ja perhe-eldmén vilille.
Euroopalla ei ole endd varaa ihmisten jadmiseen pois tydeldmasta taytettydén 50.

Olemme saaneet viime aikoina lukuisia muistutuksia siitd, kuinka suuri vaikutus energialla on
talouteemme. Energian tuhlaus ei voi jatkua. Uusiutuvien, saastuttamattomien
energialdhteiden osuutta energiankulutuksesta on kasvatettava. On panostettava
kohtuuhintaisen energiahuollon turvaamiseen. Myo6s kilpailu voi edistdd titd tavoitetta.
Euroopan on kuitenkin myds yhdistettivd voimansa turvatakseen energiahuollon rajojensa
ulkopuolelta.

Nyt olemme siis selvilld tavoitteista ja keinoista, joilla nithin pdistdin. Vaikein vaihe eli
hyvien aikomusten muuttaminen toiminnaksi on kuitenkin vield edessd. Uudistus on otettava
sekd jdsenvaltioiden ettd koko Euroopan talouspolitiikan perusperiaatteeksi. On olennaista,
ettd jdsenvaltioiden ja EU:n toimenpiteet tdydentdvit toisiaan kasvun ja tyollisyyden
vauhdittamiseksi. Tdmé jaettuun vastuuseen perustuva tyd on saatu péddtokseen vasta, kun
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jokainen tyontekijd, jokainen yritys ja jokainen kuluttaja voi nauttia uudistuksen tuomista
eduista.

Strategian ensimmaéinen toteutusvuosi antoi todellista toivoa siitd, ettd talousuudistus etenee ja
Eurooppa on muutoksen tielld. Jos voimme kaksinkertaistaa voimavaramme ja ottaa
uudistuksen ensisijaiseksi tavoitteeksi, uudistettu Lissabonin strategia tarjoaa todellisen
kddnnekohdan Euroopan kasvua ja tyollisyyttd edistdvédssd prosessissa. Olemme yhdessd
vastuussa timén tavoitteen toteutumisesta.

On aika kiristia tahtia.

José-Manuel Durdo Barroso
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TIIVISTELMA

Lissabonin strategia on siirtynyt uuteen vaiheeseen. Viime vuosi merkitsi uutta alkua ja
muutosta Lissabonin strategian toteutuksessa. Nyt on keskityttivd tuloksiin. Antamalla
kansalliset uudistusohjelmat jésenvaltiot ovat ottaneet itselleen uutta vastuuta eli sitoutuneet
tdsmallisesti médritettyihin toimiin. Yhteison Lissabon-ohjelmassa tismennetédén kansallisia,
alueellisia ja paikallisia toimenpiteitd tdydentdvit EU:n tason toimenpiteet.

Kansalliset uudistusohjelmat tarjoavat hyvidn perustan uudistusten viemiselle eteenpéin.
Painopisteen asettamiselle kasvuun ja ty6llisyyteen on pakottava tarve. EU:n piiasiallisista
haasteista vallitsee laaja yksimielisyys. EU:n tason toimet ovat jo kidynnissd ja saavat uutta
vauhtia, kunhan EU:n menosuunnitelmat vuosiksi 2007-2013 on ly6ty lukkoon. Vélineet
ovat siis jo valmiina, ja kansalliset ohjelmat hyvdssd vauhdissa. Nyt tarvitaan poliittista
tahtoa, jotta kasvua ja tyollisyyttd koskevat sitoumukset alkavat tuottaa toden teolla tuloksia.
On aika kiristd4 tahtia.

Kansalliset ohjelmat on nyt toteutettava, kunhan niille on saatu kansalaisten tosiasiallinen
tuki. Se ei tapahdu yhdessd yossd. Kansalaisille on annettava paremmin tietoa siitd, miksi
EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategia on pitkélld aikavélilld paras tie kohti hyvinvointia ja
sosiaalista oitkeudenmukaisuutta.

Ohjelmia on lujitettava siten, ettd uudistus kattaa kaikki kasvuun ja tydllisyyteen liittyvit
keskeiset polititkanalat kaikissa jdsenvaltioissa. Kuten Euroopan johtajien Hampton
Courtissa pidetty kokous osoitti, on joitakin avainaloja, joiden kehitykseen Eurooppa voi
vaikuttaa toiminnallaan ja joilla rohkea paatoksenteko voi antaa uutta vauhtia uudistukselle:

e Ratkaiseva lisdys tutkimus- ja innovaatiotoimintaa koskeviin investointeihin
mahdollistaa sen, ettd Eurooppa kykenee tarjoamaan tavarat ja palvelut, joita
kansalaiset haluavat. Téméd edellyttdd julkisten investointien lisddmistd,
nykyinvestointien suuntaamista tutkimukseen ja innovaatioihin ja jdsenvaltioiden
toiminnan parempaa koordinointia. On my0s tirkedd luoda otolliset olosuhteet
innovaatioita  tuottavalle  tutkimustoiminnalle ja  kasvun  vauhdittamiselle.
Huippututkimuksen tuloksia ei saa vesittdd asettamalla tarpeettomia esteitd
kaupalliselle kdytolle tai rajoittamalla yliopistojen toimintaedellytyksié.

e  Euroopan litketoimintapotentiaalin vapauttaminen merkitsee sellaisen
litkketoimintaympariston luomista, jossa kannustetaan yritysten perustamista ja
laajentamista. Euroopan on luotettava yrittdjien menestymismahdollisuuksiin
raivaamalla esteet uusien yritysten perustamisen tieltd. Jasenvaltioiden hallitusten on
pyrittdivd helpottamaan yritysten tilannetta kaikissa kehitysvaiheissa keventdmailld
byrokratiaa siten, ettd pk-yritykset voivat kehittdd toimintaansa sekd kotimaassaan ettd
rajojen yli, ja helpottamalla rahoituksen hankintaa.

e Vieston ikddntyminen tarkoittaa sitd, ettd yhteiskunnalla on oltava valmiudet auttaa
useampia ihmisid pddsemddn tydeldmdin, pysymidn pidempéddn tyomarkkinoilla ja
tyoskentelemiddn tavalla, jossa heiddn vahvuutensa padsevit parhaiten oikeuksiinsa.
Tama edellyttdd tyollisyyspolitiikkaa, joka tukee ihmisid tyonhaussa eldmén eri
vaiheissa ja poistaa tyomarkkinoille pddsyn esteet. IThmisilld on oltava oikeat taidot
oikeaan aikaan, he tarvitsevat apua sopeutumisessa muutokseen ja uusien
mahdollisuuksien kartoituksessa ja heiddn on kyettdvd nivomaan tyoeldmén
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vaatimukset yhteen muun eliménsé kanssa.

e  Turvattu ja kohtuuhintainen energiahuolto on yksi tdrkeimmistd kasvun kimmokkeista.
Energia on kuitenkin rajallinen luonnonvara, jota on vaalittava huolellisesti. Tarvitaan
Euroopan laajuista energiapolititkkaa todellisten sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi,
energiatechokkuudesta ja wuusiutuvien energialdhteiden kdytostd saatavan hyodyn
maksimoimiseksi ja energiahuollon turvaamiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Kansallisella tasolla saatavat kokemukset osoittavat, mikd on mahdollista ja miti on tehtéva.
Jasenvaltioiden olisi kéytettivd hyvékseen tétd potentiaalia ja panostettava enemmaén
kumppaneidensa kokemusten hyodyntamiseen.

Kun kansalliset ohjelmat on saatu kaikilta osin kéyntiin, seuraavassa vaiheessa olisi
keskityttdva toimiin, jotka mahdollistavat vauhdin pitdmisen ennallaan:

e Komissio kehottaa Eurooppa-neuvostoa sitoutumaan madrittyihin ajallisesti rajattuihin
toimiin, jotka liittyvat tutkimus- ja koulutusmenoihin, yritysten perustamisen ja toiminnan
helpottamiseen, tydttdmien avustamiseen tyOnhaussa, lastenhoitoon sekd yhdennetyn
energiapolitiikan kehittimiseen Euroopalle. Kansalaiset, tyontekijét ja yrittijit on saatava
vakuuttuneiksi siitd, ettd politilkan tarkoituksena on tukea heitd tavoitteidensa
saavuttamisessa eikd jarruttaa heidin kehitystéén.

e Pyrkimyksid kansalaisten tuen saamiseksi ohjelmille olisi liséttdvd. EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd nimenomaisesti titd tarkoitusta varten laaditaan
viestintéstrategia, jota laadittaessa kuullaan kaikkia kansallisia, alueellisia ja paikallisia
sidosryhmid. Tyomarkkinaosapuolille olisi my0s varattava erityisasema tdssd prosessissa.
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I osa — Aika Kkiristiaa tahtia

1. MUUTTUVA EUROOPPA: KASVUA JA TYOTA EUROOPAN TULEVAISUUDEN HYVAKSI

Elamme nopeasti muuttuvassa ja keskindisten riippuvuuksien maailmassa. Tami tarjoaa
meille monia mahdollisuuksia mutta tuo tullessaan myds monia haasteita, jos tavoitteenamme
on vauraan ja oikeudenmukaisen yhteiskunnan turvaaminen. Térkein tavoitteemme eli kasvun
ja tyollisyyden edistdminen edellyttdd ennen kaikkea politiikkaa, jossa otetaan kaikilla tasoilla
huomioon nykyiset suuntaukset kuten globalisaatio ja vdeston ikddntyminen. Tdméa on ainoa
keino onnistua talouden nykyaikaistamisessa ja eurooppalaisten arvojen ajamisessa sekd
Euroopassa ettd sen ulkopuolella. Tuloksekas toiminta puolestaan voi palauttaa luottamuksen
sithen, ettd kykenemme tdyttdméaan kansalaisten odotukset.

Maaliskuussa 2005 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kevitkokouksessa EU:n johtajat asettivat
kasvun ja tyollisyyden etusijalle Euroopan poliittisten painopistealueiden joukossa.
Uudistettu Lissabonin strategia sisilsi uuden sitoumuksen yhteisen tuen antamisesta
rakentavalle uudistusohjelmalle. L&htokohtana oli pditelmd, ettd onnistuminen riippuu
kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta, jossa hyodynnetddn kaikki saatavilla olevat keinot ja
joka kattaa jokaisen jdsenvaltion joka kolkan.

Sitoumus sai lisdd painoarvoa jasenvaltioiden sopimista kasvun ja tydllisyyden yhdennetyisti
suuntaviivoista', joihin sisdltyy selked toimintasuunnitelma kansallisten uudistusten
suunnittelemista varten, ja Hampton Courtissa lokakuussa pidetystd epévirallisesta
kokouksesta. EU:n johtajat pohtivat Hampton Courtin kokouksessa, kuinka eurooppalaisia
arvoja voitaisiin kayttdd tukena talouden ja yhteiskunnan nykyaikaistamisessa ja haasteiden
kohtaamisessa leimallisesti eurooppalaiseen tapaan. Viime vuoden lopulla Eurooppa-
neuvostossa aikaansaatu sopimus rahoitusndkymistd oli toinen askel eteenpdin. Kun
sopimukselle on  saatu  Euroopan parlamentin  hyvédksyntd, avautuu uusia
investointimahdollisuuksia Euroopan talouden uudistamiseksi.

Yhteinen niikemys tarvittavista toimenpiteisti perustuu vankkaan yksimielisyyteen aina
korkeimpaa tasoa myoéten. Euroopan on hyddynnettivd kaikki kéytettdvissd olevat
toimintamallit ja keinot. Silli ei ole varaa valita niiden joukosta pelkédstddn poliittisesti
korrekteja  vaihtoehtoja. Vakaa  makrotalouspolitikka on  olennainen  vaatimus
kasvupotentiaalin hyddyntdmiseksi. Eurooppa tarvitsee lisdksi investointeja, innovaatioita ja
tyopaikkoja puoleensa houkuttelevan toimintaympéristdon, jossa eurooppalaisten luovuus
pddsee oikeuksiinsa. Liiketoiminnan vapauttaminen tarpeettomista hallinnollisista rasitteista
ja vanhanaikaisesta byrokraattisesta valvonnasta kannustaa uusien yritysten perustamista,
helpottaa olemassa olevien yritysten laajentumista ja luo uusia tyopaikkoja. Yksityisten ja
julkisten investointien kasvu ja tehostaminen tukee osaamistalouden luomista kannustamalla
tutkimusta ja ammattitaitoa, jotka puolestaan edistdvit sosiaalista osallisuutta ja parantavat
ansiotasoa pidemmén ja terveemmdn tydeldmén ajan. Ekoinnovaatioiden tukeminen ja
ympaéristotekniikan levittiminen edistdviat kestdvyyttd ja kasvua. TyOmarkkinoiden ja
sosiaaliturvajirjestelmien uudistamisen ansiosta tyOssdkdyvid ihmisid on enemmdn,
muutoksiin on helpompi mukautua, tuottavuus on suurempi ja talouskasvu on kestdvampai ja

! EUVL L 205, 6.8.2005.
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oikeudenmukaisempaa. Jos WTO-sopimusneuvotteluissa pddstddn vuoden 2006 loppuun
mennessd toivottuun tulokseen, maailmankauppaa voidaan muuttaa avoimemmaksi, miké luo
uusia kasvumahdollisuuksia ja parantaa kilpailukykyd unionissa ja sen ulkopuolella. Niihin
tavoitteisiin on pyrittdva ottaen huomioon kestévin kehityksen vaatimukset.

Ensimmadisessd vaiheessa on kehitetty tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat vilineet. Tdma
edellyttdd kumppanuutta ja oikeanlaisia ja oikealla tasolla toteutettuja toimenpiteita.

e Jisenvaltiot ovat laatineet kansalliset uudistusohjelmansa yhdennettyjen suuntaviivojen
perusteella. Kyseiset ohjelmat ovat Lissabonin strategian toteutuksen pééasiallinen véline.
Ohjelmat sisdltdvidt luettelon kansallisista sitoumuksista ja vertailun ldhtokohdat, joiden
perusteella voidaan seurata edistymisté tulevien kuukausien ja vuosien aikana.

e Neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio pohtivat yhteistyossd kasvu- ja
tyollisyysohjelman onnistumisen edellyttdmid toimia yhteison tasolla. Joulukuussa 2005
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymi yhteison Lissabon-ohjelma® on johtanut
huomattavaan madrdén térkeitd ehdotuksia, jotka tdydentdvdt jdsenvaltioiden tekemid
aloitteita.

Monilla aloilla toimien painopiste on jisenvaltioiden (tai alueellisella tai paikallisella)
tasolla. Esimerkkind tdsti ovat tyollisyys- ja tyomarkkinapolitiikat, joissa my0s
tyomarkkinaosapuolet ovat tirkedssi asemassa. Vaikka toimia toteutetaan paikallisella,
alueellisella tai kansallisella tasolla, niilld on kuitenkin vaikutuksia my6s koko Euroopan
tasolla. Yhtendismarkkinoiden luoman keskindisen riippuvuuden vuoksi jopa parhaiten
suoriutuvat taloudet joutuvat kirsiméaén toisten puutteista.

Yhteiset haasteet merkitsevit samalla kuitenkin, ettd niihin voidaan pyrkid 16ytdmién myos
yhteiset vastaukset. Hallitukset pyytdvét aivan liian harvoin kumppaneitaan esittelemééin
ideoita tai ratkaisuja. Jokainen maa pystyy antamaan esimerkkejd hyvistd ideoista ja
kokemuksista. Kansallisiin uudistusohjelmiin sisédltyy paljon osaamista ja kokemuksia, jotka
voidaan jakaa ja joita voidaan levittdd. Lissabonin strategian lisdarvoa pystytddn
hyddyntdmédédn parhaiten ottamalla ndmé parhaat kdytdnnot kayttoon tdysimddrdisesti. Téassd
kertomuksessa ehdotetaan aluksi keskeisid toimenpiteitd, joista muodostetaan yhteinen
ohjelma kansallisille toimille.

Lisdksi on olemassa tavoitteita, joita jésenvaltiot eivdt pysty saavuttamaan yksindén vaan
jotka edellyttidvit toimintaa yhteison tasolla. Monien kansallisella tasolla tehtyjen aloitteiden
onnistuminen riippuu jésenvaltioiden pyrkimysten tukemisesta yhteison toimilla ja yhteison
varojen kédytostd Euroopan kehittimiseen houkuttelevaksi elin- ja tydympéristoksi. Euroopan
komissio on sitoutunut viemdin titd ohjelmaa eteenpdiin.

Kumppanuudessa on nyt kiynnistettivid uusi vaihe. Vilineet ovat jo valmiina.
Yhteisymmarrys on saavutettu. Jos Lissabonin strategialla halutaan saada aikaan ratkaiseva
muutos, painopiste on nyt siirrettiva toteutukseen.

s sfeskoskoskockok

Tdssd tiedonannossa kevddn Eurooppa-neuvostolle luodaan katsaus Euroopan kasvua ja
tyollisyyttd koskevan uuden dynamiikan luomisen edistymiseen:

2 KOM(2005) 535 lopullinen.
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e Ensimmiisessd osassa arvioidaan uudistusohjelmien valmistelua ja kuvataan joitakin
Eurooppa-neuvoston hyviksyttaviksi esitettyjd tidrkeimpid aloitteita. Liitteend oleva
esimerkkiluettelo kansallisista aloitteista ja toimenpiteistd osoittaa, kuinka kansallisella
tasolla saatujen kokemusten vaihdosta voidaan saada todellista vastavuoroista hyotya.

e Toisessa osassa arvioidaan yksityiskohtaisesti kansallisia uudistusohjelmia, esitetddn
niiden vahvuudet sekd osoitetaan kohtia, joita jisenvaltioiden olisi tarkasteltava uudelleen
ja saatettava ajan tasalle. Toisessa osassa arvioidaan myos euroalueen tilannetta.

e Liitteessd I analysoidaan yksityiskohtaisemmin kansallisiin uudistusohjelmiin siséltyvia
makrotaloudellisia, mikrotaloudellisia ja tyollisyyttd koskevia kysymyksid. Tyollisyyttd
koskevaa osuutta on tarkoitus kéyttdd yhteisen ty6llisyysraportin laatimisen perustana.

2. STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN: POLIITTINEN RATKAISU

Kaksi Lissabonin strategian toteuttamisen tarkeintd vélinettd ovat yhteison Lissabon-ohjelma,
jossa luetellaan suositeltavimmat yhteison tasolla toteutettavat toimenpiteet, ja 25 kansallista
uudistusohjelmaa, jotka siséltdvdt kunkin jasenvaltion ratkaisut niiden yksildimiin tdrkeimpiin
haasteisiin. Parhaiden tulosten aikaansaamiseksi nditéd vélineitd on kéytettava rinnakkain.

2.1. Yhteison Lissabon-ohjelma

Kuusi kuukautta sitten hyviksytyn yhteison Lissabon-ohjelman toteutuksessa on tihin
mennessi edistytty merkittivisti. Komissio on hyvidksynyt jo kaksi kolmasosaa
suunnitelluista toimista. Lainsdddidntoehdotusten kdytinnon vaikutukset ndkyvét kuitenkin
vasta sitten, kun neuvosto ja parlamentti ovat ne hyviksyneet. Lisdksi monet rahoitustoimet
riippuvat vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien lopullisesta hyvidksymisestd ja niiden
soveltamisesta.

Yhteison Lissabon-ohjelmaan sisdltyy monia tirkeitd aloitteita, joiden tavoitteena on edistia
ratkaisevasti tutkimuksen ja innovoinnin rajatylittdvid vaikutuksia ja vihentdd eurooppalaisen
tutkimustoiminnan pirstaleisuutta. Téllaisia aloitteita ovat seitsemds tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelma sekd kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma.
Komissio on myds tehnyt tiedonannossaan “Lisdd tutkimusta ja innovaatiota — Yhteinen
lahestymistapa™ konkreettisia aloitteita parantaakseen tutkimus- ja innovointiympéristod
Euroopassa. Seitseménnessd puiteohjelmassa esitellddn uusi tutkimustukimalli: yhteiset
teknologia-aloitteet, jotka perustuvat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin. Niilld
tuetaan lupaavaa uutta tutkimustoimintaa ja annetaan Euroopan teollisuudelle etulydntiasema
monilla aloilla kuten vety ja polttokennot, ilmailu ja lentoliitkenne, innovatiiviset lddkkeet ja
nanoelektroniikka. Galileo-satelliittinavigointijarjestelmid sekd integroitujen rautatie- ja
lentoliikenteen hallintajirjestelmien kehittiminen ovat myds esimerkkejd huippuosaamiseen
perustuvista teollisista hankkeista, joilla on vahva eurooppalainen ulottuvuus.

T&K-toimintaan myoOnnettdvid valtiontukia koskevan yhteison kehyksen uudistaminen
suunnitellulla tavalla helpottaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
muodostamista ja lisdd T&K-toimintaan tehtdvid yksityisid investointeja. Ohjelmaan siséltyy
my0Os toimia, joiden tavoitteena on edistdd ekoinnovointia ja ympéristotekniikan
kayttoonottoa. Kehys voidaan laajentaa kattamaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten

3 KOM(2005) 488 lopullinen.
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innovaatiotoiminnan tukemiseen sovellettavat uudet sddnndkset. Liséksi olisi helpotettava
valtion toimintaa, jonka tarkoituksena on tukea dskettdin perustettuja innovatiivisia yrityksid
sekd suoran rahoitustuen ettd riskipddomarahoituksen saannin helpottamisen Kkautta.
Merkittdva askel yhteison Lissabon-ohjelman toteuttamisessa on myos komission kehittima
uusi  yhtendisempi teollisuuspolitiikka, jonka avulla parannetaan tehdasteollisuuden
toimintapuitteita. Tehdasteollisuus tydllistdd yli 34 miljoonaa ihmistd, ja sen osuus EU:n
yksityisen sektorin T&K-menoista on yli 80 prosenttia.

Monien yhteison Lissabon-ohjelmaan sisdltyvien toimien tavoitteena on tehdd Euroopasta
houkuttelevampi paikka investoijille ja tyontekijoille. Toimien tavoitteena on muun muassa
saattaa loppuun palvelujen sisdmarkkinoiden toteutus, viedd eteenpdin sdintelyuudistusta,
parantaa taloudelliseen toimintaan sovellettavia vero- ja tullijarjestelyitd seké
markkinoillepdédsyd ja lisdtd kilpailua erityisesti energia- ja rahoituspalvelujen markkinoilla,
joita komissio tutkii parhaillaan.

On tehty lainsdddantdehdotuksia yhtendisen maksualueen luomiseksi EU:hun, jotta rajat
ylittdvat maksut voitaisiin suorittaa yhtd helposti ja yhtd edulliseen hintaan kuin kotimaan
maksut. Yksistddn tilld tavoin EU voisi sdédstdd 50-100 miljardia euroa vuodessa. Yksi
merkillepantava aloite on myds riskipddomarahoituksen saannin parantaminen erityisesti pk-
yritysten keskuudessa. Yhteison uudet rahoitusmuodot (esimerkiksi takuurahoitus ja
riskipddomainvestoinnit) otetaan kayttoon kilpailukykyd ja innovointia koskevassa
ohjelmassa. Kyseinen ohjelma edistdd myds energian tarjontaa (erityisesti uusiutuvat
energialdhteet) ja kysyntdd (energiatehokkuuteen vaikuttavien toimenpiteiden avulla)
parantavien innovatiivisten ratkaisujen saattamista markkinoille. Komissio on liséksi
ehdottanut kunnianhimoisia toimenpiteitd, joilla tuetaan uusien ja parempien tydpaikkojen
luomista poistamalla liikkkuvuuden tielli olevia esteitd, ottamalla kéyttoon yhteinen
lahestymistapa taloudellisista syistd tapahtuvaan maahanmuuttoon ja toteuttamalla toimia
talouden rakenneuudistuksen sosiaalisten vaikutusten tasoittamiseksi.

Yhteison toimielimet ja jdsenvaltiot ovat yhdessd vastuussa sddntely-ympériston laadusta.
Komissio on tehostanut toimiaan yhteison lainsddddnndn laadun parantamiseksi. Néiden
toimien vaikutus on luonnollisesti suurempi, jos jdsenvaltiot ponnistelevat yhta
méidritietoisesti omien kansallisten sddntdjensd laadun parantamiseksi sekéd kansalaisilta ja
yrityksiltd veloitettavien hallinnollisten kulujen alentamiseksi.

2.2, Kansalliset uudistusohjelmat

Lihestulkoon vuosi kasvua ja tyOllisyyttd koskevan uuden Lissabonin strategian
kiynnistimisen jdlkeen kumppanuuden ensiaskeleet vaikuttavat lupaavilta. Vastuualueet on
méadritelty selkedsti. Kaikki jdsenvaltiot ovat laatineet kansalliset uudistusohjelmansa
yhdennettyjen poliittisten suuntaviivojen perusteella. Kansalliset uudistusohjelmat ovat
tairkemmaét vélineet uuden Lissabonin strategian toteutuksessa. Yhdennetyt suuntaviivat
konkretisoituvat kansallisissa uudistusohjelmissa, joiden toteutus on jdsenvaltioiden vastuulla.
Se, ettd jasenvaltiot ovat saaneet laadituksi ohjelmansa usein hyvinkin lyhyiden méérdaikojen
kuluessa, on ollut ensimmaéinen merkittdva haaste.

Uuden kumppanuuden mukaisesti kaikki jdsenvaltiot ovat nimenneet Lissabonin strategian
kansalliset koordinaattorit helpottaakseen yhteistyotd ja varmistaakseen toiminnan
ndkyvyyden. Monet jdsenvaltiot ovat myds laatineet kansalliset uudistusohjelmansa siten, etti
ne ovat pystyneet rationalisoimaan valtionhallintonsa sisdisen koordinoinnin. Komissio
puolestaan on pitényt tiiviisti yhteyttd kansallisten uudistusohjelmien valmistelusta vastaaviin
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kansallisiin viranomaisiin ja auttanut niitd mahdollisuuksiensa mukaan kansallisen politiikan
eri osa-alueiden kehittimisessa.

Komissio on arvioinut huolellisesti kunkin kansallisen uudistusohjelman ottaen huomioon
talouspoliittisen komitean ja tydllisyyskomitean tyon.* Toisessa osassa arvioidaan
yksityiskohtaisesti kutakin kansallista ohjelmaa, esitetddn niiden vahvuudet sekd mainitaan
seikat, joita olisi kehitettdvé edelleen ja lujitettava. Komissio kehottaa jasenvaltioita ottamaan
huomioon seikat, joita padtelmissd korostetaan. Komissio kiinnittdd niihin erityistd huomiota
jasenvaltioiden kanssa kidytdvissd jatkokeskusteluissa ja kansallisten uudistusohjelmien
toteuttamisen seurannassa vuonna 2006.

Prosessin lujittamiseksi ja vakauttamiseksi komissio ehdottaa, ettd kansallisten ohjelmien
perustana kéytetyt yhdennetyt suuntaviivat pidetddn voimassa. Komissio on lisdksi paattanyt
olla antamatta virallisia maakohtaisia suosituksia kansallisten uudistusohjelmien perusteella.
Meneillddn on ensimmiinen kumppaanuusvuosi. Kansallisten uudistusohjelmien integrointi
kansalliseen politiikkaan ja rakenteisiin vie jonkin aikaa. Komissio pitdd erittdin tirkednd
vahvan luottamus- ja yhteistydosuhteen muodostamista jdsenvaltioiden kanssa. Suhteen
perustana on, ettd jdsenvaltiot vastaavat itse ohjelmista. Komissio ei kuitenkaan nde estetti
kaytettavissddn olevien vilineiden (esimerkiksi maakohtaisten suositusten antaminen)
hy6dyntdmiselle, jos se katsoo sen edistdvén Lissabonin strategian sujuvaa toteutusta.

Vaikka aikataulu on tiukka, useimmat jésenvaltiot ovat tydskennelleet ahkerasti saadakseen
kansalliset parlamentit, sidosryhmit sekéd alue- ja paikallisviranomaisten edustajat mukaan
kansallisten ohjelmien valmisteluun. Koska Lissabonin strategia on keskipitkdn ja pitkin
aikavélin toimintasuunnitelma ja edellyttdd kaytinnon soveltamista, parlamenttien,
paikallishallitusten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jatkuva osallistuminen
on erittdin tirkedd. Yleisen hyvdksynnin edellytyksend on, ettd kansalaiset ja yrittdjét pitdvit
uudistusta tarpeellisena ja uskovat sen parantavan heiddn eldmiinsi. Téllainen omavastuu
saavutetaan vain, jos he voivat osallistua uudistuksen valmisteluun joko suoraan tai heitd
edustavien organisaatioiden vélitykselld. Vield on paljon tehtdvdd kansalaisten
vakuuttamiseksi siitd, ettd uudistuksilla lisdtdin ja jaetaan vaurautta, ja kansalaisten
saamiseksi mukaan prosessiin. Tdmi edellyttdd suuria ponnistteluja niin jésenvaltioilta kuin
EU:n toimielimilta.

2.2.1.  Eripolitiikanlohkoja koskevat arvioinnit

Yhdennetyissd  suuntaviivoissa  luetellaan  kolme  poliittista  painopistealuetta:
makrotaloudellinen ulottuvuus, mikrotaloudellinen ulottuvuus ja tyollisyyteen liittyva
ulottuvuus. Kansallisista uudistusohjelmista voidaan tehdd niitd painopistealueita koskevia
padtelmia.

Talouspoliittinen komitea: Selvitys Lissabonin strategiaan liittyvistd kansallisista uudistusohjelmista
vuodeksi 2005, ECFIN/EPC(2005)REP/55392, saatavilla osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf.
Tyo6llisyyskomitean nk. Cambridge-tutkimuksen mukaiset maakohtaiset arvioinnit kansallisten
uudistusohjelmien ty6llisyysosioista ovat saatavilla osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/employment _social/employment_strategy/emco_en.htm.
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Makrotaloudellinen ulottuvuus

¢ Budjettikuri voidaan katsoa tarkeimmaksi jasenvaltioiden yksiloimaksi

makrotaloudelliseksi haasteeksi. Tarkastelun ldhtokohtana on yleensd julkisen talouden
kestdvyys. Elédke-, terveydenhuolto- ja tyomarkkinauudistukset sekd julkisen talouden
lyhyen aikavilin vakauttaminen ovat keinoja varmistaa julkisen talouden pitkén aikavilin
kestidvyys ikdédntyvissd yhteiskunnissa. Yksi tdhdn liittyvistd haasteista on julkisen talouden
laadun parantaminen, johon pyritdén yleensd julkisen hallinnon tehostamiseen tdhtdavilld
toimenpiteilld. Erddt uudet jisenvaltiot ovat méadrittineet euron kayttoonoton tarkeimmaksi
poliittiseksi haasteeksi, joka edellyttdd julkisen talouden vakauttamista ja inflaatiotasojen
lahentdmistd euroalueen tasoihin. Muita jdsenvaltioiden mainitsemia makrotaloudellisia
haasteita ovat esimerkiksi maksutase ja hintavakaus.

Jasenvaltiot pyrkivdt tasapainottamaan julkista talouttaan yleensd mieluummin
menoleikkauksin kuin veronkorotuksin, vaikka leikkausten kohteesta ei useinkaan ole
selvyyttd. Monet maat ja varsinkin monet euroalueeseen kuuluvat maat eivit kuitenkaan
ole médrittineet riittdvdn  yksityiskohtaisesti  toimenpiteitd julkisen talouden
vakauttamiseksi lyhyelld aikavililld. Nayttdd siltd, ettd useimmat jdsenvaltiot aikovat
parantaa julkisen talouden laatua varaamalla julkisia varoja infrastruktuuriin,
osaamispddomaan ja tutkimus- ja kehitystyohon suunnattujen investointien lisddmiseen.
Ehdotettujen toimenpiteiden budjettivaikutuksia eritellddn kuitenkin vain muutamissa
kansallisissa uudistusohjelmissa.

Euroalueeseen osallistuvat jasenvaltiot ovat julkistaneet melko kattavat pitkén tihtdimen
kansalliset ohjelmat varmistaakseen julkisen talouden kestivyyden, parantaakseen tyon
tuottavuutta  tutkimus-  ja  kehitystydon, innovaatioiden ja  houkuttelevan
litkketoimintaympériston avulla sekd korottaakseen tyollisyys- ja osallistumisastetta.
Toimenpiteilld pyritdédn ldhinnd nostamaan todellista eldkeikdd, parantamaan tydvoiman
saatavuutta ja karsimaan byrokratiaa. Komissio tukee péddosin nditd ohjelmia.
Toimenpiteilld olisi kuitenkin pyrittdvd myds parantamaan nopeammin julkisen talouden
rahoitusasemaa, tukemaan tyomarkkinauudistuksia, luomaan kilpailukykyisemmait ja
yhdentyneemmét palvelumarkkinat sekd viimeisteleméén toimivammat sisimarkkinat.

Tulevien vuosikymmenten aikana vdeston ikddntyminen kohdistaa yhi kasvavaa painetta
julkiseen talouteen Euroopassa. Jdsenvaltiot ovat tietoisia siité, ettd julkisten ja yksityisten
elikejarjestelmien uudistaminen on ehdoton edellytys kestdvan julkisen talouden
varmistamiseksi siten, ettd myos sosiaaliset kysymykset ja taloudelliset muutokset otetaan
huomioon. Useimmissa maissa jo toteutetut tai suunnitellut toimenpiteet ndyttavit
kuitenkin olevan hajanaisia tai riittimattomia.

On téirkedd, ettd uudistuksessa noudatetaan johdonmukaista kokonaisstrategiaa, jotta
kullakin osa-alueella toteutetut uudistukset tukevat toisiaan. Jotkin jisenvaltiot katsovat,
ettd kestdvd julkinen talous ja tyottdmyyden védheneminen ovat sidoksissa toisiinsa
(tyottomyyskorvauskulujen aleneminen ja suuremmat verotulot tydvoiman paremman
kidyton ansiosta). Téllainen yhdennetty ldhestymistapa parantaa johdonmukaisuutta
kansallisten uudistusohjelmien eri osien valilla.
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Mikrotaloudellinen ulottuvuus

e Tarve  rakentaa  osaamistalous ja  parantaa  Euroopan  houkuttelevuutta

litketoimintaympdristond ja sijoituskohteena on yleensd otettu hyvin huomioon
kansallisissa uudistusohjelmissa. Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka kuuluu kaikkien
jasenvaltioiden painopistealueisiin. Monet jdsenvaltiot painottavat teollista perustaa
lujittavia  toimia, erityisesti  klustereiden tukemista.  Klustereissa  yliopistot,
tutkimuslaitokset sekd pienet ja suuret yritykset toimivat tiiviissd yhteistyOssd ja
vuorovaikutuksessa ja hyotyvit sitd kautta innovaatioiden ja osaamisen siirrosta. Télld
puolestaan on huomattavan myonteinen vaikutus kokonaistalouteen. Jadsenvaltiot
myontdvit, ettd rahoituksen helpompi saatavuus on tirked kysymys, johon ne pyrkivit
kuitenkin vastaamaan eri tavoin. Useimmat jdsenvaltiot lukevat keskeisiin kysymyksiin
myos litketoimintaympériston ja yrittdjyyden, voimavarojen kestdvdn kdyton (uusiutuvat
energiavarat ja energiatehokkuus mukaan luettuina), liikkenneyhteydet ja logistiikan.

Jos T&K-menotavoitteita asettaneet 18 valtiota pédsevét tavoitteisiinsa (joissakin
tapauksissa osatavoitteisiinsa), T&K-menojen osuuden arvioidaan kasvavan noin
2,6 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. Kyseiset menot suhteessa BKT:hen ovat pysynyt
vuodesta 2001 koko EU:ssa suurin piirtein vakaana, noin 1,9 prosentissa. Kansallisia
T&K- ja innovaatiojirjestelmid on useimmissa jdsenvaltioissa edelleen vahvistettava
keskipitkdlld tai pitkdlld aikavélilld. Vaikka kaikki jésenvaltiot pitdvit tieto- ja
viestintdtekniikan sekd ymparistotekniikan levidmistd ja tehokasta kayttod erittdin
tarkednd, jasenvaltioiden yksiléimien haasteiden ja niithin ehdotettujen ratkaisujen vélinen
yhteys ei aina ole selked.

Kansalliset uudistusohjelmat siséltdvdit monia esimerkkejda moniin politiikanaloihin
liittyvistd mielenkiintoisista aloitteista. Useimmat jdsenvaltiot esimerkiksi pyrkivit
hyodyntdmddn talouskasvun ja ympéristonsuojelun vélisid synergioita (investoimalla
vaihtoehtoisiin ~ energialdhteisiin,  parantamalla  energiatehokkuutta,  edistimailla
ekoinnovaatioita ja suojelemalla luonnonvaroja). Useimmissa kansallisissa ohjelmissa
painotetaan my0s nykyaikaista liitkenneinfrastruktuuria seki tieto- ja viestintiteknologiaa
(esim. laajakaistayhteyksien saatavuutta). Nima ovat hyvid esimerkkejd investoinneista,
joita jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd lisddmddn koheesiopolitiikkaan ja maaseudun
kehittamispolitiikkaan suunnatuin varoin.

Sisdmarkkinoiden toimintaan ja tarpeeseen edistidd kilpailua ja markkinoillepddsya olisi
kiinnitettdvi yleisesti ottaen enemmin huomiota. Vain muutamat jasenvaltiot mainitsevat
konkreettisia toimia esimerkiksi yhteison direktiivien aukottoman tdytintoonpanon
varmistamiseksi silloin, kun energiamarkkinoiden tehokkaaseen avaamiseen kilpailulle on
kiinnitetty liian vdhdn huomiota. Myds julkisten hankinamenettelyiden parantamiseen ja
palvelumarkkinoilla kdytivén kilpailun tehostamiseen on kiinnitetty liian vihén huomiota.

Pk-yritysten osalta useimmissa ohjelmissa ei panosteta riittdvisti asenteiden muuttamiseen
myonteisemmiksi suhteessa yrittdjyyteen ja useampien ihmisten kannustamiseen oman
yrityksen perustamiseen. Koulutuksella, yritysten omistajavaihdosten helpottamisella ja
epdonnistumisen pelon hilventdmiselld on tdssd suhteessa tirked merkitys. Olisi lisdksi
pohdittava, onko tarpeen toteuttaa lisdtoimenpiteitd rahoituksen saannin helpottamiseksi tai
néihin liittyvid kohdennettuja toimenpiteitd investointien parantamiseksi.

Parempi sddntely on keskeisessd asemassa kilpailukykyisemmain liiketoimintaympariston
luomisessa sekd innovaatioiden ja muutosten esteiden poistamisessa. Lédhes kaikki
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jasenvaltiot ottavat esille osan ndistd aiheista, mutta l&hestymistapaa on monissa
tapauksissa muutettava yhdennetymmaéksi. Yhteison tasolla toteutettavat toimet ovat
tarpeellisia mutta eivdt sindnsd riittdvid. Suuri osa yritystoimintaan vaikuttavista
saannoistd, esimerkiksi verotusta, sosiaaliturvaa tai aluesuunnittelua koskevat sdannot,
annetaan  kansallisella (tai paikallisella) tasolla. Myds yhteison  direktiivien
tdytdntdonpanossa on huomattavia eroja jdsenvaltioiden vélilld. Téstd voi aiheutua
hallinnollisia kuluja, joita yhteison toimenpide ei varsinaisesti edellytd. Jotta
litketoimintaymparistossd tapahtuisi todellista kehitystd, tarvitaan muutosta pdétdsten
valmistelu- ja tekotapoihin.

e Mikrotalouteen liittyvien toimintamallien kattavasta ja koordinoidusta soveltamisesta
saadaan paljon yksittdisten toimintamallien yhteenlaskettua hyotyd suurempi hyoty.
Esimerkiksi T&K-investointien lisddmisestd saatava hyoOty kasvaa, kun uudet tekniikat
otetaan markkinoilla nopeasti kdyttoon, mikd puolestaan riippuu siitd, kuinka paljon
kilpailua tuote- ja palvelumarkkinoilla on.

Tyollisyysulottuvuus

e Useampien ihmisten houkuttelemista tydeldméddn ja jatkamaan tyOeldmissd pidetddn
kaikissa ohjelmissa erittdin tdrkednd. Tamid on ehdoton edellytys sille, ettd videston
ikddantymisen vaikutukset tyovoiman tarjontaan ja julkisen talouden kestdvyyteen jdisivét
mahdollisimman lieviksi. Siksi 17 jdsenvaltiota suunnittelee parhaillaan toimenpiteitd
kansallisten tyollisyysastetavoitteiden avulla. Erityisesti naisten tyollisyystilanteeseen
kiinnitetddan huomiota tai aiotaan panostaa vahvasti. Lisdksi kehitetddn toimenpiteitd
ikddntyneiden tyontekijoiden auttamiseksi, nuorten ja heikommassa asemassa olevien
tukemiseksi pddsyssd tyomarkkinoille ja sosiaaliturvajirjestelmien nykyaikaistamiseksi.
Kyseiset toimenpiteet noudattelevat pddosin sitoumuksia, jotka on annettu osana sosiaalista
suojelua ja osallisuutta koskevia yhteison tavoitteita. Taipumus hajanaisen politiikan
ajamiseen heikentdd kuitenkin toimenpiteiden tehokkuutta ja kestdvyyttd. Mahdollisuudet
tehokkaaseen toteutukseen kasvavat, jos lahtokohdaksi otetaan eliménvaiheajattelu, jonka
tarkoituksena on helpottaa tydpaikan vaihdoksia koko urakehityksen ajan.

e Tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskykyéd parantavien toimenpiteiden merkitys on
jétetty useimmissa tapauksissa vahille huomiolle. Taloudellisen toiminnan edistiminen ja
tuottavuuden kasvattaminen edellyttdd Euroopan tyomarkkinoiden reagointikyvyn
parantamista. Joustavuuden ja tydsuhdeturvan vélilld monissa jdsenvaltioissa nykyisin
vallitseva tasapaino on kuitenkin johtanut tyomarkkinoiden muuttumiseen yha
hajanaisemmiksi. ”Joustavan turvan” luomiseen olisi kiinnitettdva yhd enemmén huomiota.
Tdmi merkitsee riittdvdn joustavien tyOdsopimusten yhdistdmistd tehokkaaseen ja
aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan, jolloin tydntekijoitd tuetaan siirtymisesséd tyOpaikasta
toiseen ja saatavilla on luotettava ja mukautuva elinikdisen oppimisen jdrjestelmi ja
riittdvd sosiaaliturva. Vero- ja etuusjdrjestelmien vilisten kytkentdjen tarjoama
kehityspotentiaali on hyvd esimerkki alasta, jolla jdsenvaltiot voivat hyddyntdd
yhteistyOkumppaneidensa  kokemuksia. My0s tyomarkkinaosapuolten aktiiviseen
osallistumiseen olisi kiinnitettdvdi enemmén huomiota.

e Jasenvaltiot tunnustavat, ettd on erittdin tirkedd kehittdd tietoon perustuvassa taloudessa

tarvittavia taitoja ja investoida inhimilliseen pddomaan parantamalla koulutustarjontaa ja
taitoja. Toiminnan tasolla tdmi ndkyy kuitenkin enemmin koulutusjirjestelmien

14



Fl

laadullisina  uudistuksina ~ sekd  helpommin  hankittavana ja  avoimempana
ammattipatevyytend kuin investointien lisdéimisend ja todellisina edistysaskelina.

2.2.2.  Yleiset pddtelmdit

Kansalliset ohjelmat tarjoavat hyvin perustan uudistusohjelman viemiselle eteenpiin,
vaikka ohjelmien laadussa on eroja. Ongelmien luonnetta ja ensisijaisia haasteita koskevat
nidkemykset ovat hyvin ldhelld toisiaan. Ensisijaisina pidettyjd haasteita ovat esimerkiksi
julkisen talouden kestdvyys, tyovoiman tarjonta, T&K ja innovaatiot, liiketoimintaympéristod
ja kestéva ympéristopolitiikka.

Tilanteesta voidaan tehdi seuraavat alustavat paatelmat:

e Jisenvaltioiden ldhtdtilanteiden vélisten erojen vuoksi myds niiden laatimat ohjelmat
eroavat  huomattavasti  toisistaan. Esimerkiksi  tavoitteisiin  sovellettavissa
lahestymistavoissa on suuria eroja: erddt jdsenvaltiot ovat jo pitkédlld yhteison ja
kansallisten tavoitteiden ldhentdmisessd toisiinsa ja ovat asettaneet selkeitd, usein
madrddllisid tavoitteita ja aikatauluja, joiden avulla voidaan arvioida tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuvaa edistymistd. Jotkin ohjelmat eivit kuitenkaan ole vield tdssé
vaiheessa edenneet yhti pitkélle, ja niissd voitaisiinkin hy6dyntdd muiden vastaavanlaisten
haasteiden edessd olevien jdsenvaltioiden omaksumia l&hestymistapoja. Joissakin
ohjelmissa esitetddn selked kuvaus toteutettujen tai ehdotettujen toimenpiteiden sisallosti
ja muodosta, kun taas toisissa ndmé tiedot puuttuvat. Myds tavoitteet ja aikataulut sekd
lisdtiedot suunniteltujen uudistusten budjettindkdkohdista puuttuvat usein. Tdma vaikeuttaa
ohjelmien toteutusta.

e Eri ulottuvuuksien (makro- ja mikrotaloudellinen ja tydllisyysulottuvuus) vélisid yhteyksia
voidaan lujittaa. Kansalliset uudistusohjelmat ovat térkedssd asemassa johdonmukaisen
lahestymistavan kehittdmisessd, mutta jotkin ohjelmat ovat onnistuneet tdssd paremmin
kuin toiset. Jollakin alalla toteutetusta toiminnasta saatava hyd6ty riippuu usein
edistymisestd muilla aloilla. Esimerkiksi T&K-investointien lisidmisestd saatava tuotto on
paljon suurempi, jos vélttimattomét edellytykset investoinnin muuttamiseksi kasvuksi
tayttyvét. Naitd edellytyksid ovat kilpailukykyiset markkinat, asianmukainen sééntelykehys
ja korkeasti koulutettu tyovoima.

e Vaikka jdsenvaltioista noin puolet sisdllyttdd kilpailun ja markkinoillepddsyn esteiden
poistamisen erityisesti palvelumarkkinoilla yhdeksi haasteistaan, vain harvat kansalliset
uudistusohjelmat sisdltdvat niitd koskevia konkreettisia ehdotuksia. Kilpailukykyiset
markkinat ovat ennakkoedellytys Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka monet
jasenvaltiot ovat vahvistaneet T&K-investoinneille ja tyollisyydelle kansallisia tavoitteita,
ndmi tavoitteet puuttuvat joiltakin jdsenvaltioilta, mikd on ristiriidassa Eurooppa-
neuvoston padtosten kanssa.

e Monien jisenvaltioiden on myds varmistettava, ettd koheesiopolitilkkaan ja maaseudun
kehittdmispolitilkkaan suunnattuja yhteison varoja ohjataan Lissabonin strategian
yleistavoitteiden tukemiseen. Kyseiset varat olisi kdytettdva toimintaan, joka tukee suoraan
kansallisia uudistusohjelmia. Liséksi tarvitaan vahvempaa panostusta kansallisista
uudistusohjelmista  vastaavien ja rakennerahasto-ohjelmia  vuosiksi 2007-2013
valmistelevien tahojen toimintaa koordinoivien jirjestelmien kehittimiseen. N&ama
yhteydet on luotava nopeasti, silld ohjelmien valmistelu pddsee kunnolla vauhtiin
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jasenvaltioiden vahvistettua koheesiopoliittiset strategiansa (nk. kansalliset strategiset
viitekehykset).

e On myos merkillepantavaa, ettd suuren yleison tietimys Lissabonin kasvu- ja
tyOllisyysstrategiasta on muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta vahiistd. Strategia on
ollut myo6s tiedotusvilineissd suhteellisen vidhdisen huomion kohteena. Vield ei voidakaan
vdittdd, ettd suuri osa videstOstd olisi saanut tietoa strategiasta puhumattakaan siitd, etti
kansalaisten voitaisiin katsoa ottaneen sen omakseen. TAma on osoitus siitd, ettd tarvitaan
erillinen viestintdstrategia, jossa hyoddynnetdén laajasti talousanalyysin tuloksia ja
osoitetaan, millaista todellista hyotyd kyseiset toimet tuovat yksittdisille kansalaisille.
Myos tyomarkkinaosapuolet, jotka ovat tirkedssd asemassa sekd prosessiin osallistujina
ettd sitd koskevan tiedon vilittdjind, olisi otettava aktiivisemmin mukaan
hallintoprosessiin.

3. AIKA KIRISTAA TAHTIA: NELJA KASVUA JA TYOTA TUKEVAA TOIMENPIDETTA

Komissio  vaatii  jdsenvaltioita  toteuttamaan  kansalliset uudistusohjelmansa
kokonaisuudessaan riittiiviin ajoissa. Kansallisten uudistusohjelmien laadinta- ja
arviointiprosessissa havaittiin kuitenkin puutteita, jotka on korjattava, ja synergioita, jotka on
hyodynnettdvd. Monissa tapauksissa jdsenvaltiot voivat korjata puutteet parantamalla
kansallisia ohjelmiaan yhteistyOkumppaneidensa kokemusten perusteella. Monet jasenvaltiot
ovat usein onnistuneet 10ytdméén erityisongelmiin ratkaisuja, jotka voisivat hyodyttdd koko
unionia, jos niitd sovellettaisiin kaikissa jidsenvaltioissa. Haasteista osa on myos sellaisia,
joihin ei voida tarttua pelkéstdén jésenvaltioiden tasolla, vaan joista selvidminen riippuu
Euroopan ja yksittdisten valtioiden toteuttamien toimenpiteiden koordinoinnista.

o Kansalliset uudistusohjelmat osoittavat, ettd vaikka monet jésenvaltiot suunnittelevat
T&K-menojen lisddmistd, ne eivit yllda EU:n kokonaistavoitteeksi asetettuun 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Tadmén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd panosta jokaiselta
jasenvaltiolta. Moitteettomasti toimivat markkinat, menojen kasvattaminen, menojen
parempi kohdentaminen sekd kansallisten ja yhteison talousarvioiden sovittaminen yhteen
ovat kaikki tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. T&K-menojen kasvattamisen ohella on
kiinnitettdvd huomiota myos osaamisinfrastruktuurin parantamiseen, huippukoulutuksen ja
-tutkimuksen tukemiseen, innovaatiojirjestelmien vahvistamiseen ja sen varmistamiseen,
ettd sisdmarkkinapolitiikka tukee tdysipainoisesti tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
hy6dyntamista.

e Monissa kansallisissa  uudistusohjelmissa  kiinnitetdin lilan vdhdn huomiota
markKkinoillepiddsyn ja Kilpailun edistimiseen. Kansalliset sdanndt ja kdytdnnot sekéd
itsesddntely voivat usein lokeroida markkinat ja estdd kilpailua. Jésenvaltioiden on
panostettava ohjelmissaan enemman kyseisten sddntdjen ja rajoitusten poistamiseen. Myos
yhteisolld on suuri vastuu tehokkaasta ja tasapuolisesta Kkilpailusta (esimerkiksi
kohdistamalla tiukkoja torjuntatoimenpiteiti hinnoista sopiviin ja markkinoita jakaviin
kartelleihin, jotka kasvattavat yritysten tuotantopanoskustannuksia ja aiheuttavat haittaa
kuluttajille) sekd koko EU:n tosiasiallisesti kattavien sisdmarkkinoiden toteutumisesta.
Monissa kansallisissa ohjelmissa korostetaan toisaalta toimia, joilla helpotetaan yrityksen
perustamista ja liitketoiminnan harjoittamista, tuetaan yrittdjaystiavéllisempad kulttuuria ja
luodaan myonteisempi toimintaympéristd pk-yrityksille.
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e FEuroopan on kohdattava tulevina vuosikymmenind vieston ikddntymisen vaikutukset.
Kansallisissa ohjelmissa myonnetddn, ettd eldkejérjestelmien perusteellinen uudistaminen
on vilttdmétontd tyollisyyden parantamiseksi ja kestdvdn julkisen talouden
varmistamiseksi. Jo toteutetut tai suunnitellut toimenpiteet eivét kuitenkaan useimmissa
jdsenvaltioissa ole riittdvid suhteessa haasteen mittavuuteen. Tarvitaan pikaisia toimia
nuorisosopimuksen noudattamiseksi helpottamalla nuorten péédsyd tyomarkkinoille,
tasapainon loytdmiseksi tyon ja perhe-elamén vilille sekd ikddntyneiden tyOntekijéiden
kannustamiseksi  pysyméddn pidempddn tyOeldméssd. Lisdksi  tyOmarkkinoiden
mukautumiskyky muodostuu yhd suuremmaksi haasteeksi. Myds globalisaatio asettaa
EU:n uusien haasteiden eteen. TyOmarkkinoilta vaaditaan globalisaation vuoksi yhé
parempaa mukautumiskykyd, mutta se tuo samalla tullessaan myds uusia mahdollisuuksia
kolmansien maiden markkinoiden laajemman avaamisen myoté.

e Monissa ohjelmissa painotetaan energian merkitystd. Eurooppa tarvitsee aidosti
yhdennettyéi energiapolitiikkaa, joka edistdd kasvua, parantaa toimitusvarmuutta sekd
lisdd tehokkuutta ja kestdvdd ympdristonsuojelua. Vaikka kotimaan markkinoiden
avaamisessa on edistytty hyvin, Euroopan laajuiset energiamarkkinat ovat vield
toteutumatta. Energia on globaali kysymys. Euroopan tarpeet voidaan tiyttdd vain
etsimélld ongelmaan eurooppalainen ratkaisu.

Komissio on yksiloinyt tédltd pohjalta neljd ensisijaista toimenpidettd, joille tarvitaan
ylimmén poliittisen johdon tuki ja jotka olisi toteutettava pikaisesti eli viimeistdéin vuoden
2007 loppuun mennessd. Tdméd mahdollistaisi sen, ettd kevddn 2008 Eurooppa-neuvosto voi
kéynnistdd kasvu- ja tyollisyysstrategian toisen vaiheen vakaalta pohjalta.

Kyseiset toimenpiteet noudattavat yhdennettyd ldhestymistapaa ja liittyvédt eri
politiikanaloihin, joista monia késiteltiin Hampton Courtin epévirallisessa kokouksessa ja
jotka ovat tiukasti sidoksissa toisiinsa. Jos toimenpiteet toteutetaan toisistaan erillisind, ne
edistdvit huomattavasti kasvua ja tyOllisyyttd ja parantavat Euroopan valmiuksia kohdata
tulevat haasteet. Kun toimenpiteet yhdistetddn osana yhteison ja jasenvaltioiden vilistd uutta
kumppanuutta, saadaan aikaan voimakas lataus, joka vauhdittaa Euroopan kasvua ja
ty6llisyyden parantamista.

3.1. Suurempi panostus osaamiseen ja innovointiin

Tutkimus- ja kehitystoiminnalla on suuri merkitys tulevan kasvun kannalta. Se tarjoaa
ratkaisut moniin yhteiskuntaa nykyddn koetteleviin ongelmiin. Sen vuoksi onkin erittdin
huolestuttavaa, ettd EU ei todenndkdisesti kykene kasvattamaan tutkimusmenojaan asetettuun
tavoitteeseen eli 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2010 mennesséd (josta yksityisen
sektorin osuus on kaksi kolmasosaa ja julkisen yksi kolmasosa).

Komissio on tietoinen siitd, ettd jdsenvaltioiden on pidettdvé julkiset menot hallinnassa, mutta
katsoo, ettd julkisten menojen laadussa on paljon parantamisen varaa. Varoja ja erityisesti
valtiontukea voidaan siirtdd tuottavampaan kiyttdon ja jasenvaltioiden vélistd koordinointia
voidaan tiivistdd pddllekkdisyyksien vélttdmiseksi. My0Os julkisen sektorin T&K-tukea
voidaan tehostaa esimerkiksi verokannustimien (kuten verohyvitykset tai etusetelit)
laajemman ja paremman kdyton avulla. Monet jdsenvaltiot ovatkin sisdllyttdneet
verokannustimet kansallisiin ohjelmiinsa. Eurooppa-neuvoston pédtds koheesiovarojen
kayttdmisestd Lissabonin tavoitteisiin on osoitus siitd, kuinka tutkimustoiminnan kaltaiset
painopistealueet voidaan sisillyttdd moniin eri politiikanaloihin.
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Yksityisen sektorin olisi kuitenkin osallistuttava tdhdn suurimmalla panoksella. Jotta
Euroopan teollisuus investoisi enemmédn T&K-toimintaan, sisdmarkkinapolitiikka on
suunnattava laajemmin osaamistalouden kehittdmiseen ja  markkinaponnisteluiden
suuntaamiseen voimakkaammin tutkimuspainotteisiin ja innovatiivisiin tavaroihin ja
palveluihin. Tdmid edellyttdd markkinoillepddsyn edellytysten parantamista, ulkoisten
rahoituslédhteiden saannin helpottamista (riskipdfoma, lainat, riskienjaon vélineet ym.) ja
rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd, julkisten hankintojen kéyttéd yleisemmin yksityisen
sektorin innovatiivisten ratkaisujen edistdmiseen, tutkijoiden urakehityksen tukemista
esimerkiksi liikkkuvuuden (maasta toiseen ja alalta toiselle) esteiden poistamisen avulla sekd
nykyaikaisen ja kohtuuhintaisen teollis- ja tekijédnoikeusjdrjestelmédn kéyttoonottoa oikean
tasapainon luomiseksi oikeuden haltijan suojaamisen ja dynaamisessa tietoyhteiskunnassa
kéytdvan vapaan ajatustenvaihdon vilille. Liséksi tarvitaan tehokkaampia menetelmié, joiden
avulla osapuolet pddsevit sopimukseen yhteentoimivia ja eurooppalaisten yritysten etujen
mukaisia huipputeknologiatuotteita koskevista vaatimuksista. Myds kilpailupolitiikka on yksi
tarkeimmisté keinoista yhteentoimivuuden ja innovaatioiden tukemiseksi.’

Vaikka investointia osaamiseen ja innovointiin on lisdttdvd, se ei yksin riitd turvaamaan
Euroopan talouden tulevaisuutta. T&K-toiminta edistdd kasvua ja tyOllisyyttd viime kiddessa
innovaatioiden avulla eli houkuttelevilla tuotteilla ja palveluilla, joita ihmiset eri puolilla
maailmaa haluavat ostaa. Innovaatiojérjestelmien laatuun on sen vuoksi kiinnitettdva erityisté
huomiota.® Tilloin voitaisiin tutkia mahdollisuutta klustereiden kiyttoon kasvua ja
tyOllisyyttd tukevina innovaatiokeskuksina ja erityisesti monikansallisten klustereiden
perustamista ja yhteistyotd EU:ssa. Hampton Courtin kokouksessa painotettiin myds pikaisia
toimia huipputason tutkimus- ja koulutustoiminnan tukemiseksi erityisesti perustamalla
huipputason yliopistoja, joille ohjataan riittdvésti rahoitusta ja joilla on ldheiset suhteet
yritysmaailmaan.

Toimenpide 1: Suurempi panostus osaamiseen ja innovointiin

e Jisenvaltioiden olisi panostettava vahvemmin T&K- ja innovaatiotoimintaan.
Jasenvaltioiden olisi asetettava itselleen Eurooppa-neuvoston kevitkokoukseen
mennessd T&K-menotavoite, joka on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2010 mennessa.
Eurooppa-neuvosto voi sen jidlkeen vahvistaa koko EU:lle realistisen T&K-
menotavoitteen. Tavoitteissa voidaan ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston aiemmin
esittdmd pyyntd tuen vdhentdmisestd ja paremmasta kohdentamisesta ohjaamalla
julkisia varoja T&K-toimintaan ja esimerkiksi nostamalla T&K-toimintaan
myonnettdvin valtiontuen osuus nykyisestd 12 prosentista 25 prosenttiin. Kyseiset
varat voitaisiin kayttdd esimerkiksi kohdennettujen verokannustimien ohjaamiseen
yksityiselle sektorille komission jatkossa laatimien suuntaviivojen mukaisesti.
Kilpailukyvyn ja alueellisen yhteenkuuluvuuden parantamiseksi ja erityisesti pk-
yritysten tukemiseksi EU:n rakennerahastojen varoista nykyistdi huomattavasti
suurempi osa olisi kéytettivd T&K- ja innovaatiotoimintaan sekd tieto- ja

Néitd nakokohtia korostetaan Hampton Courtin kokouksen jélkeen perustetun arvovaltaisten
asiantuntijoiden ryhmén laatimassa selvityksessd, jossa puolletaan muun muassa T&K-sopimuksen
tekemistd. Kyseisen asiantuntijaryhméin puheenjohtajana toimii Suomen entinen paaministeri Esko Aho.
Kansallisissa uudistusohjelmissa esitelldin monenlaisia lupaavia aloitteita. Lisdksi komission tuorein
innovaatioiden tulostaulu (http://www.trendchart.org/) osoittaa, ettd monien jisenvaltioiden
ratkaistavana on vield merkittivii haasteita, jotka on otettava huomioon ohjelmien pdivityksessa.
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viestintateknologiaan  (esim. laajakaistayhteyksien levidmistd  vauhdittaviin
infrastruktuureihin ja sovelluksiin).” Yksityisten T&K-investointien lisddmiseksi
teknologiavoittoisille markkinoille olisi luotava houkuttelevammat olosuhteet. Tama
kattaa julkisten hankintamenettelyiden paremman kéyton, innovaatiomyonteisen
saantelyn ja vaatimukset, jotka on maédritetty tarpeiden varhaisen kartoituksen
perusteella. Jasenvaltioiden ja komission olisi tehtdva aloitteita Euroopan laajuisten
johtavien markkinoiden luomiseksi keskeisille teknologia-aloille® Euroopan
teknologiayhteisdjen tyon perusteella.

e EU:n on lisittivi investointeja korkea-asteen koulutukseen’ (johon EU kiyttda talld
hetkelld wvain 1,28 prosenttia suhteessa BKT:hen verrattuna Yhdysvaltojen
3,25 prosenttiin; ero johtuu péddasiassa yksityisen rahoituksen suuremmasta osuudesta
Yhdysvalloissa). Vuoden 2007 loppuun mennessid korkeakouluille olisi annettava
mahdollisuus kiyttdd ja niitd olisi kannustettava hakemaan lisdrahoitusta yksityiseltd
sektorilta. Oikeudelliset ja muut esteet korkeakoulujen ja yritysten vilisille
kumppanuuksille, joihin osallistuu yksityisid ja julkisia yhteistydokumppaneita, olisi
poistettava. Kaikilla teknillisilld korkeakouluilla olisi oltava teknologiansiirtotoimisto.
Lisdksi olisi perustettava Euroopan teknologiainstituutti. Matemaattista ja tieteellistd
osaamista on parannettava ihmisten innovaatiokyvyn vahvistamiseksi. Jisenvaltioiden
olisi sdddettdvd kahden vieraan kielen opetus pakolliseksi kansallisissa
koulutusjérjestelmissddn. Olisi pyrittdva sithen, ettd korkea-asteen koulutukseen
kiytetyt varat ovat EU:ssa vuoteen 2010 mennessd vihintdén 2 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

3.2 Erityisesti pk-yritysten liiketoimintapotentiaalin vapauttaminen

Euroopan markkinat ja erityisesti sen palvelumarkkinat ovat edelleen erittdin hajanaiset
verrattuna muihin menestyneisiin alueisiin eri puolilla maailmaa. Tastd maksetaan kallis hinta
innovaatiotoiminnan véhiisyyden ja tuottavuuden kasvun hitauden muodossa.'® Yhteison
direktiivien puutteellinen tai viivdstynyt tdytantdonpano vie aivan liian usein eurooppalaisilta
yrityksiltd hyodyn, jonka ne voisivat saada helposta padsysté laajoille sisdmarkkinoille Tama
heikentdd vidistimittd niiden asemaa suhteessa kansainviliseen kilpailuun. Jos osa
jasenvaltioista laiminlyé velvollisuutensa, ne heikentdvit kaikkien toimintaolosuhteita ja
vahingoittavat viime kédessa kaikkien etuja.

Yksi kidytetyimmistd esimerkeistd EU:n yrittdjyyden tukahduttamisesta on yrityksen
perustamisen vaikeus, ja myds suuret erot liiketoimintakustannuksissa eri puolilla EU:ta
mainitaan usein. Yrityksen perustamiseen kuluva aika vaihtelee jdsenvaltioissa viidestd
60 vuorokauteen. Yrityksen perustamiseen liittyvét hallinnolliset kustannukset ovat joissakin

Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston kokonaismédirdrahoista 5,9 prosenttia
kaytetdan talla hetkelld T&K- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen.

Niitd ovat erityisesti verkkovilitteinen terveydenhuolto, lddketeollisuus, liikkenne ja logistiikka,
ymparistd, digitaalinen siséltd sekd energiahuollon turvaaminen.

Ks. komission tiedonanto ”Euroopan aivokapasiteetti litkkeelle: miten yliopistot saadaan hyddyntdméén
koko potentiaaliaan Lissabonin strategian edistdmiseksi” (SEC(2005) 518, 20.4.2005).

Ks. esimerkiksi Conference Boardin vuotuinen selvitys globaaleista tuottavuusniakymisté: ”Samalla kun
Yhdysvaltain tuottavuuden kasvu hidastuu, nousevat kansantaloudet kasvavat nopeasti, mutta Euroopan
kasvu jad koko ajan jilkeen”, Van Ark et al., Executive action series, tammikuu 2006. Selvityksessd
todetaan, ettd kun 15 jisenvaltion EU:n tuottavuuden kasvu hidastui 1,4 prosentista vuonna 2004
0,5 prosenttiin vuonna 2005, EU:n uusien jdsenvaltioiden tydvoiman tuottavuuden kasvuaste nousi
samalla aikavililld 4,1 prosentista 6,2 prosenttiin.
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jasenvaltiossa olemattomat, kun taas toisissa ne voivat olla useita tuhansia euroja. Pitkit ja
monimutkaiset menettelyt sekd byrokratia paitsi tukahduttavat ihmisten halukkuuden
yrityksen perustamiseen, ovat my0s osoitus yleisestd kielteisestd asennoitumisesta
yrittdjyyteen.

Komissio on yksildinyt sitoumuksia, joiden avulla voidaan vapauttaa Euroopan potentiaali
maksimaalisesti  erityisesti  palvelualalla. ~ Kyseiset  toimenpiteet  yhdistettyind
palveludirektiivin nopeaan viimeistelyyn ja jdsenvaltioiden hallinnollisen yhteistyon
lisddmiseen helpottaisivat uuden liiketoiminta- ja tydllisyysdynamiikan luomista EU:hun.

Toimenpide 2: Erityisesti pk-yritysten liiketoimintapotentiaalin vapauttaminen

e Yrityksen perustamista ja yritystoimintaa olisi helpotettava kaikissa jdsenvaltioissa.
Kaikkien jdsenvaltioiden olisi perustettava vuoden 2007 loppuun mennessd “yhden
luukun jérjestelma”, joka avustaa tulevia yrittdjid ja tarjoaa yhdessd paikassa — tai
mahdollisesti my0s sdhkoisesti — ja lyhyissd maddrdajoissa yrityksille neuvontaa
hallinnollisten  vaatimusten tiyttimisessd. Yrityksen perustamiseen kuluva
keskimadrdinen aika olisi puolitettava'', ja viime kidessd olisi pyrittivi siihen, etti
yrityksen perustaminen veisi kaikkialla EU:ssa enintddn viikon. Kédynnistysmaksut
olisi minimoitava ja ensimmadisen tyontekijdn palkkaamisessa ei pitdisi edellyttda
yhteenottoa useampaan kuin yhteen viranomaisten yhteyspisteeseen. Jokaisella
opiskelijalla pitdisi olla pddsy yrittdjikoulutukseen, joka pitdisi siséllyttdd kaikissa
jasenvaltioissa osaksi kansallisia opetusohjelmia. Jdsenvaltioiden olisi liséksi
helpotettava pk-yritysten rajatylittivdd toimintaa toteuttamalla kotijdsenvaltion
sdantdjen mukaista verotusta koskevia kokeiluhankkeita. Neuvoston olisi hyvéksyttidva
pikaisesti komission ehdotukset yhden Iluukun jérjestelmdn kéyttdonotosta
arvonlisdveron  osalta  ja  uudistetusta  tulliympéristostdi ~ menettelyiden
yksinkertaistamiseksi. Rahoituksen saannin helpottamiseksi erityisesti pk-yrityksille
suunnattujen rahoitusinstrumenttien kehittdmistd jatketaan yhteison tasolla osana
kilpailukykyd ja innovointia koskevaa puiteohjelmaa. Jdsenvaltioiden olisi
hyodynnettdva  tdysimidrdisesti rakennerahastojen tarjoamat mahdollisuudet,
erityisesti tulevaisuudessa kayttoon otettava JEREMIE-rahoitusjirjestelmé (joint
European resources for micro- to medium enterprises).

e Byrokratian karsimiseksi ja hallintomenettelyiden yksinkertaistamiseksi kaikkien
jasenvaltioiden olisi otettava vuoden 2007 loppuun mennesséd kéyttoon hallinnollisten
kustannusten (kansallisten sddntdjen ja asetusten nojalla kannettavien maksujen)
mittausmenetelmdt.  Komissio  aloittaa  yhteison  sddnndistd  (tai  niiden
tdytdntOOonpanotavasta)  tietyilld  politiikanaloilla  aiheutuvien  hallinnollisten
kustannusten mittaamisen osana meneilldén olevaa lainsdddannon
yksinkertaistamisprosessia. Pk-yritykset ovat erityishuomion kohteena. Komissio
tutkii, mikd osa kustannuksista aiheutuu suoraan yhteison sddnnoistd ja mikd osa
puolestaan sdéntdjen tdytdntoonpanosta jasenvaltioissa. Komissio tekee sen jdlkeen
tarvittaessa ehdotuksia hallinnollisten kustannusten keventdmiseksi. Komissio poistaa
vuoden 2007 loppuun mennessd ilmoitusvelvollisuuden madrdltdan véhaisten
valtiontukiryhmien osalta. Tdmén odotetaan helpottavan erityisesti pk-yritysten
hallinnollisia rasituksia.

Nykyinen keskiarvo on 29 kalenteripdivaa.
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3.3. Vastaaminen globalisaation ja vieston ikaintymisen haasteisiin

Euroopan véestd vanhenee. Syntyvyysluvut ovat jatkuvasti alle luonnollisen korvausasteen.
Eurooppalaisten odotettavissa oleva elinikd pitenee koko ajan. Nettomaahanmuuton odotetaan
jatkuvan. Naéilld véestomuutoksilla on merkittidvid taloudellisia seurauksia. Tydikdisen
vdestobn maidrd supistuu tulevina vuosikymmenind. Télld hetkelld jokaista idkkddmpéaa
kansalaista kohden on neljd tydssdkdyvdd henkilod, mutta tdimé suhdeluku on vuoteen 2050
mennessd kahden suhde yhteen. Euroopan tydvoima kutistuu nykyisestd noin 300 miljoonasta
henkildstd vuoteen 2050 mennessd noin 250 miljoonaan. Tydvoiman vdheneminen jarruttaa
potentiaalista kasvua, joka hidastuu 40 vuodessa nykyisestd 2—2,5 prosentista juuri ja juuri
1,25 prosenttiin. Véeston ikdéntymisestd aiheutuvat kustannukset (elédkkeet, terveydenhuolto
jne.) kasvavat koko ajan. Nykyisten sosiaaliturvajirjestelmien kestivyys joutuu kovalle
koetukselle. Julkisen talouden rahoitusasemaa olisi parannettava pikaisesti ja velka
kddnnettdvd vakaaseen laskusuuntaan. Eldke- ja terveydenhuoltojérjestelmien padmadriksi
olisi asetettava kestivyys, saatavuus ja riittavyys.

Tatd taustaa vasten voidaan todeta, ettd tarvitaan lisdd ty0ssdkdyvid ihmisid ja tyossdkdynnin
on jatkuttava pidempéddn. Myds tydvoiman tuottavuus on saatava nopeampaan kasvuun.
Tydvoiman tuottavuuden nostaminen ja tyollisyyden parantaminen ovat sidoksissa toisiinsa.
Tédmi onnistuu vain, jos ihmiset kykenevét hankkimaan uusien teknologioiden kayttdonoton
ja kédyton edellyttdmit taidot ja jos heilld on paremmat mahdollisuudet perhe-elimén, tyon,
koulutuksen ja huollettavien hoidon tasapainoiseen yhdistdmiseen Jdsenvaltioista on saatu
ndyttod siitd, ettd sukupuolten tasa-arvoon tdhtddvistd politiikasta, tarkoituksenmukaisista
lastenhoitojirjestelyistd, riittdvistd verokannustimista ja ty0n organisoinnista saadaan
kaksinkertainen hyoty, kun syntyvyys ja naisten tyoeldméén osallistuminen kasvaa.
Joustavuuden lisdéntyminen ja yksilon vastuu omasta elinkaarestaan on tirkedd myds muille
kuin ihmisille, joilla on lapsia. Myos idkkdaammat hyotyvit joustavista tydjarjestelyistd, jotka
mahdollistavat osa-aikatyon ja osa-aikaeldkkeen yhdistimisen. Idkkdammat tyontekijat
osallistuvat lilan harvoin ammatilliseen koulutukseen. Kun taitoja ajantasaistetaan,
tyoeldmissd pysyminen on palkitsevampaa sekd tyontekijdlle ettd yritykselle. Myds nuorten
siirtymisti koulusta tydeldméén voidaan helpottaa paljon nykyistd enemmaéan. Nuoret saavat
kiistatonta hyotyd tyokokemuksen hankkimisesta oppisopimusoppilaana tai harjoittelijana
koulu- tai yliopisto-opintojen aikana. Koulunsa juuri paétténeilld nuorilla pitdisi olla
mahdollisuus saada tydpaikka mahdollisimman pian. Jos tyOpaikkaa ei ole vilittomésti
saatavilla, nuorille olisi tarjottava mahdollisuus lisdkoulutukseen ja/tai harjoitteluun.

Globalisaatio ja védeston ikddntyminen edellyttdvdt pikaista parannusta tyontekijoiden ja
yritysten mukautumiskykyyn, kykyyn ennakoida ja saada aikaan muutoksia ja
rakenneuudistuksia sekd sopeutua niithin sekd kykyyn toimia markkinoilla, joilla kdyddin
ankaraa kilpailua. Tyomarkkinoiden kaksijakoisuus estdd kuitenkin paljolti tdimén monissa
jasenvaltioissa. Tdméi rajoittaa innovaatiotoimintaa ja teknologista muutosta, elinikdistd
oppimista ja yksilon eldméntapavalintoja. Avoimemmat ja tarpeisiin paremmin vastaavat
tyomarkkinat olisi yhdistettdva politiikkaan, joka auttaa tyontekijoitd pysymidn tydeldmissé
ja eteneméién urallaan. TAma on paras tapa saavuttaa joustavat tydmarkkinat ja tyosuhdeturva
kaikenikéisille tyontekijoille. Kaiken kaikkiaan olisi asetettava enemmén painoarvoa
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen eikd tyOmarkkinoiden uudistamiseen pelkistdin
uudistamisen vuoksi tai pelkdstddn kustannusten karsimiseksi.
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Toimenpide 3: Vastaaminen globalisaation ja véeston ikiantymisen haasteisiin

e Jisenvaltioiden olisi varmistettava julkisen taloutensa kestdvyys parantamalla julkisen
talouden rahoitusasemaa ja alentamalla tasaisesti nykyistd velkatasoa. Jdsenvaltioiden olisi
parannettava julkisten eldkejérjestelmiensd uudistamisen yhteydessd idkkddmmille
tyontekijoille suunnattuja taloudellisia kannustimia tydeldméssd pysymistd varten, luotava
titviimpi yhteys eldkeoikeuksien ja eldkkeelle siirryttdessd odotettavissa olevan elinidn
vélille esimerkiksi mukauttamalla lakisddteisid eldkeikid ja védhentdmélld samalla
varhaiseldkejarjestelmien kayttoa. Tyokyvyttomyys-, terveydenhuolto- ja
pitkdaikaishoitojdrjestelmid olisi uudistettava sisdllyttdmilld niithin vidhdisten resurssien
tehokkaampaa kayttod koskevia kannustimia.

e Jisenvaltioiden olisi pyrittdvd lisddmédén nuorten siirtymistd tyomarkkinoille, luomaan
parempi tasapaino ty0- ja perhe-eldmén vilille ja houkuttelemaan idkkdadmmaét tyontekijat
pysymain pidempadn tydmarkkinoilla seuraavin toimenpitein:

— Jokaiselle koulunsa paittineelle tyottomaille nuorelle olisi tarjottava vuoden 2007
loppuun mennessd kuuden kuukauden kuluessa tydpaikkaa, oppisopimusta,
lisdkoulutusta tai muuta tydllistimistoimenpidettd. Tamé jakso olisi lyhennettdva
vuoteen 2010 mennessd enintddn sataan pdivddn. Yrityksille ja erityisesti pk-
yrityksille olisi tarjottava taloudellisia tai muita kannustimia, jotta tydkokemuksen
tarjoaminen opiskelijoille ja tyottomille nuorille olisi niiden kannalta
houkuttelevampi vaihtoehto.

— Laadukkaan lastenhoidon saatavuutta olisi parannettava jidsenvaltioiden omien
kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Olisi noudatettava sukupuolten viélistd tasa-
arvoa edistdvdd politiikkkaa ja toteutettava lisdtoimenpiteitd perhemyonteisen
politiikan tukemiseksi. Komissio kuulee parhaillaan tyomarkkinaosapuolia
paremmista tavoista nivoa yhteen perhe- ja tyoelama.

— Olisi toteutettava aktiivisen ikddntymisen strategioita, joihin siséltyy taloudellisia
kannustimia tyOskentelyn jatkamiseksi pidempéén. Asteittaista
elikkeellesiirtymistd ja osa-aikatyoskentelyd olisi liséttdvd ja tyon laatua
parannettava. Olisi otettava kdyttoon kohdennettuja kannustimia sen
varmistamiseksi, ettd koulutukseen osallistuvien yli 45-vuotiaiden tyontekijoiden
lukumddrd kasvaa paljon nopeammin kuin vastaava koko tydvoimaa koskeva
luku.

e Jasenvaltioiden olisi péédstdvd yhteisymmaérrykseen joustavuuden ja tydsuhdeturvan
vilisestd tasapainosta. Komissio antaa kertomuksen, joka helpottaa sopimuksen tekemisti
vuoden 2007 loppuun mennessé seuraavat tekijét kattavista yhteisistd periaatteista:

— Riittdvdn  joustavat ty0jdrjestelyt ~mahdollistavalla ja  tyomarkkinoiden
lokeroitumista ja pimedd tyontekoa vidhentdvélld modernilla tydlainsdddanndlla
olisi tarjottava ihmisille mahdollisuus optimoida tydjéarjestelynsd koko eldménséi
ajan. Komissio kuulee tydomarkkinaosapuolia ja muita sidosryhmid tdmén
kysymyksen tiimoilta kuluvan vuoden aikana.

— Luotettavien ja tarpeisiin vastaavien elinikdisen oppimisen jdrjestelmien ja
aktiivisen tyOmarkkinapolitiikan olisi autettava ihmisid mukautumaan nopeisiin
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muutoksiin, tyottdmyysjaksoihin ja tyopaikanvaihdoksiin. Taloudellisia ja muita
kannustimia olisi uudistettava lapimurron saavuttamiseksi. Jisenvaltioiden olisi
noudatettava sitoumustaan kattavien elinikdisen oppimisen strategioiden
laatimisesta vuoden 2006 loppuun mennessi. Euroopan sosiaalirahaston ja uuden
globalisaatioon mukautumista helpottavan rahaston olisi tuettava voimakkaasti
tatd lisdpanostusta. Komissio toimii yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
kasvattaakseen koulutuksen osuutta rakennerahastojen varainkaytosta.

— Nykyaikaisissa sosiaaliturvajérjestelmissd olisi nivottava toisiinsa tarve helpottaa
liikkkuvuutta tyomarkkinoilla ja riittdvd tulotuki. Neuvoston olisi pédstivi
sopimukseen lisdeldkeoikeuksien  siirrettdvyyttd  koskevasta  komission
ehdotuksesta. Jasenvaltioiden olisi pohdittava, voisivatko ne poistaa kaikki
tyontekijoiden liikkkuvuutta EU:n alueella estdvdt rajoitukset nopeammassa
aikataulussa.

Nididen tavoitteiden saavuttamiseksi jdsenvaltiot toimivat tiiviissd  yhteistyOssd
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Komissio ehdottaa ylimddrdisen sosiaalipoliittisen
huippukokouksen jirjestdmistd kartoittamaan konkreettisia toimenpiteitd, jotka mahdollistavat
edistymisen kaikilla edelld mainituilla aloilla.

34. Kehitys kohti tehokasta ja yhdennettyid EU:n energiapolitiikkaa

Energialla on ratkaiseva vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen. Energian kysyntd kasvaa
maailmanlaajuisesti. Energian tarjonta pysyy samaan aikaan kireini. Oljyn ja kaasun
markkinahinnat ovat nousseet. Euroopan energiajdrjestelmidn suurin haaste on sen
varmistaminen, ettd energiaa on saatavilla kilpailukykyiseen hintaan. Toimituskatkosten ja
hintapiikkien  aiheuttamien  haitallisten  talousvaikutusten  vilttdiminen  edellyttdad
energiahuollon turvaamista ja omien energialdhteiden kehittdmistd. Kilpailukykyiset ja
yhdennetyt yhteison energiamarkkinat tarjoavat tehokkaimman ja kestdvimmain perustan
energiahuollon eriyttdmiselle ja turvaamiselle. Energian tuotannossa ja kulutuksessa on
otettava ymparistonsuojelunikdkohdat kokonaisvaltaisesti huomioon. Eurooppa muuttuu yha
riippuvaisemmaksi Euroopan ulkopuolisista energiantoimittajista ja joutuu tulevaisuudessa
tuomaan suurimman osan tarvitsemastaan Oljystd ja kaasusta. Euroopan on puhuttava
johdonmukaisesti yhdelld danelld vuoropuhelussa tirkeimpien energiantoimittajien kanssa ja
kansainvélisissd energianeuvotteluissa.

Energiansiéstoistd saadaan huomattava hyoty. Energiatehokkuus alentaa kustannuksia,
parantaa tavaroiden ja palveluiden kilpailukykyd ja edistid puhtaampaa ympéristoa.
Energiatehokkaisiin laitteisiin ja palveluihin tehtdvét investoinnit auttavat Euroopan
teollisuutta séilyttdimédin johtoasemansa ja kasvattamaan sitd maailmanmarkkinoilla.
Energiatehokkuuden tavoittelemista olisi tdydennettivd energialdhteiden eriyttdmiselld.
Euroopan olisi harkittava kaikkien energialdhteiden kdytt6d ja kiinnitettdva erityishuomiota
uusiutuviin energialdhteisiin sekd puhtaiden eurooppalaisten energialdhteiden kehittdmiseen.
Pienemmait péédstot eri energialdhteistd vdhentdvédt ilman saastumista ja helpottavat
ilmastonmuutoksen torjuntaa. Eurooppalaiset yritykset voivat lujittaa markkina-asemaansa
energiatehokkuuteen varhaisessa vaiheessa tehdyilld investoinneilla.

Niéiden tavoitteiden saavuttamista tukevat toimenpiteet olisi toteutettava viipymaéttd. Tarvitaan
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin yhteistydbkumppanuutta yhdennetyn ldhestymistavan
kehittdimiseksi suhteessa energiaan. Euroopan yhdennetty energiapolititkka voi edistdd
ratkaisevasti Euroopan tulevan energiahuollon turvaamista kestdvillad tavalla. Myos Hampton
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Courtissa pidetyssd valtion- ja hallitusten péédmiesten kokouksessa esitettiin vetomuus

pikaisista toimista tdmén tavoitteen edistimiseksi.

Toimenpide 4: Kehitys kohti tehokasta ja yhdennettyi EU:n energiapolitiikkaa

e Energian sisimarkkinoiden lujittaminen ja syventiminen parantaa kilpailukykya
ja helpottaa energiahuollon turvaamista. Tédmid edellyttdd seuraavanlaisia
toimenpiteita:

— energiamarkkinoiden oikea-aikainen toteutus ja tehokkaampi sddntely
energiamarkkinoiden avaamiseksi tdysipainoiselle ja tehokkaalle kilpailulle
1. heindkuuta 2007 mennessd Eurooppa-neuvoston sopimuksen mukaisesti;

— komission toimialakohtaisen tutkimuksen mukaiset toimenpiteet kilpailun
lisddmiseksi sdhko- ja kaasumarkkinoilla, erityisesti puuttumalla kansallisten
vakiintuneiden operaattoreiden jatkuvaan maddrdysvaltaan  kyseisilla
markkinoilla, markkinoiden riittimattoméan avoimuuteen, verkkotoimintojen
ja toimitusten riittdmattomadn eriyttdmiseen sekd rajatylittdvien toimitusten
esteisiin, jotka estévit aidosti yhdennettyjen energiamarkkinoiden luomisen
EU:hun;

— jasenvaltioiden verkkojen ja kaasuputkistojen parempi yhteistoiminta ja
integrointi, jotta asiakkaiden ndkokulmasta Euroopassa olisi vain yksi
verkosto; tdtd varten olisi kartoitettava ja tdydennettdvd puuttuvat tai
puutteelliset  rajayhdysputket;  jdsenvaltiot = voivat saada  EU:n
rahoitusvilineistd  rahoitusta 10  prosentin  yhteenliittimistavoitteen
saavuttamiseksi.

e Uusiutuvien energialihteiden, kuten biopolttoaineiden ja biomassan, tarjoamien
mahdollisuuksien hyodyntiminen ja energian tehokkaampi kiytté voivat edistdd
energiahuollon turvaamista Euroopassa sekd vahentda samalla
kasvihuonekaasupddstdjd ja parantaa ilman laatua ja kilpailukykyé. Euroopan tasolla
tdytintoonpantava uusiutuviin energialdhteisiin liittyvaa teknologiaa edistiva ja
kysyntidi hillitsevi politiikka voisi tdydentdd jidsenvaltioiden pyrkimyksid. Olisi
otettava kayttoon asianmukainen sddntelykehys. Eurooppalaisten energiamuotojen,
muun muassa uusiutuvien enerigaldhteiden, biopolttoaineiden, biomassan,
saastuttamattoman hiilen ja hiilen sitomisen sekd ydinjétteen kédsittelyn ja varastoinnin
tutkimista ja nithin liittyvid innovaatioita olisi tuettava. Myds uusien
energiatehokkaiden teknologioiden kehittdmiseen tdhtddvd tutkimustoiminta olisi
siséllytettdvd painopistealoihin. Eurooppalaisten puitteiden kehittdiminen uusiutuvia
energialdhteitd tukeville kannustimille voisi lisdtd merkittdvésti uusiutuvien
energialdhteiden kéyttod. Nykyiset erot kansallisten ja alueellisten jdrjestelmien vililld
luovat keinotekoisia esteitd kansallisten markkinoiden vilille, miké rajoittaa lupauksia
herattavien uusien teknologioiden tarjoamia mahdollisuuksia.

e Olisi  kehitettivd  Keskitetympi, johdonmukaisempi ja  yhdennetympi
lihestymistapa Euroopan energiahuollon turvaamiseen muun muassa
hétdjarjestelmien avulla. Yhteison ja jasenvaltioiden olisi puhuttava yhdelld dinelld
kansainvélisilli foorumeilla ja suhteessa kolmansiin maihin, jotka toimittavat
yhteisd0n energiaa.
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Komissio esittelee kuluvan vuoden ensimmaiselld neljdnnekselld julkaistavassa vihredssa
kirjassa ajatuksiaan siitd, kuinka nditd painopistealueita voidaan parhaiten kehittda
jasenvaltioissa ja yhteisossa.

4.

JATKOTOIMET KEVAALLA 2006 KOKOONTUVAN EUROOPPA-NEUVOSTON JALKEEN

Jotta visio vahvemmasta Euroopasta, nopeammasta kasvusta ja tydllisyyden paranemisesta
toteutuu, on tirkedi toteuttaa jatkotoimia Eurooppa-neuvoston kokouksen jalkeen. Sen vuoksi
ehdotetaan seuraavia toimenpiteitd toteutettaviksi tulevien kuukausien aikana:

4.1. Kansallisten uudistusohjelmien toteutus ja seuranta:

Kansallisten uudistusohjelmien tehokas toteutus ja niiden panos kasvuun ja tyollisyyteen
on nyt otettava huomion keskipisteeksi. Komissio aikoo sen vuoksi tehdd ldhikuukausina
tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa auttaakseen niitd niiden pyrkimyksissid ja
seuratakseen niiden edistymistd. Keskusteluita kansallisten (ja alueellisten) parlamenttien,
paikallisten viranomaisten, tydomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa on
jatkettava, erityisesti silloin, kun ohjelmien valmisteluvaiheessa ei ole ollut kéytettdvissé
riittavisti aikaa koota kannanottoja ja kiydd vuoropuhelua.'” Koska Lissabonin strategia
on keskipitkdn aikavilin ohjelma, vuoropuhelun ja yhteydenottojen on oltava sdénndllisia.

Johdonmukaisena voidaan pitdd myos sitd, ettd komissio ja jdsenvaltiot aloittavat (yhteiset
ja kahdenviliset) keskustelut siitd, kuinka kansallisia uudistusohjelmia voidaan vahvistaa
ja kehittdd kansallisten perinteiden pohjalta. Nédin voidaan ottaa paremmin huomioon paitsi
yhteison ulottuvuus, my0s muiden jdsenvaltioiden tekemien poliittisten péétdsten
vaikutukset. Komissio toimii timédn prosessin organisaattorina. Komissio pyrkii samalla
etsimddn edelleen keinoja parantaa panostaan kumppanuuden onnistumiseen.
Jasenvaltioiden, jotka eivdt ole vield vahvistaneet tulevia T&K-menoja ja/tai
tyollisyysastetta koskevia tavoitteitaan, olisi vahvistettava ne ennen kevddn 2006
Eurooppa-neuvoston kokousta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava johdonmukaisuus kansallisten uudistusohjelmiensa ja
uusien rahoitusndkymien mukaisesti saatavan koheesiorahoituksen ja maaseudun
kehittdmistd tukevan rahoituksen kdyton vililld. Jisenvaltioiden olisi otettava huomioon
rakennerahastoista lyhyelld aikavélilla tehtdvien méiérarahasiirtojen makrotaloudelliset
vaikutukset erityisesti silloin, kun kyseiset siirrot ovat useita prosenttiyksikkojd suhteessa
BKT:hen. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa nididen laatiessa
kansallisia  strategisia  viitekehyksiddn  sen  varmistamiseksi,  ettd  uusissa
koheesiopoliittisissa ohjelmissa otetaan huomioon kansallisiin uudistusohjelmiin siséltyvat
painopistealueet ja jaksossa 3 esitellyt nelja ensisijaista toimenpidettd. Jasenvaltioissa olisi
otettava kayttdon asianmukaiset jirjestelyt ndiden prosessien koordinoimiseksi
kansallisella ja alueellisella tasolla. Uusia jdsenvaltioita kannustetaan kdyttdméén uusien
koheesio-ohjelmien puitteissa rakennerahastoista myoOnnettdvid varoja Lissabonin

UNICE ja ETUC ilmoittivat 15. maaliskuuta 2005 antamassaan lausunnossa suhtautuvansa myonteisesti
uuden Lissabonin strategian kéynnistdmiseen ja sitoutuvansa aktiivisesti tukemaan kasvu- ja
tyollisyysohjelmaa. Ne sopivat dskettdin vuodet 2005-2008 kattavasta tydohjelmasta strategian
tukemiseksi.
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tavoitteita tukeviin toimenpiteisiin. Tédstd on jo sovittu 15 vanhan jisenvaltion (EU-15)
13
osalta .

e Kansallisiin uudistusohjelmiin sisdltyy runsaasti mielenkiintoisia toimintamalleja, joiden
pohjalta jdsenvaltioiden olisi vaihdettava kokemuksia. Komissio kartoittaa erityisiad
politiikanaloja, joilla mahdollisuudet kokemustenvaihtoon ovat erityisen hyvit, ja jirjestda
kokouksia jasenvaltioiden edustajien kanssa toimintaideoista kdytévid keskusteluita varten.
Jasenvaltioiden olisi pyrittdva soveltamaan muihin kansallisiin uudistusohjelmiin sisdltyvid
erityisen lupaavia toimintaideoita. Komission ja jdsenvaltioiden olisi myds varmistettava,
ettd EU:n avoin koordinointi koulutuksen seké sosiaalisen suojelun ja osallisuuden aloilla
saavat vahvan jalansijan.

Jasenvaltioita kehotetaan ottamaan edelld esitetyt seikat huomioon laatiessaan kansallisia
vuosikertomuksiaan mydhemmin tdmén vuoden aikana.

4.2. Yhteison toiminnan toteutus

e Neuvoston, FEuroopan parlamentin ja FEuroopan komission olisi viimeisteltdva
rahoitusndkymét wvuosiksi 2007-2013 ja neuvoston ja FEuroopan parlamentin olisi
vahvistettava tarvittavat sdfddokset mahdollisimman pian, jotta kasvua ja tyOllisyyttd
koskevan ohjelman toteutus voitaisiin aloittaa vuoden 2007 alusta.

e Yhteison toimielinten on aloitettava pikaisesti yhteison Lissabon-ohjelman mukaiset
toimenpiteet ja erityisesti toimenpiteet, jotka tarvitaan Eurooppa-neuvoston tekemien
pditosten panemiseksi tdytdntdon jaksossa 3 ehdotettujen neljdn toimenpiteen osalta.
Komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden (ja kansallisten Lissabon-koordinaattoreiden)
kanssa varmistaakseen, ettd toimenpiteet voidaan toteuttaa kokonaisuudessaan vuoden
2007 loppuun mennessa. Komissio laatii tata silmalla pitden
toimintasuunnitelmaehdotuksen, jossa maiiritetddn tarvittavat toimenpiteet ja méiérdajat
niiden toteuttamiselle. Komissio yksiloi jdsenvaltioiden kansallisten ohjelmien
toteutuksesta laatimansa seuraavan arvioinnin perusteella toimenpiteet, jotka tarvitaan
jasenvaltioiden pyrkimysten tdydentdmiseksi, ja pdivittdd yhteison Lissabon-ohjelmaa sen
mukaisesti.

Komissio luo katsauksen sekd yhteison Lissabon-ohjelman ettd kansallisten
uudistusohjelmien edistymiseen kertomuksessaan kevdian 2007 Eurooppa-neuvostolle.

4.3. Kaikkien osapuolten mobilisointi tukemaan yhteisié tavoitteita

e Parlamentin, komission, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, alueiden komitean,
jasenvaltioiden, alueellisten ja paikallisten toimijoiden, kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten = on  toteutettava  kattavia  viestintitoimia  kansallisten
uudistusohjelmien sekd kasvua ja ty6llisyyttd edistdvien yhteison toimien tunnettuuden ja
suosion lisdédmiseksi. Euroopan kansalaisten edustajana Euroopan parlamentti on
keskeisessd asemassa téssd viestintitoiminnassa, joka olisi sovitettava tiiviisti yhteen
Euroopan tulevaisuudesta kaytivien kansallisten ja alueellisten keskusteluiden kanssa.

1 Lahentymistavoitteeseen osoitettavien varojen osuus kokonaisrahoituksesta olisi oltava vihintdin

60 prosenttia ja alueelliseen kilpailukykytavoitteeseen osoitettavien varojen 75 prosenttia.

26

Fl



Fl

e Tyomarkkinaosapuolia kehotetaan osallistumaan aktiivisemmin uudistetun Lissabonin
strategian kehittimiseen ja toteutukseen erityisesti tekemalld yhteisid ehdotuksia tavoista,
joilla ne voivat vaikuttaa suoraan strategian onnistumiseen. Komissio ehdottaa, ettd
unionin puheenjohtajavaltio jérjestdd yliméérdisen sosiaalipoliittisen huippukokouksen,
jossa kartoitetaan konkreettisia toimia tdssd tiedonannossa ehdotettujen toimenpiteiden
viemiseksi eteenpdin ja pohditaan, kuinka globalisaation ja vdestomuutosten vaikutusta
uusien ja parempien tyOpaikkojen luomiseen voitaisiin lieventda.
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Lisédys

Havainnollistavia esimerkkeji kasvu- ja tyollisyystavoitteita tukevista jéisenvaltioiden
politiikoista ja toimenpiteista erityisesti jaksossa 3 vksiloidyilla neljilla painopistealalla

T&K ja innovaatiot

Noin puolet jasenvaltioista kdyttdd verokannustimia yksityisen tutkimus- ja kehitystoiminnan
edistimiseen ja useat muutkin jdasenvaltiot aikovat ottaa sellaisia kdyttéon. Espanja harkitsee
veronalennusten myontimistd T&K-toimintaan investoiville yrityksille, kuten Alankomaissa jo
tehdddn. Unkari aikoo yksinkertaistaa verovihennysjdrjestelmddnsd ja Ranska puolestaan
aikoo kolminkertaistaa tutkimustoiminnalle myodntimdnsd verohyvitykset vuoteen 2010
mennessd.

Espanja, Tanska ja Viro ovat luoneet erityisohjelmia, joilla tutkijoiden mddrdd yrityksissd
pyritddn  lisdamddn. Saksa on kdynnistinyt huippuosaamista koskevan aloitteen
("Exzellenzinitiative”)  korkeakouluissa tapahtuvan  huippututkimuksen edistimiseksi.
Aloitteen tavoitteena on kehittdd erdistid Saksan korkeakouluista tieteellisen tutkimuksen
Jjohtavia keskuksia kansainviliselld tasolla.

Italia kehittdd parhaillaan opetuksen ja tutkimuksen osaamiskeskuksia, joihin kuuluu muun
muassa Euro—Vilimeri-alueen korkeakoulujen etdopiskelujdrjestelmd, ja edistdd opettajien ja
opiskelijoiden liikkuvuutta koko Vilimeren alueella. Espanja ja Portugali ovat perustaneet
yhteisen tutkimusinstituutin.

Slovakia, Espanja ja Ranska suunnittelevat ottavansa kdyttéon seuranta- ja
arviointijdrjestelmid julkisten T&K-varojen tehon parantamiseksi.

Ranskassa ollaan perustamassa kilpailukykyd edistivid keskuksia (”Poles de Compétitivité”)
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyond. Namd keskukset tukevat ja koordinoivat erilaisten
toisiaan tdydentdvien toimintalinjojen kehittamistd yrityksia varten. T&K-toiminta on tdssd
keskeiselld sijalla. Slovenian hiljattain kédynnistimd klusterialoite on jo tuottanut lupaavia
tuloksia: vuoteen 2004 mennessd oli saatu perustettua 18 klusteritoimistoa helpottamaan 350
yrityksen ja 40 koulutus-/tutkimusinstituutin vdlistd yhteistyétd. Liettuan viranomaiset taas
ovat perustamassa teknologiainstituuttia, jonka tehtdvind on auttaa yrityksid tutkimuksen,
teknologian kehittdmisen ja innovaatioiden alalla.

Irlannissa on ryhdytty edistimddn julkisen tutkimuksen tulosten kaupallista hyodyntamistd.
Tarkoituksena on myontdd lisenssejd yksityiselle sektorille tai auttaa tutkijoita kehittimddn
ideoistaan myyntikelpoisia ja saavuttamaan kaupallista menestystd.

Italia pyrkii  korjaamaan teollis- ja tekijdnoikeuksien alalla havaittuja puutteita
toimenpidekokonaisuudella, jonka tarkoituksena on parantaa yritysten patentointivalmiuksia,
ja vihentamdlld patentoinnista aiheutuvia kustannuksia. Saksassa aiotaan kehittdiidi edelleen
patentointivirastoja (’Patent- und Verwertungsagenturen”) ja lisdtd niiden mddrdd.
Belgiassa liittohallitus, Euroopan patenttivirasto, tutkimuskeskukset ja korkeakoulut pyrkivdit
yhteistyossd tukemaan pienid ja keskisuuria yrityksid teollis- ja tekijinoikeusjdrjestelmdn
kdytossd. Latvia on kehittinyt julkisen tukiohjelman teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelun ja
kunnioittamisen tehostamiseksi ja lisdtdkseen ndiden oikeuksien tuntemusta yritysten
keskuudessa.
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Liiketoimintaympdriston ja markkinoiden toiminnan parantaminen

Latvia on antanut vakaan poliittisen sitoumuksen yhteison lainsddddnnon tdytintoonpanosta.
Se on asettanut tdmdn sitoumuksen tueksi konkreettisia tavoitteita ja mddrdaikoja
varmistaakseen sisamarkkinadirektiivien nopean ja asianmukaisen saattamisen osaksi
kansallista lainsddddintod. Irlanti on tehostanut kansallisia menettelyjd, joiden avulla
valvotaan yhteison direktiivien tdytintoonpanoa. Jotta lainsddddnnostd ei tulisi liian
monimutkaista, useat jdsenvaltiot pyrkivit aktiivisesti rajoittamaan uusien sddnnosten
lisddmistd yhteison direktiivien tdytdntoonpanon yhteydessd (Itdivalta, Alankomaat). Erdiit
Jjdsenvaltiot ovat puolestaan ottaneet kdyttoon nopeutettuja menettelyjd tdytintoénpanon
viivdstymisen vdlttamiseksi (Italia, Ranska).

Monet jisenvaltiot ovat edistyneet hyvin sdhkoisten viranomaispalvelujen toteuttamisessa,
esimerkiksi keskitettyjen palvelupisteiden perustamisessa yritysten ja kansalaisten tiedusteluja
varten (Belgia, Viro, Suomi, Ranska, Irlanti, Italia, Puola, Portugali). Tdmd vihentdd
paperityotd ja lyhentdd merkittivdsti vastaamiseen kuluvaa aikaa. Yrityksen voi perustaa alle
kahdessa viikossa Tanskassa, Ranskassa, Alankomaissa, Italiassa ja Suomessa. Ensimmdisen
tyontekijan palkkaaminen edellyttdd vain yhden menettelyn noudattamista Liettuassa;
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Ruotsissa ja Irlannissa tarvitaan kaksi menettelyd.

Monet jisenvaltiot (Itivalta, Belgia, Kypros, Tsekki, Tanska, Viro, Ranska, Saksa, Liettua,
Luxemburg, Alankomaat, Portugali, Slovenia, Yhdistynyt kuningaskunta) ovat laatimassa tai
aikovat laatia selvityksid lainsddddnnostd johtuvista hallintokustannuksista. Merkittavi osa
ndistd  maista  kdyttid  tarkoitukseen — Alankomaissa  alun  perin  kehitetyn
standardikustannusmallin - muunnelmia. Tdmdn mallin piirteistd saatiin vaikutteita myos
komission neuvostolle ja jisenvaltioille lokakuussa 2005 esittdmdn EU:n yhteisen metodiikan
keskeisiin osiin. Viisi maata (TSekki, Tanska, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) on myos asettanut mddrdllisid tavoitteita hallintokustannusten vihentdimiselle
(vihennystavoitteet vaihtelevat 20 prosentista 25 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd).

Kahdeksan jasenvaltiota (Itdvalta, Viro, Saksa, Italia, Puola, Slovenia, Espanja ja Yhdistynyt
kuningaskunta) suunnittelee yksinkertaistamisohjelmien kdynnistimistd niiden neljdn
jasenvaltion (Tanska, Irlanti, Luxemburg, Ruotsi) lisdksi, jotka ovat jo tehneet niin. Ndissd
ohjelmissa keskitytddn erityisesti verotusta, tilintarkastusta, yrityksen perustamista,
maksukyvyttomyyttd sekd tyontekijoiden ja kuluttajien suojelua koskevaan lainsddddntoon.

Monet maat, muun muassa Irlanti ja Alankomaat, ovat poistaneet markkinoillepddsyn
erityisrajoitukset vapaiden ammattien, rahoituspalveluiden ja energiamarkkinoiden osalta.
Slovakia pyrkii ~ selvittimddn sdhkomarkkinoiden avaamista vaikeuttavat esteet ja
valmistelemaan toimenpiteitd niiden poistamiseksi. Lisdksi se aikoo ryhtyd toimiin kilpailun
tehostamiseksi rahoituspalveluiden alalla. Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa toimenpiteitd
kilpailun edistimiseksi oikeudellisten palveluiden alalla. Viro aikoo ryhtyd soveltamaan
aktiivista kilpailupolitiikkaa, johon kuuluvat alakohtaiset analyysit ja kilpailulainsddddnnostd
tiedottaminen. Tanskassa kdydddn Idpi kansallista lainsddddntéd tarkoituksena poistaa
tuontia ja maahan tehtdvid sijoituksia koskevat esteet (”Task Force for the Internal Market”
— TIM).

Kypros aikoo arvioida kaikki nykyiset ja uudet tukijirjestelmdt tarkistaakseen, ovatko ne
riittavid markkinahdiriéihin vastaamiseksi. Suomi aikoo tarkastella tukipolitiikkaansa pitden
tavoitteena tukien kokonaismddrdn vihentdmistd ja sen varmistamista, ettd tuet eivdt vdidristd
kilpailua.
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Slovakia on tehnyt aloitteen Keski-Euroopan arvopaperiporssin perustamisesta. Tavoitteena
on osakemarkkinoiden puutteen korjaaminen sekd Slovakiassa ettd naapurimaissa. Unkaria
ja Tsekkii on pyydetty mukaan hankkeeseen. Slovakian omat markkinat ovat liian pienet
toimivia ja likvidejd osakemarkkinoita varten. Tdmdn vuoksi tarvitaan usean maan
yhteistyotd.

Portugalilla on suunnitteilla useita yritysten kansainvilistymistd tukevia ohjelmia. Lisdksi se
on toteuttamassa erityisohjelmaa teollisuuden muutos- ja rakenneuudistusprosessin
nopeuttamiseksi.

Liettua aikoo jdrjestdid mainoskampanjoita, joissa esitellddn menestyvid yrityksid; ndin
pyritddn kohentamaan yrittdjyyden imagoa suuren yleison keskuudessa. Yhdistyneen
kuningaskunnan kouluissa tarjotaan kaikille 14—16-vuotiaille oppilaille yhteensd viiden
pdivdin mittaisia “yrittdjdikursseja”. Espanjassa aiotaan hdlventdd epdonnistumisen hdpeddn
liittyvid pelkoja siten, ettd kaikkien kouluasteiden oppilaille annetaan mahdollisuus opiskella
yrittdjyyden merkitykseen ja konkurssiin liittyvid asioita.

Erddt maat ovat myés kdynnistdneet kiinnostavia hankkeita pienten ja keskisuurten yritysten
pddomansaannin helpottamiseksi: esimerkkeind voidaan mainita TSekin KAPITAL-ohjelma,
Suomen PreSpeed-paketti ja Yhdistyneen kuningaskunnan Enterprise Capital Funds -ohjelma.
Tanska aikoo myontdid verohelpotuksia kasvuyrityksille. Verohelpotuksia aletaan myontdd,
kun yritys ensimmdistd kertaa tuottaa voittoa, ja niitd saa kolmen vuoden ajan.

Tyollisyys, julkisen talouden kestiivyys ja viestokehitys

Useat jisenvaltiot ovat parantaneet julkisen taloutensa laatua kansalliset erityistavoitteensa
huomioon ottaen ja tavoitteenaan kehittid taloutensa pitkdin aikavdlin potentiaalia.
Esimerkiksi Tanska, Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Suomi ovat lisinneet huomattavasti
julkisia  koulutusmenoja  pyrkien ndin parantamaan tuottavuutta ja  tyévoiman
tyollistettivyyttd.

Useat jdsenvaltiot ovat parantaneet eldikejdrjestelmiensd rahoituksen kestivyyttd. Belgia,
Espanja, Ranska, Itivalta, Portugali ja Suomi ovat vahvistaneet elikemaksujen ja -etuuksien
vdlistd yhteyttd esimerkiksi tekemdlld tyossdolovuosien mddrdstd henkilon ikdd tarkedmmdn
elikkeelle  siirtymisen  perusteen tai sallimalla tavanomaista varhaisemman  tai
myéhdisemmdin eldkkeelle jddmisen ja tdtd vastaavat muutokset etuuksiin.

Tietyt uudet jasenvaltiot (Viro, Latvia, Liettua, Puola, Unkari ja Slovakia) ovat eriyttineet
eldkejdrjestelmiin liittyvid riskejd siirtamdlld osan lakisddteisestd julkisesta eldketurvasta
vksityisiin eldkejdrjestelmiin. Ruotsi, Italia, Latvia ja Puola ovat perustaneet jdrjestelmid,
Jjoissa eldke-etuudet ovat suoraan riippuvaisia tyévuosien aikana maksetuista elikemaksuista
ja myos odotettavissa olevasta elinidstd eldkkeelle siirryttdiessd. Ranska on pddttdinyt lisdtd
tdyden eldkkeen edellytyksend olevien tyossdolovuosien mddrdd elinajan odotteen nousua
vastaavasti. Saksa on ottanut julkisen eldkejdrjestelmdnsd indeksiin sitomisessa kdyttoon
kestdvyystekijin, jonka vaikutuksesta indeksiin sitominen riippuu tyontekijoiden ja
eldkeldisten mddrdn suhteesta. Tillaiset muutokset ovat parantaneet eldkejdrjestelmien
rahoituksen kestdivyyttd, vaikkakin vdeston ikddntyminen merkitsee sitd, ettd haasteita on
vield jdljelld.

Eldkeuudistuksilla on ollut merkittdvd vaikutus ikddntyvien tyontekijoiden tyéllisyysasteen
huomattavaan kohoamiseen joissakin jdsenvaltioissa vuodesta 2000 alkaen. Esimerkiksi
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Suomessa ikdcntyvien tyontekijoiden tyéllisyysaste on noussut merkittivdsti (35 prosentista
50,9 prosenttiin vuosina 1995-2005). Tdmd on tulosta eldkejdrjestelmdn muutoksista,
tasmdkoulutuksesta, huomion kiinnittdmisestd ikddntyvien tyontekijoiden viihtymiseen
tyopaikalla ja matalapalkkaisten tyopaikkojen tukemisesta erityistoimin.

Irlannin Skill-nets-ohjelma tarjoaa yrityksille helpon viyldn joustavaan, innovatiiviseen ja
kustannustehokkaaseen koulutukseen. Tdamdn hankkeen avulla on voitu kehittid jo noin
30 000 tyéntekijin ammattitaitoa. Viro suunnittelee ammattikoulutuksen uudistamista ja
Luxemburg puolestaan aikoo perustaa epdvirallisen oppimisen tunnustamisjdrjestelmdn.

Itivalta aikoo saada tdytetyksi 5 000 avointa tyopaikkaa, joihin on vaikea saada tyontekijoitd
alhaisen palkan vuoksi (mikd usein johtuu siitd, ettd kyse on osa-aikatyostd). Uudessa
“Kombi-Lohn "-jdrjestelmdssd sekd tyonantajalle ettd tyontekijille koituu etuja tdllaisen
avoimen tyopaikan tdyttimisestd. Kohderyhmdnd ovat nuoret, jotka ovat olleet tyottomind yli
6 kuukautta, sekd yli vuoden tyottomdnd olleet ikddntyvdt tyontekijdt.

Alankomaat on ryhtynyt konkreettisiin toimenpiteisiin kannustaakseen tyontekijoitd jakamaan
tyohon, erilaisiin  hoivatehtdviin ja koulutukseen kuluvan ajan tasaisemmin kautta
eldmdnkaaren. Uusi vapaaehtoinen sddstojdrjestelmd antaa tyontekijoille mahdollisuuden
sddstdd tietty prosenttiosuus palkastaan kdytettiviksi erilaisten erityislomajaksojen kuten
hoito- tai opiskeluvapaan kattamiseen. Tditd sddstimistd tuetaan veroetuuksilla.

Slovakia pyrkii parantamaan tyo- ja yksityiseldmdn vdlistd tasapainoa nuorissa perheissd.
Koulujen ja esikoulujen aukioloaukoja pidennetdidn. Valtio tukee pienille lapsille
tarkoitettujen uusien pdivikotien perustamista, helpottaa osa-aikatyon tekemistd ja on luonut
vksilollisid tukiohjelmia naisille, jotka palaavat tyomarkkinoille ditiys- ja vanhempainloman
Jjédlkeen.

Kreikassa on annettu wuusi laki, jolla uudistetaan kansallista elinikdisen oppimisen
jdrjestelmdd. Kansallisten toimenpiteiden koordinoinnista, yritysten tarpeista ldhtevin
koulutuksen edistimisestd, parhaiden kdytinteiden soveltamisesta ja syrjdytymisen
torjumisesta vastaa jatkossa tarkoitusta varten perustettu komitea.

Energia ja ympdristoteknologiat

Pohjoismaat ovat perustaneet yhdennetyt markkinat sdhkon myyntid ja ostamista varten.
Alankomaiden ja Norjan, Suomen ja Viron sekd Tanskan ja Ruotsin vdliset lisdyhteydet
helpottavat tulevaisuudessa kauppaa ja edistivit sdhkontuotantoa myos vaihtoehtoisista
energialdhteistd (esim. vesi- ja tuulivoima), milld voidaan vihentdd haitallisia pddstojd.

Itivalta, Tsekki, Kypros, Malta ja Yhdistynyt kuningaskunta aikovat kdyttdd julkisia
hankintoja apuna edistidkseen ympdristoteknologioita ja energiatehokkuutta. Saksassa
energiansddstod rakennuksissa edistetddn erilaisin kannustimin ja kdynnissd on mittava
saneerausohjelma. Kypros on laatinut konkreettisen suunnitelman ja aikataulun ympdristolle
haitallisten tukien muodostamaan ongelmaan puuttumiseksi. Tarkoituksena on tarkastella
nditd tukia ja joko uudistaa tai poistaa ne.

Ruotsi aikoo purkaa riippuvuutensa fossiilisista polttoaineista vuoteen 2020 mennessd. Tdssd
tarkoituksessa Ruotsi aikoo soveltaa ympdristéveroja, tukea tuulivoiman kdyttéd ja jakaa nk.
vihreitd sdhkosertifikaatteja. Ndilld sertifikaateilla varmistetaan, ettd tietty osa kulutetusta
sdhkostd on tuotettu uusiutuvista energialdhteistd. Tanskan ja Ruotsin verovalikoimaan
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kuuluu jo runsaasti ympdristoveroja ja niitd aiotaan kehittid edelleen. Viro aloitti tind
vuonna kunnianhimoisen ympdristoverouudistuksen, jonka tavoitteena on vdhentdd tyon
verotusta ja siirtyd yhd enemmdn kulutuksen ja saastepddstijen verotukseen, milld voidaan
edistdd luonnonvarojen kestdavdd kayttod.

Saksan, Espanjan ja Tanskan kansalliset ja alueelliset tukiohjelmat tuulivoiman edistimiseksi
alkavat tuottaa tulosta. Saksassa sijaitsee yli kolmannes maailman tuulivoimakapasiteetista;
Espanjan sdhkontuotannosta puolestaan 6,5 prosenttia tapahtuu tuulivoimalla. Tanskan
tuulivoimateollisuus on suuri kaupallinen menestys. Ala on kasvanut nopeammin kuin mikddn
muu elinkeinoala, ja tanskalaiset turbiinit hallitsevat tilld hetkelld maailmanmarkkinoita.
Tuulivoimateollisuus tyollistid Tanskassa yli 20 000 henkiléd. Yhdistynyt kuningaskunta
neuvottelee oljyntoimittajien kanssa bensiiniin lisdttdvien biopolttoaineiden osuuden
nostamisesta.
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