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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Maaperiin suojelua koskeva teemakohtainen strategia”

(2007/C 146/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd on olemassa ympiristonsuojeluun liittyvid syitd, joiden johdosta maaperdpolitiikan kehitta-
minen EUn tasolla on perusteltua. Maaperdn pilaantuminen vaikuttaa muun muassa ihmisten ja
eldinten terveyteen, ja maaperapolitiikalla on tdssd oma tehtdvinsd. Lisdksi EUn tasolla on kiinnitet-
tavda huomiota ilmastonmuutokseen, maaperdn huonontumisen rajojen yli ulottuviin vaikutuksiin,
muihin ympdriston osiin kohdistuviin paineisiin ja Kioton sopimukseen.

— uskoo, ettd ehdotetun kaltainen kartoittava ja jasenvaltioiden toimintaa helpottava direktiivi voi edistdd
kestdvin maaperdnhallinnan kehittdmistd yhteisossd. Tamaé tarkoittaa, ettd direktiivin on oltava jous-
tava.

— ilmaisee huolestuneisuutensa siitd hallinnollisesta taakasta, joka alue- ja paikallisviranomaisille saattaa
aiheutua riskialueiden madrittelystd, velvollisuudesta tarkistaa riskialueet kymmenen vuoden vilein
(6 artikla) sekd pilaantuneiden alueiden kartoituksen tarkistuksesta (10 ja 11 artikla).

— toivoo, ettd toimivaltaisille viranomaisille ei maarata pilaantuneiden alueiden varsinaista puhdistamista
ja hallinnointia koskevia suoranaisia velvollisuuksia (13 artikla).

— pitédé tarpeellisena, ettd Euroopan komissio laatii koosteen kustannustehokkaista toimista, joita jisen-
valtiot voivat kdyttad lahtokohtana, kun ne kokoavat toimenpideohjelmansa oman harkintansa mu-
kaan.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle sekd alueiden komitealle aiheesta "Maaperdn suojelua koskeva teemakohtainen strategia”,
KOM(2006) 231 lopullinen, ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maaperin
suojelun kehyksen maddrittelystd ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta, KOM(2006) 232 lopullinen —
2006/0086 COD,

ottaa huomioon Furoopan komission 22. syyskuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
175 artiklan sekd 265 artiklan ensimmdéisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheista komitean
lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestava kehitys” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon 12. helmikuuta 2003 komission tiedonannosta "Kohti maaperinsuojelun teemakohtaista
strategiaa” antamansa lausunnon CdR 190/2002 fin (),

ottaa huomioon’kestivi kehitys” -valiokunnan 27. marraskuuta 2006 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 321/2006 rev. 1), jonka esittelija oli Houtenin kunnanjohtaja Cor Lamers (NL, PPE),

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. pidivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.
1. Alueiden komitean kanta
Yleishuomioita

1.1  Maaperi on perustavan tirked toimeentulomme kannalta.
Maaperd on korvaamaton ravinteiden ja veden lihteend, kierto-
kulun siitelijang, tilana, jossa eldd lukuisia organismeja, seki
maanpinnan yldpuolisen elimin perustana. On elintirkedd ihmi-
sille ja luonnolle, ettd maaperd pystyy jatkossakin tdyttimain
ndmd tehtavit mahdollisimman hyvin ja kestavasti.

1.2 Maaperddn liittyvdt ongelmat koskevat vaihtelevassa
maédrin EU:n kaikkia jasenvaltioita. On ilmeistd, ettd merkittavid
ja huolestuttavia maaperin heikkenemisprosesseja on esiintynyt
ja tulee vield esiintymain erdissd Euroopan osissa.

1.3 Maaperd on liikkumatonta, mutta yhdessd jasenvaltiossa
tapahtuvalla maaperin huonontumisella voi silti olla rajojen yli
ulottuvia vaikutuksia. Sen vuoksi AK katsoo, etti ehdotus
noudattaa toissijaisuusperiaatetta. Komitea myos toteaa, ettd vain
yhdeksin jasenvaltiota on kehittinyt erityisen maaperapolitiikan
ja ettd siind rajoitutaan yleensd tiettyihin maaperdn saastumista
koskeviin nikokohtiin. Komitea katsoo lisiksi, ettd on olemassa
ympdristonsuojeluun liittyvid syitd, joiden johdosta maaperipoli-
tikan kehittiminen EU:n tasolla on perusteltua. Maaperin
pilaantuminen vaikuttaa muun muassa ihmisten ja eldinten
terveyteen, ja maaperdpolitiikalla on tdssi oma tehtdvinsi.
Lisaksi EUn tasolla on kiinnitettdvd huomiota ilmastonmuutok-
seen, maaperan huonontumisen rajojen yli ulottuviin vaikutuk-
siin, muihin ympdriston osiin kohdistuviin paineisiin ja Kioton
sopimukseen.

1.4 Maaperipolitiikka on erittdin monimutkainen asia. Euro-
opasta loytyy yli 320 eri maaperityyppid, joita kaytetddn lukui-
siin eri tarkoituksiin. Maaperdlli on esimerkiksi taloudellisia,
yhteiskunnallisia, kulttuuriin liittyvid ja ekologisia toimintoja ja
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sitd kdytetddn maatalouteen, luontoalueina, rakennustoiminnassa
ja teiden ja patojen rakentamiseen. Maaperdd uhkaavat tekijit
ovat timdn vuoksi eri jdsenvaltioissa hyvin erilaisia. Jisenval-
tioiden ja jopa jisenvaltioiden eri alueiden toteuttamien toimen-
piteiden vililld on niin ikddn havaittavissa suuria eroja. Maantie-
teellisten eroavuuksien lisiksi Euroopan eri alueiden vililld on
ilmastollisia eroja. Ndami erot heijastavat kunkin jdsenvaltion
alue- ja paikallisviranomaisten erilaista toimivaltaa talld alalla.

1.5  Suurien eroavuuksien ja yhteisten normien laadinnassa
ilmenneiden vaikeuksien johdosta komitea on sitd mieltd, ettd
toistaiseksi ei ole mahdollista hyviksyd EU-tason yhtendisid
mairillisid sidnnoksid. Se katsoo kuitenkin, ettd komission esit-
timd strategia on ensimmdinen askel oikeaan suuntaan pyrit-
tiessd sopimaan yhteisisti normeista ldhitulevaisuudessa.
Maaperin tehokas suojelu edellyttdd tismaratkaisuja. Maaperi
on politiikanala, jonka sisillostd tulee paittdd ensisijaisesti alue-
ja paikallistasolla.

1.6 Useimmissa jasenvaltioissa maaperdpolitiikasta vastaavat
alue- ja paikallisviranomaiset. Niilldi tulee sen vuoksi olla
keskeinen rooli uusia maaperdpoliittisia menetelmid ja toimia
kehitettdessa.

1.7 Euroopan unionin tehtdvd alalla on tukea ja kannustaa.
EU:n lainsdddintod on vastustettava, ellei se ole joustavaa ja jitd
maaperapolitiikassa riittavasti hallinnollista liikkumavaraa jisen-
valtioille.

Strategian tavoitteet

1.8 Komitea kannattaa strategian tavoitteita ja katsoo, ettd ne
muodostavat merkittdvin panoksen kestdvdd maaperdnhoitoa
koskevan EU:n yhteisen joustavan puitepolitilkan maarittelyssa.
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1.9  Komitea pdittelee tavoitteiden kuvailun perusteella, ettd
painopisteind ovat maaperain liittyvid prosesseja koskevan saata-
villa olevan tiedon lisdédminen sekid jdsenvaltioiden sitoutta-
minen. Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan toimia
maaperdn heikkenemisen torjumiseksi, mutta ne maarittelevit
itse riskialueet, maaperin heikkenemisen torjuntaty6n tavoitteet
sekd  toimenpiteet kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komitea kannattaa titd lihestymistapaa, silli ndin maaperdin
liittyvid ongelmia késitellddn kokonaisvaltaisina prosesseina
korostaen siten kyseisten ongelmien paikallista ja alueellista
luonnetta.

Maaperin suojelun sisallyttaminen EU:n ja jasenvaltioiden lainsdddan-
toon

1.10  Strategian toteuttamiseksi on arvioitava jirjestelmalli-
sesti, missd mairin EU:n nykyinen maaperddn liittyvad lainsia-
dintd ja politiikat edistavit kestdvdd maaperdnhoitoa yhteisossa.
Mikili panos ei ole riittdvd, on lainsddddntod ja politiikkaa
mukautettava. Komission on pikaisesti laadittava tarkoitusta
varten toimintasuunnitelma.

1.11  Komitea katsoo sen vuoksi, ettd strategia tulee kytked
nykyistd vahvemmin kuudennen ympiristod koskevan toimin-
taohjelman yhteydessa kehitettyihin muihin, erityisesti torjunta-
aineita, jatehuoltoa ja kierritystd sekd pinta- ja pohjavesid koske-
viin strategioihin.

Parhaat toimintatavat ja maaperdd koskevien prosessien tunteminen

1.12  Komitea pitdd valistamista ja tiedottamista tirkeind
kestivin maaperdnhallinnan kannalta. Tilloin tulee ottaa
huomioon sekd maaperddn liittyvat uhat ettd mahdollisuudet,
joita se voi tarjota kestaville yhteiskunnalle.

1.13  Toimenpiteet, joihin eri jdsenvaltiot ovat ryhtyneet,
vaihtelevat suuresti (vrt. kohta 1.4 edelld). Komitea katsoo, ettd
maaperdn laatua Euroopan unionissa voidaan parantaa kaytin-
nossi tehokkaasti, mikili jasenvaltiot jakavat tietoa maaperdpoli-
tiikasta. Se kehottaa sen vuoksi maaperdpolitiikkaa soveltavia
jasenvaltioita jakamaan asiantuntemustaan ja valittimain koke-
muksiaan jasenvaltioille, joissa alaa ei sddnnelld kattavasti.

1.14  Komitea pitdd erittdin tirkednd sellaisen avoimen vies-
tintdfoorumin perustamista, jossa vaihdetaan tietoa asianmu-
kaisen maaperdnsuojelun kannalta parhaista toimintatavoista.
Maaperin vaihtelevuuden vuoksi tarvitaan laaja valikoima toteu-
tuskelpoisia toimia, jotka ovat osoittaneet arvonsa kiytinnossa.

Uusi maaperdnsuojelun puitedirektiivi

1.15  Kasiteltavdna olevan direktiivin tavoitteena on kartoittaa
maaperdn heikkenemistd EU:ssa. Se tarjoaa ohjeita siitd, miten
timd voidaan toteuttaa yhtendisesti ja avoimesti. Jisenvaltiot

mairittavat itse, mitkd alueet kuuluvat riskialueisiin, mihin
toimenpiteisiin on ryhdyttivi ja miten nopeasti.

1.16 ~ Komitea uskoo, ettd ehdotetun kaltainen kartoittava ja
toimintaa helpottava direktiivi voi edistdd kestdvin maaperdnhal-
linnan kehittdmistd yhteisossd. Tamd tarkoittaa, ettd direktiivin
on oltava joustava, eiki siind tule esittdd madrallisid tai laadullisia
sdannoksid. Toimenpiteiden toteuttamisen olisi oltava vapaaeh-
toista, ja sithen tulisi rohkaista kannustinten ja neuvonnan
avulla. Dokumentointivaatimuksia ei tulisi lisatd, jotta ei syntyisi
tarpeetonta byrokratiaa. EU:n nykyisid ehdotuksia ei pidd myos-
kéddn tulkita kehotukseksi lisitd ohjausta EU:n taholta.

1.17  Komitea katsoo, ettd etusijalla on oltava jasenvaltioiden
vastuu ympdristovaatimusten tdyttimisestd ja sithen liittyen
maaperdn pilaantumisen aiheuttajan ja maanomistajan vastuu-
velvollisuus ja vastuu. Ndin ollen on todettava selvisti, ettd myos
aiheuttamisperiaatetta sovellettaessa vastuuseen voidaan asettaa
muitakin vastuuvelvollisia kuin saastuttaja. Komitea korostaa,
ettd siitd, kuka on viime kidessd vastuuvelvollinen, tulee sditdd
kansallisesti.

1.18  Alueiden komitea on huolissaan siitd, ettd direktiivin
saannoksid konkretisoitaessa ja erityisesti maaperan pilaantumis-
riskin arvioimisessa sovellettavia perusteita mddriteltdessd on
tarkoitus turvautua padtoksen 1999/468/EY (komitologia)
mukaisen komitean apuun. Tdhin tarkoitukseen tulisi kuitenkin
valita sellainen menettely, joka takaa kaikkien asianomaisten etu-
ja sidosryhmien riittdvin osallistumisen ja niiden etujen
huomioon ottamisen.

Hallinnollinen taakka

1.19  Ehdotetun direktiivin 16 artiklassa ~mddritellddn
huomattava mdaird raportointivelvollisuuksia, jotka ovat pida-
siallisesti paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla. Komitea
katsoo, ettei tistd tulisi muodostua kunnille ja alueille suhteet-
toman suurta hallinnollista taakkaa. On syytd huomauttaa, ettd
raportointiin uhrattavaa aikaa, tyovoimaa ja varoja ei pystytd
samanaikaisesti kdyttimddn maaperdn heikkenemisen estimi-
seen, jonka pitdisi kuitenkin olla etusijalla.

1.20  Komitea yhtyy nidkemykseen siitd, ettd maaperdpoli-
tikkan sisillyttdminen alakohtaisiin politiikkoihin ja lainsdddin-
to6n on tdrkedd kaikilla hallinnon tasoilla (3 artikla). Alakoh-
taisten politiikkojen tdytintdonpanossa on syytd noudattaa
pidattyvyyttd olemassa oleviin tietoihin perustuvien pakollisten
tarkastusten (maaperdtutkimusten) kdyttoonotossa. Tarkastus on
tirkedd ainoastaan, jos maaperille aiheutuu vaaraa. Koska puit-
teet mddritellddn jo maaperdpolitiikassa, ovat kyseiset tutki-
mukset tdytintdonpanovaiheessa yleensd tarpeettomia. Moni-
mutkaisissa ja laajamittaisissa tapauksissa ympiristévaikutusar-
viointi on jo muutenkin pakollinen.
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1.21  Komiteaa huolestuttaa hallinnollinen taakka, joka alue-
ja paikallisviranomaisille saattaa aiheutua riskialueiden maaritte-
lystd, velvollisuudesta tarkistaa riskialueet kymmenen vuoden
vilein (6 artikla) sekd pilaantuneiden alueiden kartoituksen
tarkistuksesta (10 ja 11 artikla).

1.22  Alueiden komitea toteaa, etti ehdotetussa direktiivissd
sdddetddn useista tiedonkeruu- ja raportointivelvoitteista sekd
sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien laatimisesta, jotka saattavat
edellyttdd strategista ympéristovaikutusten arviointia. Tallaisten
velvoitteiden tdyttdminen lisdd huomattavasti hallinnollista
taakkaa. EU:n sdddoksissd onkin mahdollisimman pitkalti véltet-
tdva asettamasta raportointiin ja strategista ymparistovaikutusten
arviointia edellyttdvien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
liittyvid velvoitteita.

1.23  Alueiden komitea katsoo, ettd yleison osallistumismah-
dollisuudet tulisi rajoittaa ymparistotietodirektiivissd sdadettyihin
tapauksiin.

Toimenpideohjelma maaperdn heikkenemisprosessien torjumiseksi

1.24  Komitea toivoo, ettd toimivaltaisille viranomaisille ei
médritd pilaantuneiden alueiden varsinaista puhdistamista ja
hallinnointia koskevia suoranaisia velvollisuuksia (13 artikla). Vi-
ranomaiset varmistavat, ettd alueet todella puhdistetaan. Nama
ovat asioita, joita tulee tarkastella kulloisenkin jisenvaltion lain-
sdddiannon ja paikallisen maaperitilanteen valossa. Toimivaltaiset
viranomaiset ovat luonnollisesti edelleenkin vastuussa siité, ettd
pilaantuneilla alueilla ryhdytddn toimenpiteisiin.

1.25 Komitea on tyytyvdinen maaperin kunnostamisen
tehtavdsuuntautuneisuuteen (1 artiklan 1 kohta ja 13 artiklan
2 kohta). Kunnostustoimenpiteet madritelldidin maaperin
(nykyisen) kadyton perusteella.

1.26  Vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd maaperan heik-
kenemisen torjuntatoimista saadaan huomattavaa yhteiskunnal-
lista hyotyd. Komitea yhtyy tdhdn pddtelmddn, mutta
huomauttaa tdssi yhteydessd, ettd kyseisen hyddyn saavutta-
minen edellyttdd ensin investointeja maaperddn. Kokemukset
ovat osoittaneet, ettd etenkin kuntien ja alueiden toteuttamat
maaperdn kunnostamishankkeet pysahtyvit usein rahoituksen
puutteeseen.

1.27  Komitea pitdd maaperdn tilaa kisittelevin kertomuksen
(12 artikla) kdytto6nottoa Euroopan unionin antamana tukena
pilaantuneiden alueiden kartoitukseen, silld kertomus helpottaa
yhtdaltd varsinaista pilaantuneiden alueiden kartoituksen ajanta-
saisena pitdmistd ja tarjoaa toisaalta muista jdsenvaltioista
perdisin oleville maa-alueiden ostajille tarpeellista tietoa avoi-
mella tavalla ja suojelee siten taloudellisilta vahingoilta. Nain
toteutetaan kaytinnGssd 4 artiklassa tarkoitettua aiheuttamis-
periaatetta.

1.28  Komitea katsoo, ettd maaperdn toimintojen sdilyttimi-
seksi toteutettavien toimenpiteiden madrittdmisessd tulisi sosiaa-
listen ja taloudellisten nikokohtien lisdksi kiinnittdd huomiota
myos turvallisuuskysymyksiin sekd arkeologiseen, geologiseen ja
geomorfologiseen perinteeseen (8 artikla).

1.29  Komitea katsoo, ettd vaatiessaan kansallisia rahoitusmal-
leja pilaantuneiden alueiden kunnostamista varten (13 artikla)
komissio ei ota riittdvasti huomioon olemassa olevia alueellisia
erityis(rahoitus)malleja, jotka ovat kdytdnnossd osoittautuneet
hyviksi. Asianomaisten EU:n sddnnosten peldtddn pikemminkin
luovan esteita.

Parhaat toimintatavat

1.30  Komitean mielestd yksi komission ehdotuksen tarkeim-
mistd elementeistd on tiedonvaihtofoorumin perustaminen
(17 artikla). Alue- ja paikallisviranomaisten tulisi osallistua aktii-
visesti kyseiseen foorumiin, kun otetaan huomioon niiden
kédytannon asiantuntemus ja kokemus.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1  Komitea pitdd tarpeellisena, ettd Euroopan komissio laatii
koosteen kustannustehokkaista toimista, joita jisenvaltiot voivat
kayttad lahtokohtana, kun ne kokoavat toimenpideohjelmansa
oman harkintansa mukaan. Jasenvaltiot, jotka eivit ole vield
kehittdneet tai jotka ovat vasta kehittdmissd maaperdpolitiikkaa,
voivat ryhtyd tehokkaisiin toimiin vasta, kun niilli on kéaytos-
sdan riittavasti tietoa.

2.2 Komitea ehdottaa, ettd laajan, unionin tasolla médrityn
raportointivelvollisuuden sijaan jisenvaltiot voisivat hyodyntad
omia raportointijarjestelmiddn ja ettd kyseiset tiedot asetetaan
Euroopan komission saataville (16 artikla).

2.3 Riskialueet voidaan méiritelld erittdin kohdennetusti ja
hallinnollista taakkaa rajoittaen, mikéli ennalta suoritetaan pika-
tutkimus, josta kdy selvisti ilmi, minkalaisia maaperdd (tai sen
osia) uhkaavia riskejd kyseisessd jasenvaltiossa esiintyy (6 artikla).
Riskialueiden ja pilaantuneiden alueiden kartoituksen tdydellinen
tarkistus ei ole tarpeen. Riittdd, ettd tiedot paivitetddn valvonta-
tietojen perusteella.

2.4  Komitea kehottaa tdsmentimddn temaattisessa strate-
giassa ilmoitettua Euroopan komission tutkimusaikataulua ja
madrittelemdn sille painopisteet ja mairdajat. Ehdottoman ensi-
sijaista on tuoda esiin ilmastonmuutoksen vaikutukset
maaperddn. On tunnettua, ettd ilmastonmuutos johtaa tai voi
johtaa orgaanisen aineksen hajoamisen nopeutumiseen. Kun
otetaan huomioon orgaanisen aineksen erittdin tirked rooli
maaperdn toiminnassa, ilmastonmuutoksella voi olla huomat-
tavia vaikutuksia kestdvdd maaperinhoitoa ajatellen.
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Suositus 1

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Tassd direktiivissd vahvistetaan puitteet maaperdn suoje-
lulle ja maaperdn toimintakyvyn sdilyttimiselle, jotta
maaperd voi suorittaa seuraavat ymparistoon liittyvit,
taloudelliset, yhteiskunnalliset ja kulttuuriset toiminnot:

biomassan tuotanto, myds maataloudessa ja metsita-
loudessa;

a,

=

ravinteiden, aineiden ja veden varastointi, suodatus ja
muuntaminen;

biologisen monimuotoisuuden, kuten luontotyyp-
pien, lajien ja geenien, ylldpitdminen;

o

&

toimiminen fyysisend ja kulttuuriympiristond ihmi-
sille ja thmisten toiminnoille;

toimiminen raaka-aineiden lihteeni;

o

f) toimiminen hiilivarastona;

g

toimiminen geologisen ja arkeologisen perinteen
sailyttéa.

Tatd varten direktiivissd sdddetddn toimenpiteistd, joilla
ehkiistddn sekd luonnollisia ettd hyvin erilaisten
ihmisten toimintojen vuoksi tapahtuvia huonontumis-
prosesseja, jotka heikentdvit maaperdn kykyi suorittaa
kyseisid toimintoja. Toimenpiteisiin = sisdltyvit myos
kyseisten prosessien vaikutusten lieventdminen sekd
huonontuneen maaperin kunnostaminen ja ennallista-
minen sellaiselle toiminnallisuuden tasolle, joka vastaa
vihintddn timanhetkistd ja hyviksyttyd tulevaa kayttod.

1. Téssd direktiivissd vahvistetaan puitteet maaperin suoje-
lulle ja maaperdn toimintakyvyn sailyttimiselle, jotta
maaperd voi suorittaa tilanteen mukaan seuraavat
ympdristoon liittyvit, taloudelliset, yhteiskunnalliset ja
kulttuuriset toiminnot:

a) biomassan tuotanto, myos maataloudessa ja metsita-

loudessa;

b) ravinteiden, aineiden ja veden varastointi, suodatus ja
muuntaminen;

¢) biologisen monimuotoisuuden, kuten luontotyyp-

pien, lajien ja geenien, ylldpitdminen;

&

toimiminen fyysisend ja kulttuuriympdristonad ihmi-
sille ja ihmisten toiminnoille;

toimiminen raaka-aineiden liahteeni;

o
=

f) toimiminen hiilivarastona;

g

=

toimiminen geologisen, geomorfologisen ja arkeolo-

gisen perinteen sdilyttdjana.

Titd varten direktiivissd sdddetddn toimenpiteistd, joilla
ehkiistddn sekd luonnollisia ettd ihmisten hyvin
erilaisten toimintojen vuoksi tapahtuvia huonontumis-
prosesseja, jotka heikentdvat maaperdn kykyd suorittaa
kyseisid toimintoja. Toimenpiteisiin ~sisiltyvit myos
kyseisten prosessien vaikutusten lieventiminen sekd
huonontuneen maaperdn kunnostaminen ja ennallista-
minen sellaiselle toiminnallisuuden tasolle, joka vastaa
vdhintddn timanhetkistd ja hyviksyttyd tulevaa kayttoa.

Perustelu

Artiklassa ilmaistaan selvésti, ettd menettelyn on oltava toimintosuuntautunutta. Sanamuodon “jotta maapera
voi suorittaa seuraavat ympdaristoon liittyvit — toiminnot” voitaisiin katsoa tarkoittavan monitoimisuutta,
jolloin tulkintana voisi olla, ettd maaperan tulee pysty4 tdyttdimain samanaikaisesti kaikki mainitut tehtavit.

Maaperi ei toimi pelkidstddn geologisen ja arkeologisen perinteen vaan myds geomorfologisen perinteen
sdilyttdjani. Geomorfologialla tarkoitetaan maanpinnan muotoja. Alueilla, joilla tavataan erityisen arvokkaita
maanpinnan muotoja, kyseisten muotojen siilyttimiseen on syytd kiinnittdd huomiota.

Suositus 2

3 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kehitettdessd aluckohtaisia politiikkoja, jotka todennakoi-
sesti pahentavat tai lieventdvit maaperdn huonontumispro-
sesseja, jasenvaltioiden on médritettdvd, kuvattava ja arvioi-
tava kyseisten politiikkojen vaikutuksia mainittuihin proses-
seihin, erityisesti alueiden ja kaupunkien yhdyskuntasuun-
nittelun, liikenteen, energian, maatalouden, maaseudun
kehittimisen, metsitalouden, raaka-aineiden hankinnan,
kaupan ja teollisuuden, tuotepolitiikan, matkailun, ilmas-
tonmuutoksen, ympdriston, luonnonsuojelun ja maiseman-
hoidon aloilla.

Jasenvaltioiden on julkistettava kyseiset tulokset.

Kehitettdessd aluekohtaisia politiikkoja, joiden odotetaan
ahentavan i i an =
maaperdn huonontumisprosesseja, jasenvaltioiden on maa-
ritettdvd, kuvattava ja arvioitava kyseisten politiikkojen
vaikutuksia mainittuihin prosesseihin, erityisesti alueiden ja
kaupunkien yhdyskuntasuunnittelun, liikenteen, energian,
maatalouden, maaseudun kehittimisen, metsitalouden,
raaka-aineiden hankinnan, kaupan ja teollisuuden, tuotepo-
litiikan, matkailun, ilmastonmuutoksen, ympdristén, luon-
nonsuojelun ja maisemanhoidon aloilla.

Jasenvaltioiden on julkistettava kyseiset tulokset. EU:n
toimintaa ja lainsdddintoa kehitettdessa komission on sovel-
lettava maaperdpolitiikan alalla ulkoista integraatiota.
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Perustelu

AK on tyytyvdinen 3 artiklassa kuvailtuun politiikan ulkoiseen integraatioon. Komitea katsoo, ettd kyseisen
integraation tulisi olla velvollisuus, joka koskee jasenvaltioiden lisiksi myos EU:ta.

Suositus 3

6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on viiden vuoden kuluessa [tdytin-
toOnpanopaivimairistd] maidritettdvd asianmukaisimmalla
tasolla kansallisella alueellaan sijaitsevat alueet, joiden osalta
ne tietdvat kiistattomien todisteiden perusteella tai niilld on
perustellut syyt uskoa, ettd alueilla on esiintynyt tai toden-
nakoisesti esiintyy ldhitulevaisuudessa yksi tai useampi
jdljempdnd mainituista maaperdn huonontumisprosesseista,
jiljempana “riskialueet™

a) veden tai tuulen aiheuttama eroosio,

b) orgaanisen aineksen vihentyminen, jonka aiheuttaa
maaperdn orgaanisen osan jatkuva pienentyminen,
lukuun ottamatta hajoamatonta kasvi- ja eldinjitettd,

niiden osittaisia hajoamistuotteita sekd maaperdn
biomassaa;

¢) tiivistyminen, kun maan tilavuuspaino kasvaa ja maan
huokoisuus vihenee;

¢) suolaantuminen, kun maaperddn kertyy liukoisia
suoloja;

f) maanvy6rymit, joita aiheuttavat maaperd- ja kivimate-
riaalin alaspdin suuntautuvat, kohtuullisen nopeat tai
nopeat liikkeet.

Alueiden médrittdmistd varten jasenvaltioiden on kunkin
mainitun maaperdn huonontumisprosessin osalta kdytettava
ainakin liitteessd I lueteltuja perusteita ja niiden on otettava
huomioon kyseisten prosessien vaikutukset kasvihuonekaa-
sujen lisddntymiseen ja aavikoitumiseen.

2. Edelld 1 kohdan mukaisesti madritetyt riskialueet jul-
kistetaan ja niitd tarkistetaan vihintddn joka kymmenes
vuosi.

1. Jasenvaltioiden on viiden vuoden kuluessa [tdytin-
toonpanopaivimaarastd] méiritettavd asianmukaisimmak-
silla katsomallaan hallinnollisella tasolla ja asianmukaisim-
massa_maantieteellisessi _mittakaavassa kansallisella alueel-
laan sijaitsevat alueet, joiden osalta ne tietavit kiistattomien
todisteiden perusteella tai niilli on perustellut syyt uskoa,
ettd alueilla on esiintynyt tai todenndkoisesti esiintyy lahitu-
levaisuudessa yksi tai useampi jéljempdnd mainituista
maaperdn huonontumisprosesseista, jiljempidnd “riskia-
lueet™:

a) veden tai tuulen aiheuttama eroosio,

b) orgaanisen aineksen vahentyminen, jonka aiheuttaa
maaperdn orgaanisen osan jatkuva pienentyminen,

niiden osittaisia seki

biomassaa;

hajoamistuotteita maaperan

¢) tiivistyminen, kun maan tilavuuspaino kasvaa ja maan
huokoisuus vihenee;
kertyy  liukoisia

€) suolaantuminen, kun

suoloja;

maaperdan

f) maanvyorymit, joita aiheuttavat maaperd- ja kivimate-
riaalin alaspdin suuntautuvat, kohtuullisen nopeat tai
nopeat liikkeet.

Alueiden madrittdmistd varten jdsenvaltioiden on tehtivi
kunkin mainitun maaperdn huonontumisprosessin osalta
pikatutkimus méiritellikseen, mitkd prosessit eivit ole
merkityksellisid kyseisen jasenvaltion maa-alueille (tai osalle
maa-alueista). Muiden maaperin huonontumisprosessien
osalta laaditaan luettelo mahdollisista riskialueista. Lopulli-
sesti riskialueet méiritetdén suorittamalla kyseisen luettelon
tarkempi tutkimus. Télloin on kdytettdvd ainakin liitteessd [
lueteltuja perusteita ja niides—en otettava huomioon
kyseisten prosessien vaikutukset kasvihuonekaasujen lisddn-
tymiseen ja aavikoitumiseen.

2. Edelld 1 kohdan mukaisesti méiritetyt riskialueet jul-
kistetaan, ja riskialueluettelo ajantasaistetaannitti—tarkiste-
taas vahintddn joka kymmenes vuosi.

Perustelu

6 artiklan 1 kohta: Jasenvaltiot paittavat itse, milld hallinnollisella tasolla ja missd maantieteellisessd mitta-
kaavassa riskialueet madritetddn. Riskialueilla toteutettavien toimenpiteiden valinta kuuluu jisenvaltioiden
omaan poliittiseen padtintivaltaan. Ennen riskialueiden madrittimistd on syytd tehdd pikatutkimus esikar-
sinnan suorittamiseksi. Lisitutkimusten tulee olla perusteltuja. Ensimmdisen seulonnan pohjalta voidaan
suorittaa riskialueiden tarkempi madrittely liitteessd I lueteltuja perusteita soveltaen. Esimerkkind mainitta-
koon orgaanisia aineksia koskeva jakso. Orgaanisten ainesten pitoisuudet vaihtelevat maatalousalueilla
maapalstoittain (heterogeeniset alueet). Orgaaninen pitoisuus palautuu — usein yksittdisestd maapalstasta
riippuen — hitaasti, joten sitd tulee sddnnelld ensisijaisesti tdydentdvien ymparistoehtojen avulla asianmu-

kaisia maatalouskdytinteitd noudattaen.
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6 artiklan 2 kohta: Komission kéyttimin ilmauksen “tarkistaa” voidaan tulkita tarkoittavan sité, ettd joka
kymmenes vuosi on tehtdvi tdydellinen tutkimus. On kuitenkin tirkedd, ettd jasenvaltiot ylldpitavit tehokasta
valvontajirjestelmii, johon tukeutuen riskialueiden luettelo voidaan ajantasaistaa kymmenen vuoden vilein.

Suositus 4

8 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maaperan
toimintojen sailyttimiseksi jdsenvaltioiden on laadittava
asianmukaisella tasolla 6 artiklan mukaisesti madritettyjd
riskialueita varten toimenpideohjelma, joka sisiltdd ainakin
riskien  vdhennystavoitteet, asianmukaiset toimenpiteet
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi, aikataulun kyseisten
toimenpiteiden  tdytintoonpanemiseksi  sekd  arvion
kyseisten toimenpiteiden rahoittamiseen varattavista yksityi-
sistd ja julkisista varoista.

2. Laatiessaan ja tarkastellessaan uudelleen 1 kohdan
mukaisia toimenpideohjelmia jdsenvaltioiden on otettava
asianmukaisesti huomioon suunniteltujen toimenpiteiden
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset.

Jasenvaltioiden on ennen uusien toimenpideohjelmien kiyt-
toonottoa varmistettava, ettd toimenpiteet ovat kustannus-
tehokkaita ja teknisesti toteuttamiskelpoisia, ja suoritettava
vaikutusten arviointi, joka sisiltdd kustannus-hyotyana-
lyysit.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava toimenpideohjelmissaan
siitd, kuinka toimenpiteet toteutetaan ja kuinka ne edistavat
asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

3. Mikili alueella wvallitsee monien samanaikaisten
huonontumisprosessien riski, jasenvaltiot voivat laatia yksit-
tiisen ohjelman, jossa asetetaan asianmukaiset riskien
vihentdmistavoitteet kaikille madritetyille riskeille sekd
asianmukaiset toimenpiteet kyseisten tavoitteiden saavutta-
miseksi.

4. Toimenpideohjelma on laadittava seitsemin vuoden
kuluessa [tdytintoonpanopaivimairastd] ja sitd on sovellet-
tava viimeistddn kahdeksan vuoden kuluttua kyseisestd
pdivamadrasta.

Toimenpideohjelma on julkistettava ja se on tarkistettava
vahintéin joka viides vuosi.

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maaperin
toimintojen sailyttdmiseksi jasenvaltioiden on laadittava
asianmukaisimmaksiella katsomallaan hallinnollisella tasolla
ja_asianmukaisimmassa maantieteellisessd mittakaavassa
6 artiklan mukaisesti madritettyjd riskialueita varten
toimenpideohjelma, joka sisdltdd ainakin riskien vdhennys-
tavoitteet, asianmukaiset toimenpiteet kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, aikataulun kyseisten toimenpiteiden tdytin-
toonpanemiseksi sekd arvion kyseisten toimenpiteiden
rahoittamiseen varattavista yksityisistd ja julkisista varoista.

2. Laatiessaan ja tarkastellessaan uudelleen 1 kohdan
mukaisia toimenpideohjelmia jdsenvaltioiden on otettava
asianmukaisesti huomioon suunniteltujen toimenpiteiden
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset sekd vaikutukset
turvallisuuteen ja arkeologiseen, geomorfologiseen ja geolo-

giseen perinteeseen.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava toimenpideohjelmissaan
siitd, kuinka toimenpiteet toteutetaan ja kuinka ne edistavit
asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

3. Mikali alueella vallitsee monien samanaikaisten
huonontumisprosessien riski, jasenvaltiot voivat laatia yksit-
tdisen ohjelman, jossa asetetaan asianmukaiset riskien
vihentdmistavoitteet kaikille maddritetyille riskeille seké
asianmukaiset toimenpiteet kyseisten tavoitteiden saavutta-
miseksi.

4. Toimenpideohjelma on laadittava seitsemén viiden
vuoden kuluessa siitd, kun Euroopan komissio on julkaissut
17 artlklan 2 kohdan mukaiset koosteet, feiytintééapane-
4} ja sitd on sovellettava viimeistdin kahdeksan
neljan vuoden kuluttua kyseisestd paivimaarasta.

Toimenpideohjelma on julkistettava ja se on tarkistettava
vahintddn joka viides vuosi.

Perustelu

8 artiklan 2 kohta: Komitean mielesté ei riitd, ettd otetaan huomioon pelkistddn sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset. My0s turvallisuusvaikutukset sekd arkeologiset, geomorfologiset ja geologiset vaikutukset ovat

tarkeita.

Toimenpiteiden rahoituksesta huolehtivat jasenvaltiot itse. Sen vuoksi ei ole tarpeen, ettd yhteison direktii-
vissd kehotetaan jisenvaltioita toteuttamaan kustannustehokkaita toimia.

8 artiklan 4 kohta: Komission tekstissd lahtokohtana pidetddn direktiivin voimaantulohetked. Jasenvaltioiden
viranomaisilla ja alue- ja paikallisviranomaisilla tulee kuitenkin olla eri mahdollisuuksista riittavisti tietoa,
ennen kuin ne voivat laatia ja toteuttaa toimenpiteitd. Tdtd varten on vilttimitontd, ettd laaditaan kooste
kustannustehokkaista toimista, joiden pohjalta viranomaiset voivat luoda ohjelmansa (katso myos suositukset
9 ja 10). Euroopan komissio voi tuoda asiaan merkittavai lisdarvoa. Komitea katsoo sen vuoksi, ettd 1ahto-

kohdaksi sopii paremmin koosteen julkaisuajankohta.
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Suositus 5

10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.  Jasenvaltioiden on 11 artiklassa tarkoitettujen menet-
telyjen mukaisesti madritettdva kansallisella alueellaan sijait-
sevat alueet, joilla todistetusti esiintyy ihmisten toimien
seurauksena vaarallisia aineita siind méarin, ettd jasenvaltiot
katsovat niiden aiheuttavan merkittivin riskin ihmisten
terveydelle tai ympiristolle, jiljempand pilaantuneet
alueet”.

Kyseinen riski on arvioitava ottaen huomioon maan senhet-
kinen ja hyviksytty tuleva kytto.

2. Jasenvaltioiden on laadittava pilaantuneiden alueiden
kansallinen kartoitus, jiljempind "kartoitus”. Kartoitus jul-
kistetaan ja se tarkistetaan vahintdin joka viides vuosi.

1.  Jasenvaltioiden on 11 artiklassa tarkoitettujen menet-
telyjen mukaisesti madritettdvéd kansallisella alueellaan sijait-
sevat alueet, joilla todistetusti esiintyy ihmisten toimien
seurauksena vaarallisia aineita siind mairin, ettd jisenvaltiot
katsovat niiden aiheuttavan merkittdvan riskin ihmisten
terveydelle tai ympdristolle, jaljempdnd “pilaantuneet
alueet”.

Kyseinen riski on arvioitava ottaen huomioon maan senhet-
kinen ja hyviksytty tuleva kiytto.

2. Jasenvaltioiden on laadittava pilaantuneiden alueiden
kansallinen kartoitus, jiljempana “kartoitus”. Kartoitus jul-
kistetaan ja tarvittaessa ajantasaistetaan se—tarkistetaan
vithinté#dn joka viides vuosi.

Perustelu

Komission kdyttdméan ilmauksen “tarkistaa” voidaan tulkita tarkoittavan sité, ettd joka viides vuosi on tehtivi
taydellinen tutkimus. On kuitenkin tirkedd, ettd jasenvaltiot yllapitavit tehokasta valvontajirjestelmad, johon
tukeutuen riskialueiden luettelo voidaan ajantasaistaa viiden vuoden vilein.

Suositus 6

11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Kunkin jisenvaltion on nimettdvd toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa pilaantuneiden alueiden médrit-
tamisesta.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on viiden vuoden
kuluessa  [tdytintoonpanopdivimadrastd] — mdadritettdvd
ainakin ne alueet, joilla harjoitetaan tai on aikaisemmin
harjoitettu liitteessd 11 tarkoitettuja maaperdd pilaavia
toimintoja.

Tatd varten liitteessd 1l olevassa 2 kohdassa tarkoitettuja
toimia tarkastellaan riippumatta neuvoston direktiivin
96/61/EY liitteessd | méritetyistd raja-arvoista, lukuun otta-
matta  komission  suosituksen 2003/361/EY liitteen
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen mikroyritysten toteut-
tamia toimia ja karjankasvatukseen liittyvid toimia.

Madritys tarkistetaan saannéllisin viliajoin.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on mitattava vaaral-
listen aineiden pitoisuudet 2 kohdan mukaisesti madrite-
tyilld alueilla jaljempéna esitetyn aikataulun mukaisesti, ja
mikali pitoisuudet ovat sellaiset, ettd on riittdvisti perusteita
uskoa, ettd ne aiheuttavat merkittdvin riskin ihmisten
terveydelle tai ympiristolle, alueella on suoritettava riskien
arviointi:

a) viiden vuoden kuluessa [tdytintoonpanopdivimaaristd]

vihintddn 10 prosenttia alueista;

b) 15 vuoden kuluessa [tdytintoonpanopdivimairistd]
vihintddn 60 prosenttia alueista;

¢) 25 vuoden kuluessa
loput alueista.

[tdytantoOnpanopdivimadrasta]

1. Kunkin jisenvaltion on nimettivd toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa pilaantuneiden alueiden maaritti-
misesta.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on viiden vuoden
kuluessa  [tdytintoonpanopdivimadrdstd] — madritettiva
ainakin ne alueet, joilla harjoitetaan tai on aikaisemmin
harjoitettu liitteessd 1 tarkoitettuja maaperad pilaavia
toimintoja.

Tatd varten liitteessd 1I olevassa 2 kohdassa tarkoitettuja
toimia tarkastellaan riippumatta neuvoston direktiivin
96/61/EY liitteessd | madritetyistd raja-arvoista, lukuun otta-
matta  komission suosituksen 2003/361/EY liitteen
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen mikroyritysten toteut-
tamia toimia ja karjankasvatukseen liittyvid toimia.

Mairitys tarkistetaas ajantasaistetaan siannollisin valiajoin.

3.  Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siiti,
ettd maaperin pilaantumistilanne kartoitetaan mitattava

i Hred fot 2 kohdassan kuvaillun
menettelyn mukaisesti miritetyilld alueilla  jdljempana
esitetyn aikataulun mukaisesti, ja mikali pitoisuudet ovat
sellaiset, ettd on riittavasti perusteita uskoa, ettd ne aiheut-
tavat merkittdvan riskin ihmisten terveydelle tai ymparis-
tolle, toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd,
ettd alueella e suoritetaantava riskien arviointi:
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

a) viiden vuoden kuluessa [tiytintoonpanopaivimadrasti]
vihintddn 10 prosenttia alueista;

b) 15 vuoden kuluessa [tdytintoonpanopiivimaarasti]
vihintddn 60 prosenttia alueista;

¢) 25 vuoden kuluessa
loput alueista.

[taytdntoonpanopdivimaarastd]

Perustelu

Toimivaltaisten viranomaisten tehtdvd on kartoittaa pilaantuneet alueet sekd mahdolliset ihmisten terveydelle
ja ympiristolle aiheutuvat vaarat. Tami ei tarkoita sitd, ettd toimivaltaisten viranomaisten tulee myos itse
tehdd tutkimuksia kyseisilld alueilla. Pilaantumisen aiheuttaja, alueen omistaja tai alueen kiyttdja on yleensd
taho, jonka ensisijaisesti odotetaan laativan kartoitus. Mikali ketddn ei voida endd saattaa vastuuseen pilaantu-
misesta, toimivaltaiset viranomaiset voivat paattia tekevinsi tutkimuksen itse.

Suositus 7

12 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Maaperin tilaa koskevan kertomuksen antaa jasenval-
tion nimedma hyviksytty laitos tai henkil6. Kertomuksessa
on oltava ainakin seuraavat tiedot:

a) alueen aiemmat vaiheet, jotka kayvit ilmi virallisista
rekistereistd,

b) kemiallinen analyysi, jossa mddritetddn maaperdssd
olevien vaarallisten aineiden pitoisuudet; analyysissa
kisitellddn ainoastaan aineita, jotka liittyvit alueella
harjoitettavaan mahdollisesti pilaavaan toimintaan;

¢) pitoisuustasot, joiden ylittyessd on riittdvasti perusteita
uskoa, ettd kyseessd olevat vaaralliset aineet aiheuttavat
merkittdvan riskin ihmisten terveydelle tai ympiristolle.

2. Maaperin tilaa koskevan kertomuksen antaa jisenval-
tion nimedma hyviksytty laitos tai henkilo. Kertomuksessa
on oltava ainakin seuraavat tiedot:

a) alueen aiemmat vaiheet, jotka kayvit ilmi virallisista
rekistereistd;

b

kemiallinen analyysi, jossa mddritetddn maaperdssd
olevien vaarallisten aineiden pitoisuudet; analyysissa
kasitellddn ainoastaan aineita, jotka littyvat alueella
harjoitettavaan mahdollisesti pilaavaan toimintaan;

o
RS

pitoisuustasot, joiden ylittyessd on riittdvasti perusteita
uskoa, ettd kyseessd olevat vaaralliset aineet aiheuttavat
merkittdvin riskin ihmisten terveydelle tai ympiristolle,
jolloin on otettava huomioon kyseisessi jisenvaltiossa
toteutettava riskinhallinta- ja maaperin kunnostamispo-
litiikka seki paikalliset maaperii koskevat erityisolosuh-
teet.

Perustelu

12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta voidaan tulkita siten, ettd on olemassa yksi ainoa luettelo, joka sisdltad
riskin aiheuttavat pitoisuustasot. Komitea katsoo, ettd mahdolliset riskit ihmisten terveydelle ja ympiristolle
riippuvat siitd, mihin aluetta kéytetdan. Kdyttotarkoitus voi lisiksi muuttua alueen myynnin jilkeen.

Mikéli maaperdn tilaa koskevassa kertomuksessa halutaan antaa lausunto alueen mahdollisista vaaroista, on
talloin suoritettava riskinarviointi, jossa on otettava huomioon myos alueen senhetkinen sekd hyviksytty
tuleva kéytto.

Maaperin tilaa koskevassa mallikertomuksessa on jitettdvi tilaa tietojen tulkinnalle, jossa voidaan ottaa
huomioon kulloisenkin maan toteuttama riskinhallinta- ja maaperdn kunnostamispolitiikka.
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13 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13 artikla
Kunnostaminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kartoi-
tuksissa mainitut pilaantuneet alueet kunnostetaan.

2. Kunnostaminen koostuu  maaperdd  koskevista
toimista, joiden tavoitteena on pilaavien aineiden poista-
minen, valvonta, niiden eristiminen tai vihentiminen siten,
ettd pilaantunut alue, ottaen huomioon alueen senhetkinen
ja hyvaksytty tuleva kayttd, ei endd aiheuta merkittivad
riskid ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

3. Jdsenvaltioiden on luotava asianmukaiset mekanismit
sellaisten pilaantuneiden alueiden kunnostamisen rahoitta-
miseksi, joiden osalta saastuttajaa ei aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti voida madirittdd, asettaa vastuuseen kansallisen
tai yhteison lainsddddnnon perusteella tai velvoittaa vastaa-
maan kunnostamisen kustannuksista.

13 artikla
Kunnostaminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kartoituk-
sissa mainitut pilaantuneet alueet kunnostetaan.

2. Kunnostaminen koostuu  maaperdd  koskevista
toimista, joiden tavoitteena on pilaavien aineiden poista-
minen, valvonta, niiden eristiminen tai vihentiminen siten,
ettd pilaantunut alue, ottaen huomioon alueen senhetkinen
ja hyvaksytty tuleva kiyttd, ei endd aiheuta merkittdvad
riskid ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

3.  Ennen  varsinaisen  kunnostamisen aloittamista
voidaan toteuttaa viliaikaisia toimenpiteitd, mikili niiden
avulla estetdéin joutuminen kosketuksiin pilaavien aineiden
kanssa, mikali niille on asianmukaiset perusteet eivitkd ne

jatku kohtuuttoman pitkain.

43.  Jasenvaltioiden on luotava asianmukaiset mekanismit
sellaisten pilaantuneiden alueiden kunnostamisen rahoitta-
miseksi, joiden osalta saastuttajaa ei aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti voida mairittdd, asettaa vastuuseen kansallisen
tai yhteison lainsdadannon perusteella tai velvoittaa vastaa-
maan kunnostamisen kustannuksista. Kunnostamisessa
voidaan hyodyntdd kiytettdvissd olevia EU:n rahoituslih-
teitd.

Perustelu

Varsinaisia saneeraustoimia voidaan siirtdd myohemmaksi, mikali se on ympiristén kannalta hyviksyttavia
ja mikali toimet voidaan toteuttaa kustannustehokkaammin muiden, esimerkiksi aluesuunnittelutoimien,
kuten rakennushankkeiden, yhteydessa. Télloin on toteutettava viliaikaisia turvatoimenpiteita.

Suositus 9

16 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seuraavat
tiedot kahdeksan vuoden kuluessa [tdytintoonpanopdivi-
maéirdstd] ja joka viides vuosi sen jalkeen:

a) tiivistelmd 5 artiklan mukaan toteutetuista aloitteista;
b) 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti madritetyt riskialueet;

¢) 7 artiklan mukaiseen riskien médrittimiseen kaytetyt
menetelmit;

d

=

8 artiklan mukaisesti hyviksytyt toimenpideohjelmat
sekd arviointi niiden toimenpiteiden tehokkuudesta, joita
on kaytetty riskien sekd maaperdn huonontumisproses-
sien vihentdmiseen;

o
-~

11 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti suoritetun maarit-
tamisen tulokset sekd 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti
laadittu pilaantuneiden alueiden kartoitus;

f) 14 artiklan mukaisesti hyviksytty kansallinen kunnosta-
misstrategia;

tiivistelmd 15 artiklan mukaan toteutetuista tietoisuuden
parantamista koskevista aloitteista;

c]
=

1. Jdsenvaltioiden on asetettava komission kiytt66n
toimitettava—komissiolleseuraavat-tiedot kahdeksan vuoden
kuluessa [tdytintoonpanopdivimadrasti] ja joka viides vuosi
sen jilkeen informaatio, jonka pohjalta voidaan tuottaa

seuraavat tiedot:

o tiivistelmi-S-artid ] istaaloitteista:
ab) 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti méritetyt riskialueet;

be) 7 artiklan mukaiseen riskien mddrittimiseen kaytetyt
menetelmit;

$—ertildan—mukaisesti—hyviksy E}.E.ES’*”E”p’deeh’Ek”af
seki—arviointi—niiden —toimenpiteiden—tehokkuudesta
jorte-on kﬂjffﬁf Fislden f eli-maaperin-huonontumis

ce) 11 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti suoritetun madrit-
timisen tulokset sekd 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti
laadittu pilaantuneiden alueiden kartoitus;
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
. o

o tivistelmi—5—arsld ] . .
| ista koskevista aloitteista:

2. Jdsenvaltioiden on asetettava komission kayttoon

viiden vuoden kuluessa 17 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen

koosteiden laatimisesta ja joka viides vuosi sen jilkeen

informaatio, jonka pohjalta voidaan tuottaa seuraavat

tiedot:

a) tiivistelmd 5 artiklan mukaan toteutetuista aloitteista;

b) 8 artiklan mukaisesti laaditut toimenpideohjelmat seki
arviointi niiden toimenpiteiden tehokkuudesta, joita on
kéytetty riskien sekd maaperin huonontumisprosessien
vihentdmiseen;

¢) 14 artiklan mukaisesti laadittu kansallinen kunnostamis-
strategia,

d) tiivistelma 15 artiklan mukaan toteutetuista valveuttami-

3 Jasenvaltiot voivat hy6dyntid 1 ja 2 kohdassa maini-
tun informaation kdytt66n asettamista varten omia jarjestel-
midan.

Perustelu

Artiklassa mdiritellddn huomattava mdiri raportointivelvollisuuksia, jotka ovat pidasiallisesti paikallis- ja
alueviranomaisten vastuulla. Komitea katsoo, ettd tistd muodostuu kunnille ja alueille kohtuuttoman suuri
hallinnollinen taakka. Se ehdottaa sen vuoksi, ettd jasenvaltiot hyddyntavit omia raportointijirjestelmidin ja
ettd kyseiset tiedot asetetaan Euroopan komission saataville. Euroopan komission ehdotuksen mukaan
alakohdissa a, b, ¢, d, e, f ja g vaadittavat tiedot toimitetaan samaa menettelytapaa noudattaen. Tiedot on
toimitettava kahdeksan vuoden kuluessa direktiivin tdytdntdonpanopaivimadrastd. Komitea jaottelisi tiedot
alaluokkiin tyypin mukaan ja ehdottaa sitd varten seuraavanlaista aikataulua:

1. Jasenvaltiot madrittelevat riskialueet ja laativat kartoituksen (katso komission ehdottaman tekstin
alakohdat b, ¢, ja e).

2. Euroopan komissio laatii koosteen 17 artiklan mukaisesti (katso suositus 10).

3. Jasenvaltiot laativat toimenpidepaketin (katso komission ehdottaman tekstin alakohdat 1, d, f ja g).

Jasenvaltiot eivit pysty laatimaan toimenpideohjelmaa ja toteuttamaan sitd, ellei niilld ole riittdvad kisitysta ja
kéytettavissadn riittdvasti tietoa maaperin suojelusta. Tietimys on siis vélttimiton edellytys komission ehdo-
tuksen a, d, f ja g alakohdissa asetettujen velvollisuuksien tdyttamiseksi. Vesipolitiikan puitedirektiivistd ja
ilman laatua koskevasta Euroopan unionin lainsddddnnostd saadut kokemukset ovat osoittaneet olevan
tarkedd, ettd Euroopan komissio velvoitetaan laatimaan kooste, johon on keritty kaikki tietimys, mahdolliset
ratkaisut ja parhaat toimintatavat, ennen kuin jdsenvaltioita velvoitetaan laatimaan omia toimenpideohjel-
miaan. Tdma koskee etenkin komission ehdotuksen 1 kohdan a alakohtaa, joka koskee maaperin sulkemista.
On paljon episelvyyttd siitd, minké toimenpiteiden avulla maaperdn sulkemista voidaan vihentdd tai estdd.
Ratkaisuja voidaan 16ytdd aluesuunnittelun, rakennustekniikan ja rahoituspuitteiden aloilta.
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Suositus 10

17 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio perustaa vuoden kuluessa [voimaantulopdivi-
méirastd] foorumin jasenvaltioiden ja sidosryhmien viliselle
tiedonvaihdolle, joka koskee 6 artiklan mukaista riskia-
lueiden mddrittimistd sekd kaytossd tai kehitteilld olevia
pilaantuneiden alueiden riskien arviointimenetelmia.

1. Komissio perustaa vuoden kuluessa [voimaantulopéi-
vamddrastd] foorumin jasenvaltioiden ja sidosryhmien vali-
selle tiedonvaihdolle, joka koskee 6 artiklan mukaista riskia-
lueiden madrittimistd sekd kaytossd tai kehitteilld olevia
pilaantuneiden alueiden riskien arviointimenetelmia.

2. Komissio toteuttaa kolmen vuoden kuluessa timin
direktiivin voimaantulosta maaperin suojelua koskevassa
temaattisessa_strategiassa ilmoitetut direktiivin tdytidntoon-
panostrategiaa koskevat toimet. Kyseisten toimien tarkoituk-
sena on

a) laatia kooste, jossa on esimerkkejd kustannustehokkaista
toimista, joita jdsenvaltiot voivat toteuttaa oman harkin-
tansa mukaan;

b) laatia kooste, jossa on esimerkkeji parhaista toimintata-
voista maaperdn sulkemisen haittavaikutusten pienenti-
miseksi.

3. Jos timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tiedon-
vaihdon perusteella mddritetddn tarve yhdenmukaistaa
maaperin pilaantumista koskevia riskinarviointimenetelmi,
komissio tekee ehdotuksen vhteisistd perusteista maaperin
pilaantumisriskin arvioimiseksi Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 251 artiklan mukaisesti.

Perustelu

2 kohta: Euroopan komissio ehdottaa maaperdn suojelua koskevassa temaattisessa strategiassa toimenpitei-
siin ryhtymistd parhaiden toimintatapojen tunnetuksi tekemiseksi. Komissio on ilmoittanut yhdeksin jasen-
valtion 25:std kehittdneen erityisen maaperdpolitiikan. Euroopan unionin maaperdstrategian menestykselle
on olennaista, ettd valtakunnalliset, alueelliset ja paikallisviranomaiset ryhtyvit toimenpiteisiin. Titd varten
on ratkaisevan tirkedd, ettd laaditaan kooste kustannustehokkaista toimista, joiden pohjalta viranomaiset
voivat luoda ohjelmansa (katso my6s suositus 9).

3 kohta: Komission ehdotuksessa kyseinen teksti on sijoitettu 18 artiklan 2 kohtaan. Tdmd sddnnos on siir-
retty 17 artiklaan komiteamenettelyn vuoksi (katso suositus 11) ja koska se on tirked parhaiden toimintata-
pojen madrittimiselle.

Suositus 11

18 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

2. Jos edelli 17 artiklassa tarkoitetun tiedonvaihdon
perusteella mddritetddn tarve yhdenmukaistaa maaperdn
pilaantumista koskevia riskienarviointimenetelmii, komissio
hyviksyy yhteiset perusteet maaperdn pilaantumisriskin
arvioimiseksi 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yksityis-
kohtaisen sddntelymenettelyn mukaisesti.

2 g el 17— artikd Ko ed hd
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Perustelu

Komitea katsoo, ettd maaperin pilaantumistilanteiden yhteisten arviointitekniikoiden madrittimiselld voi olla
merkitystd ihmisten, kasvien ja eldinten suojelun yhteniisen tason takaamiselle yhteisossid. Euroopan
komissio ehdottaa, ettd kyseisissd padtoksissd sovelletaan komiteamenettelyd. Alueiden komitea katsoo, ettd
ndilld paatoksilld on huomattavia vaikutuksia Euroopan unionin maaperilainsiadinnon ulottuvuuteen. Alue-
ja paikallisviranomaisten tulee sen vuoksi osallistua paitoksentekoon. Siksi ehdotetaan, ettd asiaa koskevat
ratkaisut jatetddn 17 artiklassa tarkoitetun foorumin tehtéviksi ja ettd Euroopan parlamentti ja ministerineu-
vosto tekevdt myohemmin asiasta yksityiskohtaisen pddtoksen.

Suositus 12

21 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio  tarkistaa  tdmidn  direktiivin  viimeistdin
[15 vuoden kuluttua sen voimaantulosta] ja tekee tarvit-
taessa ehdotuksen tarpeellisiksi osoittautuneista muutok-
sista.

Komissio tarkistaa timan direktiivin viimeistdan {15 vuoden
kuluttua 17 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen koosteiden jul-

kaisemisesta sen—voimaantalostal ja tekee tarvittaessa ehdo-

tuksen tarpeellisiksi osoittautuneista muutoksista.

Perustelu

Komission tekstissd lahtokohtana pidetddn direktiivin voimaantulohetked. Valtakunnallisten, alueellisten ja
paikallisviranomaisten toimenpiteet ovat kuitenkin olennaisen tirkeitd Euroopan unionin maaperistrategian
onnistumiselle. Alue- ja paikallisviranomaiset pystyvit maarittelemédin politiikan vasta, kun heilld on kaytet-
tdvissddn kooste kustannustehokkaista toimista (katso my6s suositukset 9 ja 10). Komitea katsoo sen vuoksi,
ettd lahtokohdaksi sopii paremmin koosteen julkaisuajankohta eli ajankohta, jolloin jisenvaltioilla on riitta-
visti tietoa toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Suositus 13

Liite II

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

LITE II

Luettelo maaperii mahdollisesti pilaavista toiminnoista

1. Tuotantolaitokset, joissa on tai on ollut vaarallisia
aineita vihintddn niin suuria mairid kuin neuvoston
direktiivin 96/82[EY (Seveso-direktiivin) liitteessd I, 1
ja 2 osa, 2 sarake, mainitaan.

2. Neuvoston direktiivin 96/61JEY liitteessd I luetellut
toiminnot.

. Lentoasemat.

. Satamat.

. Aiemmat sotilasalueet.
. Huoltoasemat.

. Kemialliset pesulat.
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. Kaivosteollisuusalueet, jotka eivit kuulu neuvoston
direktiivin 96/82/EY soveltamisalaan, mukaan luettuina
kaivannaisjitealueet, sellaisina kuin ne on mddritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2006/21/EY.

9. Kaatopaikat, sellaisina kuin ne on madritelty neuvoston
direktiivissd 1999/31/EY.

10. Jatevedenkisittelylaitokset.

11. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin kaytettavit putket.

LITE II

Luettelo maaperii mahdollisesti pilaavista toiminnoista

1. Tuotantolaitokset, joissa on tai on ollut vaarallisia
aineita vahintddn niin suuria mairid kuin neuvoston
direktiivin 96/82/EY (Seveso-direktiivin) liitteessd I, 1 ja
2 osa, 2 sarake, mainitaan.

2. Neuvoston direktiivin 96/61/EY liitteessd I luetellut
toiminnot.

. Lentoasemat.

. Satamat.

. Aiemmat sotilasalueet.
. Huoltoasemat.

. Kemialliset pesulat.

(<IN B NS I NN

. Kaivosteollisuusalueet, jotka eivit kuulu neuvoston
direktiivin 96/82/EY soveltamisalaan, mukaan luettuina
kaivannaisjitealueet, sellaisina kuin ne on mddritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2006/21/EY.

9. Kaatopaikat, sellaisina kuin ne on mddritelty neuvoston
direktiivissd 1999/31/EY.

10. Jatevedenkisittelylaitokset.

11. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin kaytettdvit putket,
sikdli kuin niilli ei ole strategista tai sotilaallista
tehtdvaa.
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Perustelu

Kyseisiin putkiin voitaisiin laskea kuuluviksi kaasu- ja oljyputket, jotka ovat vilttimattomia riittdvien energia-
toimitusten takaamiseksi sekd sotilaallisten padmairien huomioon ottamiseksi. Komitea katsoo, ettd energia-
huollon jatkuvuuden ja sotilaallisten nikokohtien turvaamiseksi ndiden putkien sijaintia ei voida julkistaa.
Julkista ja helposti saatavaa tietoa kyseisten putkien sijainnista voitaisiin kayttad hyvaksi terroritekoja varten.

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



