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(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

Neuvoston 23 pidivini tammikuuta 2006 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 4/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/..[EY antamiseksi pohjaveden suojelusta
pilaantumiselta

(2006/C 126 E/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (?),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua
menettelyd (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Pohjavesi on arvokas luonnonvara, jota olisi suojeltava
kemialliselta pilaantumiselta. Talld on erityistd merkitystd
pohjavedestd riippuvaisten ekosysteemien kannalta ja
kiytettdessd pohjavettd juomavetend.

(2)  Kuudennesta ympiristod koskevasta yhteison toimin-
taohjelmasta 22 piivand heindkuuta 2002 tehtyyn Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston pddtokseen N:o
1600/2002/EY (%) sisiltyy tavoite, jonka mukaan olisi
saavutettava sellainen vesien laatutaso, ettd siitd ei
aiheudu merkittdvida vaikutuksia tai riskeja ihmisten
terveydelle tai ympéristolle.

() EUVL C 112, 30.4.2004, s. 40.

(3 EUVL C 109, 30.4.2004, s. 29.

(’) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 28. huhtikuuta 2005
(EUVL C 45 E, 23.2.2006, s. 75), neuvoston yhteinen kanta, vahvis-
tettu 23. tammikuuta 2006 ja Euroopan parlamentin piitos, tehty
... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

() EYVLL 242, 10.9.2002, s. 1.

(3)  Koko ympiriston ja erityisesti ihmisten terveyden suoje-
lemiseksi olisi véltettdvéd, ehkiistivd tai pienennettdvi
haitallisten pilaavien aineiden vahingollisia pitoisuuksia
pohjavedessa.

(4 Yhteison vesipolitiikan puitteista 23 pdivind lokakuuta
2000 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissi 2000/60/EY () annetaan yleisid sddnnoksid
pohjaveden suojelua ja siilyttimistd varten. Kuten
kyseisen direktiivin 17 artiklassa sdddetddn, pohjavesien
pilaantumisen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi olisi
hyvaksyttiava erityisid toimenpiteitd, kuten pohjaveden
hyvin kemiallisen tilan arviointiperusteet sekd arviointi-
perusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien
muutossuuntien havaitsemiseksi ja niiden kohtien maa-
rittdmiseksi, joissa muutossuunnat kdinnetdan laskeviksi.

(5)  Yhtaldisen pohjaveden suojelutason saavuttamiseksi olisi
vahvistettava laatunormit ja raja-arvot sekd kehitettava
yhteiselle lihestymistavalle perustuvat menetelmit pohja-
vesimuodostumien kemiallisen tilan arviointiperusteiden
antamiseksi.

(6)  Olisi asetettava nitraatteja, kasvinsuojeluaineita ja biosi-
deja  koskevat laatunormit  pohjavesimuodostumien
kemiallista tilaa koskeviksi yhteison arviointiperusteiksi
ja olisi varmistettava yhdenmukaisuus vesien suojelemi-
sesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheutta-
malta pilaantumiselta 12 pdivind joulukuuta 1991
annetun neuvoston direktiivin

() EYVL L 327, 22.12.2000, s. 72, direktiivi sellaisena kuin se on

muutettuna  padtokselli N:o 2455/2001/EY (EYVL L 331,
15.12.2001, s. 1).
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91/676/ETY ('), kasvinsuojeluaineiden markkinoille saat-
tamisesta 15 pdivind heindkuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/414/ETY () ja biosidituotteiden
markkinoille saattamisesta 16 paivand helmikuuta 1998
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/8/EY (*) kanssa.

(7)  Pohjaveden kemiallista tilaa koskevia sddnnoksid ei sovel-
leta erityisistd hydrogeologisista olosuhteista johtuviin
pohjavesimuodostumassa tai sithen liittyvissd pintavesi-
muodostumissa luonnollisesti esiintyviin aineiden korkei-
siin pitoisuuksiin tai ioneihin tai niiden indikaattoreihin,
jotka eivit kuulu pilaantumisen mdaritelmin soveltami-
salaan. Niitd ei myoskddn sovelleta sellaisiin tilapaisiin
virtaussuunnan ja kemiallisen koostumuksen muutoksiin
rajatulla alueella, joita ei pidetd aineiden pohjaveteen
tunkeutumisena.

(8)  Olisi madritettdva perusteet, joilla tunnistetaan pilaavien
aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvit nousu-
suunnat ja médritetidn kohdat, joissa muutossuunnat
kddnnetddn laskeviksi, ottaen huomioon pohjavesiin liit-
tyville vesiekosysteemeille ja niistd riippuvaisille maaeko-
systeemeille koituvien haittojen todennikaisyys.

(9)  Jasenvaltioiden olisi mikdli mahdollista kdytettava tilas-
tollisia menetelmid edellyttden, ettd ne ovat kansainvi-
listen normien mukaisia ja lisdavit pitkdaikaisten seuran-
tatulosten vertailtavuutta jasenvaltioiden valilla.

(10)  Direktiivin  2000/60/EY 22 artiklan 2 kohdan
kolmannen alakohdan mukaisesti pohjaveden suojelemi-
sesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaan-
tumiselta 17 péivind joulukuuta 1979 annettu
neuvoston direktiivi 80/68/ETY (*) on médrd kumota 22
pdivastd joulukuuta 2013 alkaen. On varmistettava
direktiivilli 80/68/ETY siddetyn suojelun jatkuvuus
pilaavien aineiden suoran ja episuoran pohjaveteen
pddsyn ehkiisemiseksi tai rajoittamiseksi tarkoitettujen
toimenpiteiden osalta.

(11)  On erotettava toisistaan vaaralliset aineet, joiden paisy
pohjaveteen on estettdvd, ja muut pilaavat aineet, joiden
pddsyd pohjaveteen on rajoitettava.  Direktiivin
2000/60/EY liitettd VIII, jossa luetellaan merkittdvimmat
vesiympdristod pilaavat aineet, on kiytettdvd tunnistet-
taessa vaarallisia ja vaarattomia aineita, jotka aiheuttavat
todellisen tai mahdollisen pilaantumisen vaaran.

(12) Pohjaveden yhdenmukaisen suojelun varmistamiseksi
jasenvaltioiden, joiden alueilla on yhteinen pohjavesi-
muodostelma, olisi koordinoitava seurantaan, raja-

(") EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EYVL L 230, 19.8.1991, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna komission direktiivilli 2006/19/EY (EUVL L
44, 15.2.2006, s. 15).

() EYVL L 123, 24.4.1998, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on muutet-
tuna asetuksella (EY) N:o 1882/2003.

(% EYVL L 20, 26.1.1980, s. 43, direktiivi sellaisena kuin se on muutet-
tuna direktiivilld 91/692/ETY (EYVL L 377, 31.12.1991, s. 48).

arvojen mddrittimiseen ja merkittdvien vaarallisten
aineiden tunnistamiseen liittyva toimintansa.

(13)  Jdsenvaltioiden olisi sallittava tietyissi olosuhteissa
myontdd vapautuksia toimenpiteistd, joilla ehkiistddn tai
rajoitetaan pilaavien aineiden pddsyd pohjaveteen.

(14)  On sdddettdvad siirtymitoimenpiteistd timédn direktiivin
taytintoonpanopdivan ja direktiivin 80/68/ETY kumoa-
mispdivan viliseksi ajaksi.

(15) Tamdén direktiivin tdytintoonpanon edellyttimit toimen-
piteet olisi vahvistettava menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintoonpanovaltaa kdytettdessda 28 paivind
kesikuuta 1999  tehdyn neuvoston  paitoksen
1999/468/EY mukaisesti (),

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tarkoitus

1. Talla direktiivilld vahvistetaan direktiivin 2000/60/EY 17
artiklan 1 ja 2 kohdassa edellytetyt erityiset toimenpiteet pohja-
vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi. Tallaisia
toimenpiteita ovat erityisesti seuraavat:

a) pohjaveden hyvin kemiallisen tilan arviointiperusteet; ja

b) arviointiperusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien
muutossuuntien toteamiseksi ja kdantdmiseksi sekd niiden
kohtien maédrittdmiseksi, joissa muutossuunnat kddnnetdin
laskeviksi.

2. Talla direktiivilldi my6s tdydennetddn  direktiiviin
2000/60/EY jo sisiltyvid sadnnoksia, joilla ehkaistddn ja rajoite-
taan pilaavien aineiden padsyd pohjaveteen, sekd pyritddn
ehkdisemain kaikkien pohjavesimuodostumien tilan heikkene-
minen.

2 artikla
Maiiritelmit

Direktiivin 2000/60/EY 2 artiklassa annettujen mairitelmien
lisaksi tdssd direktiivissd kdytetddn seuraavia médritelmia:

1) 'pohjaveden laatunormilla’ tarkoitetaan tietyn pilaavan
aineen, pilaavien aineiden ryhmin tai pilaantumisen indi-
kaattorin pitoisuutena pohjavedessd ilmaistua ympiriston
laatunormia, jota ihmisten terveyden tai ympdriston suojele-
miseksi ei saisi ylittda;

() EYVLL 184,17.7.1999, s. 23.
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2) ’raja-arvolla’ tarkoitetaan jdsenvaltioiden 3 artiklan mukai-
sesti asettamaa pohjaveden laatunormia;

°¥)
~

'merkitykselliselld ja pysyvilld nousevalla muutossuunnalla’
tarkoitetaan tilastollisesti merkittavad pilaavan aineen, pilaa-
vien aineiden ryhmin tai pilaantumisen indikaattorin pitoi-
suuden kasvua, joka muodostaa ympdristoriskin, josta on
todettu 5 artiklan mukaisesti, ettd muutossuunta on kiin-
nettdva laskevaksi;

4) ’pilaavien aineiden paisylld pohjaveteen’ tarkoitetaan pilaa-
vien aineiden suoraa tai epdsuoraa joutumista pohjaveteen
ihmisen toiminnan seurauksena.

3 artikla

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointiperusteet

1. Direktiivin 2000/60/EY liitteessd V olevan 2.3 kohdan
mukaisesti tehtdvissd pohjavesimuodostuman tai pohjavesi-
muodostumaryhmin kemiallisen tilan arvioinnissa jdsenval-
tioiden on kaytettdva seuraavia perusteita:

a) liitteessd I mainitut pohjaveden laatunormit;

b) raja-arvot, jotka jasenvaltioiden on vahvistettava liitteessa II
olevassa A osassa esitetyn menettelyn mukaisesti sellaisten
pilaavien aineiden, niiden ryhmien ja pilaantumisen indi-
kaattorien osalta, joiden on jasenvaltion alueella todettu
vaikuttavan siihen, ettd tietyt pohjavesimuodostumat tai
-muodostumaryhmdt  luokitellaan  uhatuiksi,  ottaen
huomioon vahintddn liitteessd II olevassa B osassa oleva
luettelo.

2. Raja-arvot voidaan vahvistaa jisenvaltion tasolla, vesien-
hoitoalueen tai kansainvilisen vesienhoitoalueen jonkin jdsen-
valtion alueella sijaitsevan osan tasolla taikka pohjavesimuodos-
tuman tai -muodostumaryhmdn tasolla.

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kahden tai
useamman jdsenvaltion alueella sijaitsevien pohjavesimuodostu-
mien osalta ja niiden pohjavesimuodostumien osalta, joissa
pohjavesi virtaa jdsenvaltion rajan yli, raja-arvot vahvistetaan
kyseisten jasenvaltioiden vililli koordinoidusti direktiivin
2000/60/EY 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

4. Kun pohjavesimuodostuma tai pohjavesimuodostuma-
ryhmd ulottuu yhteisén alueen ulkopuolelle, asianomaisen
jasenvaltion tai asianomaisten jdsenvaltioiden on pyrittivd
vahvistamaan raja-arvot asianomaisen kolmannen valtion tai
asianomaisten kolmansien valtioiden kanssa koordinoiden
direktiivin 2000/60/EY 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

5.  Jdsenvaltioiden on vahvistettava 1 kohdan b alakohdan
mukaiset raja-arvot ensimmadisen kerran 22 pdivadn joulukuuta
2008 mennessa.

Kaikki vahvistetut raja-arvot, mukaan luettuna yhteenveto liit-
teessd II olevassa C osassa tarkoitetuista tiedoista, on julkaistava
direktiivin 2000/60/EY 13 artiklan mukaisesti toimitettavissa
vesienhoitosuunnitelmissa.

6. Jasenvaltioiden on tarkistettava raja-arvojen luetteloa aina,
kun pilaavia aineita, pilaavien aineiden ryhmid tai pilaantu-
misen indikaattoreita koskevista uusista tiedoista kay ilmi, ettd
ihmisten terveyden ja ympariston suojelemiseksi olisi vahvistet-
tava raja-arvo uudelle aineelle, ettd voimassa olevaa raja-arvoa
olisi muutettava tai ettd luettelosta aiemmin poistettu raja-arvo
olisi lisdttdva sithen uudelleen.

Raja-arvot voidaan poistaa luettelosta, kun kyseinen pohjavesi-
muodostuma ei endd ole vastaavien pilaavien aineiden, pilaa-
vien aineiden ryhmien tai pilaantumisen indikaattorien suhteen
uhattuna.

Mahdolliset muutokset raja-arvojen luetteloon on ilmoitettava
vesienhoitosuunnitelmien miiraaikaistarkistuksen yhteydessi.

7. Komissio julkaisee jdsenvaltioiden 5 kohdan mukaisesti
toimittamien tietojen pohjalta raportin viimeistddn 22 pdivini
joulukuuta 2009.

4 artikla

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointimenettely

1. Jasenvaltioiden on kéytettdvd 2 kohdassa kuvattua menet-
telyd pohjavesimuodostuman kemiallisen tilan arviointiin.
Jasenvaltiot voivat tdtd menettelyd kdyttdessddn soveltuvissa
tapauksissa  ryhmitelld  pohjavesimuodostumat  direktiivin
2000/60/EY liitteen V mukaisesti.

2. Pohjavesimuodostuman tai -muodostumaryhméin kemial-
lisen tilan katsotaan olevan hyvi, jos

a) liitteessd I luetellut pohjaveden laatunormien arvot ja
vastaavat 3 artiklan ja liitteen II mukaisesti vahvistetut raja-
arvot eivat ylity missddn kyseisen pohjavesimuodostuman
tai -muodostumaryhman seurantapaikassa; tai

=

pohjaveden laatunormin arvo tai raja-arvo ylittyy yhdessi
tai useammassa seurantapaikassa, mutta liitteen Il mukai-
sesti suoritetussa asianmukaisessa tutkimuksessa todetaan,
ettd

i) liitteessd III olevassa 3 kohdassa tarkoitetun arvioinnin
perusteella, ottaen soveltuvissa tapauksissa huomioon
kyseessd olevan pohjavesimuodostuman laajuus, pohja-
veden laatunormit tai raja-arvot ylittdvien pilaavien
aineiden pitoisuuksien ei katsota muodostavan merkit-
tdvad ympdristoriskid;
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ii) muut direktiivin 2000/60/EY liitteessd V olevan 2.3.2
kohdan taulukossa miiritellyt pohjaveden hyvii kemial-
lista tilaa koskevat edellytykset tdyttyvdt timin direk-
tiivin liitteessd III olevan 4 kohdan mukaisesti;

iii) soveltuvissa tapauksissa direktiivin  2000/60/EY 7
artiklan 3 kohdan vaatimukset tdyttyvdt timin direk-
tiivin liitteessd IIl olevan 4 kohdan mukaisesti;

iv

—

pilaantuminen ei ole heikentinyt merkittavasti pohjave-
simuodostuman  tai  pohjavesimuodostumaryhmin
muodostumien soveltuvuutta ihmiskayttoon.

3. Jasenvaltioiden on julkaistava yhteenveto pohjaveden
kemiallisen tilan arvioinnista direktiivin 2000/60/EY 13 artiklan
mukaisesti toimitetuissa vesienhoitosuunnitelmissa.

Tahidn vesienhoitoalueen tai kansainvilisen vesienhoitoalueen
jonkin jdsenvaltion alueella sijaitsevan osan tasolla laadittuun
yhteenvetoon on siséllytettdvd myos selvitys siitd, miten yksit-
tdisissd seurantapaikoissa todetut pohjaveden laatunormien tai
raja-arvojen ylitykset on otettu huomioon lopullisessa arviossa.

4. Jos pohjavesimuodostuman kemiallinen tila luokitellaan
edelld olevan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti hyviksi, jasen-
valtioiden on toteutettava direktiivin 2000/60/EY 11 artiklan
mukaisesti mahdolliset tarvittavat toimenpiteet suojellakseen
siitd pohjavesimuodostuman osasta, jota edustavalla seuranta-
paikalla tai edustavilla seurantapaikoilla pohjaveden laatunor-
meja on rikottu tai raja-arvot on ylitetty, riippuvaisia vesi- ja
maackosysteemejd ja ihmisen pohjavedenkayttod.

5 artikla

Merkityksellisten ja pysyvien nousevien muutossuuntien
toteaminen ja niiden kohtien mdirittiminen, joissa
muutossuunnat kiddnnetiin laskeviksi

1.  Jasenvaltioiden on liitteen IV mukaisesti tunnistettava
uhatuiksi todetuissa pohjavesimuodostumissa tai pohjavesimuo-
dostumaryhmissd havaittavien pilaavien aineiden ja niiden
ryhmien ja pilaantumisen indikaattorien pitoisuuksien merki-
tykselliset ja pysyvdt nousevat muutossuunnat ja mdaaritettivd
ne kohdat, joissa muutossuunnat kddnnetdan laskeviksi.

2. Jasenvaltioiden on pohjaveden pilaantumisen asteittaiseksi
vihentdmiseksi kddnnettavd direktiivin 2000/60/EY 11 artik-
lassa tarkoitetun toimenpideohjelman avulla muutossuunnat,
joista aiheutuu merkittdvad vaaraa tai vahinkoa vesi- tai maae-
kosysteemien laadulle, ihmisten terveydelle tai vesiympariston
tosiasialliselle tai mahdolliselle oikeutetulle kaytolle.

3. Jasenvaltioiden on mdiritettdvd havaitun muutossuunnan
ja sithen liittyvin ympdristoriskin perusteella kohta, jossa

muutossuunta kddnnetddn laskevaksi, prosenttiosuutena liit-
teessd I vahvistettujen pohjaveden laatunormien ja 3 artiklan
nojalla vahvistettujen raja-arvojen tasosta liitteessd IV olevan B
osan 1 kohdan mukaisesti.

4.  Jdsenvaltioiden on esitettdvd direktiivin 2000/60/EY 13
artiklan mukaisesti toimitettavissa vesienhoitosuunnitelmissa
yhteenveto

a) siitd, miten arviot muutossuunnista pohjavesimuodostuman
tai -muodostumaryhmin alueella olevissa yksittiisissd seu-
rantapaikoissa ovat vaikuttaneet siihen, ettd kyseisissd
muodostumissa on mainitun direktiivin liitteessd V olevan
2.5 kohdan mukaisesti havaittu merkityksellinen ja pysyvi
nouseva muutossuunta jonkin pilaavan aineen pitoisuudessa
tai sellaisen muutossuunnan kdantyminen laskevaksi; ja

b) 3 kohdan mukaisesti médriteltyjen kohtien perusteista.

5. Arvioitaessa pohjavesimuodostumissa jo olevien sellaisten
epdpuhtausvanojen vaikutuksia, jotka voivat vaarantaa direk-
tiivin 2000/60/EY 4 artiklassa mainittujen tavoitteiden saavutta-
misen, erityisesti pistekuormitusldhteistd ja pilaantuneesta maa-
aineksesta aiheutuvien vanojen osalta, jasenvaltioiden on tarvit-
taessa tehtavd lisdarviointeja tunnistettujen pilaavien aineiden
pitoisuuksien muutossuunnista sen varmistamiseksi, ettd pilaan-
tuneilta alueilta perdisin olevat epdpuhtausvanat eivit levia,
eivit huononna pohjavesimuodostuman tai -muodostuma-
ryhmén kemiallista tilaa eivitka aiheuta vaaraa ihmisten tervey-
delle eivatkd ympdristolle. Naiden arviointien tuloksista on
esitettdvd yhteenveto direktiivin 2000/60/EY 13 artiklan mukai-
sesti toimitetuissa vesienhoitosuunnitelmissa.

6 artikla

Toimenpiteet, joilla ehkiistdin tai rajoitetaan pilaavien
aineiden piisyd pohjaveteen

1. Jotta direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdan i alakohdan mukaisesti vahvistettu pilaavien aineiden
pohjaveteen pddsyn ehkdisemistd tai rajoittamista koskeva
tavoite saavutettaisiin, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
kyseisen direktiivin 11 artiklan mukaisesti laadittuun toimenpi-
deohjelmaan sisaltyvit

a) kaikki toimenpiteet, jotka ovat tarpeen pyrittdessd chkiise-
méddn vaarallisten aineiden padsy pohjaveteen. Tillaisten
aineiden maddrittdmisessd jdsenvaltioiden on erityisesti otet-
tava huomioon vaaralliset aineet, jotka kuuluvat direktiivin
2000/60/EY liitteessda VIII olevassa 1-6 kohdassa tarkoitet-
tuihin ryhmiin, ja aineet, jotka kuuluvat kyseisessa liitteessd
olevassa 7-9 kohdassa tarkoitettuihin ryhmiin, jos niitd
pidetddn vaarallisina;
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b) direktiivin 2000/60/EY liitteessd VIII lueteltujen pilaavien
aineiden, joita ei pidetd vaarallisina, sekd muiden vaaratto-
mien pilaavien aineiden, joita ei ole lueteltu kyseisessd liit-
teessd mutta joiden jdsenvaltiot katsovat aiheuttavan tosia-
siallisen tai mahdollisen pilaantumisriskin, osalta kaikki
tarvittavat toimenpiteet aineiden pohjaveteen pddsyn rajoit-
tamiseksi, jotta varmistettaisiin, ettei tillainen padsy aiheuta
pohjaveden hyvin kemiallisen tilan huononemista, aiheuta
merkittdvii ja pysyvdd nousevaa muutossuuntaa pohjaveden
pilaavien aineiden pitoisuuksissa eiki muutoin pilaa pohja-
vettd. Naissd toimenpiteissd on otettava huomioon vahvis-
tetut hyvat toimintatavat, mukaan luettuina asiaa koskevassa
yhteison lainsdddinnossd madritellyt parhaat ymparistokay-
tdnteet ja parhaat kdytettdvissd olevat tekniikat.

Ottaessaan kdyttoon a tai b kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd
jasenvaltiot voivat ensiksi mairitelld olosuhteet, joissa direk-
tiivin 2000/60/EY liitteessd VIII lueteltuja pilaavia aineita, erityi-
sesti kyseisessd liitteessd olevassa 7 kohdassa tarkoitettuja
keskeisid metalleja ja niiden yhdisteitd, on pidettivd vaarallisina
tai vaarattomina.

2. Pohjaveden kemialliseen tilaan vaikuttava eri lahteistd
perdisin olevien pilaavien aineiden péisy pohjaveteen on otet-
tava huomioon aina, kun se on teknisesti mahdollista.

3. Jasenvaltiot voivat vapauttaa pilaavien aineiden pohjave-
teen padsyn 1 kohdassa sdiddetyistd toimenpiteistd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yhteison muussa lainsdddannossd
asetettujen tiukempien vaatimusten soveltamista, silloin kun

a) se johtuu direktiivin 2000/60/EY 11 artiklan 3 kohdan j
alakohdan mukaisesti sallituista suorista paastoisti;

b) toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd pohjaveteen paise-
vien aineiden mdirit ja pitoisuudet ovat niin pienid, ettd sen
laatu ei vaarannu nyt eikd tulevaisuudessa;

¢) se johtuu onnettomuuksista tai poikkeuksellisista luonnon-
olosuhteista, joita ei olisi kohtuudella voitu ennustaa, valttdd
eikd lieventad;

d) se johtuu direktiivin 2000/60/EY 11 artiklan 3 kohdan f
alakohdan mukaisesti sallitusta tekopohjaveden muodosta-
misesta;

e) toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd ehkiiseminen tai
rajoittaminen ei ole teknisesti mahdollista ilman

i) toimenpiteitd, jotka lisdisivit ihmisten terveyteen tai
ympiriston laatuun kohdistuvia riskeji kokonaisuudes-
saan; tai

ii) kohtuuttoman kalliita toimenpiteitd pilaavien aineiden
maédrien poistamiseksi pilaantuneesta kallio- tai maape-
rdstd tai niiden suodattumisen valvomiseksi; tai

f) se johtuu pintavesiin kohdistetuista toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on muun muassa tulvien ja kuivuuden vaiku-
tusten lieventdminen ja vesien ja vesivdylien hoito myos
kansainvaliselld tasolla. Tallaiset toimenpiteet, esimerkiksi
sedimenttienkaivuu, ruoppaus, siirto ja ldjitys pintavesissd,
on toteutettava jasenvaltioiden tdtd varten laatimien yleisten
sitovien vaatimusten ja soveltuvissa tapauksissa tillaisten
vaatimusten perusteella annettujen lupien mubkaisesti,
eivitkd ne saa vaarantaa asianomaisille pohjavesimuodostu-
mille direktiivin  2000/60/EY 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdan ii alakohdan mukaisesti asetettujen ymparistota-
voitteiden toteutumista.

4. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset pitavit kirjaa 3
kohdassa tarkoitetuista poikkeuksista voidakseen ilmoittaa
niistd komissioille timadn pyynnosta.

7 artikla
Siirtymdjirjestelyt

Aikana, joka alkaa ... (*) ja pddttyy 22 pdivand joulukuuta
2013, uusissa, direktiivin 80/68/ETY 4 ja 5 artiklan mukaisissa
lupamenettelyissd on otettava huomioon timén direktiivin 3, 4
ja 5 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

8 artikla
Tekniset mukautukset

Liitteitd II, Il ja IV voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan kehi-
tykseen direktiivin 2000/60/EY 21 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun menettelyn mukaisesti, ottaen huomioon mainitun direk-
tiivin 13 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu vesienhoitosuunni-
telman uudelleentarkastelun ja ajantasaistamisen madraaika.

9 artikla
Taytantéonpano

Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méddraykset voimaan
viimeistddn ... (¥). Niiden on ilmoitettava tdstdi komissiolle
viipymatta.

Niissi jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn
direktiiviin tai niihin on liitettdvd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdaan.

(*) Kahden vuoden kuluttua timin direktiivin voimaantulosta.
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10 artikla
Voimaantulo

Tamad direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivina sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

11 artikla
Osoitus

Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 23 pdivini tammikuuta 2006.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE I
POHJAVEDEN LAATUNORMIT

1. Seuraavat pohjaveden kemiallisen tilan arvioimisessa 4 artiklan mukaisesti kdytettdvit pohjaveden laatunormit ovat

direktiivin 2000/60/EY liitteessd V olevassa taulukossa 2.3.2 tarkoitettuja laatunormeja, ja ne on laadittu direktiivin

17 artiklan mukaisesti.

Pilaava aine Laatunormit Huomautus

Nitraatit 50 mg/l Direktiivin ~ 91/676/ETY  soveltamisalaan
kuuluvien toimintojen osalta timdn arvon
(50 mg[l) edellyttimien ohjelmien ja toimen-
piteiden on oltava kyseisen direktiivin
mukaisia. (1)

Torjunta-aineiden vaikuttavat aineet, mukaan | 0,1 pg/l

luettuina niiden merkitykselliset aineenvaih- | 0,5 pg/l

dunta-, hajoamis- tai reaktiotuotteet (2) (yhteensd) (%)

(") Tdmi ei koske toimintoja, jotka eivit kuulu direktiivin 91/676/ETY soveltamisalaan.
(%) 'Torjunta-aineilla’ tarkoitetaan direktiivin 91/414/ETY 2 artiklassa madriteltyjd kasvinsuojeluaineita ja direktiivin 98/8/EY 2 artik-

lassa madriteltyjd biosidituotteita.

(*) 'Yhteensd’ tarkoittaa kaikkien seurannassa havaittujen ja mitattujen yksittdisten torjunta-aineiden summaa.

. Tulokset torjunta-aineita koskevien laatunormien soveltamisesta timéan direktiivin mukaisesti madritellylld tavalla eivit

vaikuta direktiivin 91/414/ETY ja direktiivin 98/8/EY mukaisten riskien arviointimenettelyjen tuloksiin.

3. Jos katsotaan, ettd pohjaveden laatunormit voivat tietyn pohjavesimuodostuman osalta aiheuttaa sen, ettd direktiivin

2000/60/EY 4 artiklassa maddriteltyja ympdristotavoitteita ei saavuteta pohjaveteen liittyvissd pintavesissd tai ettd
tillaisten muodostumien ekologinen tai kemiallinen laatu huononee merkittdvasti tai ettd niistd aiheutuu merkittavad
vahinkoa kyseisestd pohjavesimuodostumasta suoraan riippuvaisille maaekosysteemeille, on vahvistettava tiukemmat
raja-arvot timan direktiivin 3 artiklan ja liitteen II mukaisesti. Téllaisen raja-arvon yhteydessd vaadittavia ohjelmia ja
toimenpiteitd on sovellettava myos direktiivin 91/676/ETY soveltamisalaan kuuluviin toimintoihin.
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LITE II

POHJAVEDEN PILAAVIEN AINEIDEN JA PILAANTUMISEN INDIKAATTORIEN RAJA-ARVOT

A OSA: OHJEET RAJA-ARVOJEN VAHVISTAMISEEN JASENVALTIOISSA 3 ARTIKLAN MUKAISESTI

Jasenvaltioiden on vahvistettava raja-arvot kaikille pilaaville aineille ja pilaantumisen indikaattoreille, jotka direktiivin
2000/60/EY 5 artiklan mukaisesti tehdyn ominaispiirteiden analysoinnin perusteella osoittavat, ettd pohjavesimuodostu-
mien tai -muodostumaryhmien hyvai kemiallista tilaa ei mahdollisesti saavuteta.

Raja-arvot on laadittava siten, ettd jos seurannan tulokset edustavassa seurantapaikassa ylittavit raja-arvot, se osoittaa,
ettd yksi tai useampi 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii, iii ja iv alakohdassa mainittu pohjaveden hyvin kemiallisen
tilan edellytys ei ehka tayty.

Raja-arvoja vahvistaessaan jasenvaltioiden on noudatettava seuraavia ohjeita:

1. Raja-arvojen maddrittimisen olisi perustuttava seuraaviin seikkoihin:

a) pohjaveden sekd sithen liittyvien vesiekosysteemien ja siitd riippuvaisten maaekosysteemien vuorovaikutuksen
taso;

b) vaikutus pohjaveden nykyisiin tai tuleviin oikeutettuihin kayttotarkoituksiin tai merkityksiin;

¢) kaikki pilaavat aineet, jotka ovat osoituksena siitd, ettd pohjavesimuodostuma on uhattuna, ottaen huomioon B
osassa vahvistetut vihimmaisluettelot;

d) hydrogeologiset ominaispiirteet, mukaan luettuina tiedot tausta-arvoista ja vesitaseesta.

2. Raja-arvon mdirittimisessd olisi otettava huomioon my0s pilaavien aineiden alkuperd, niiden mahdollinen esiinty-
minen luonnossa, niiden toksikologia ja levidmistaipumus, niiden pysyvyys ja niiden biokertyvyyspotentiaali.

3. Raja-arvojen maddrittimisen tukena olisi kdytettdvd kerittyjen tietojen valvontamekanismia, joka perustuu tietojen

laadun arviointiin, analyyttisiin nikokohtiin seki taustatasoihin aineiden osalta, joita voi esiintyd sekd luonnollisesti
ettd ihmisen toiminnan tuloksena.

B OSA: VAHIMMAISLUETTELOT PILAAVISTA AINEISTA JA NIIDEN INDIKAATTOREISTA, JOITA KOSKEVIEN RAJA-
ARVOJEN VAHVISTAMISTA JASENVALTIOIDEN ON HARKITTAVA 3 ARTIKLAN MUKAISESTI

1. Aineet tai ionit, joita voi esiintyd sekd luonnossa ettd ihmisen toiminnan seurauksena

Arseeni
Kadmium
Lyijy
Elohopea
Ammonium
Kloridi

Sulfaatti

2. Synteettiset aineet

Trikloorietyleeni

Tetrakloorietyleeni

3. Suolaantumista tai muiden aineiden pohjaveteen tunkeutumista osoittavat muuttujat (')

Sahkonjohtavuus

Thmisen toiminnasta aiheutuvien suolapitoisuuksien osalta jisenvaltiot voivat péittdd vahvistaa raja-arvot joko sulfaatille ja kloridille
tai sahkonjohtavuudelle.



30.5.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 126E/9

C OSA: TIEDOT, JOTKA JASENVALTIOIDEN ON ANNETTAVA NIIDEN PILAAVIEN AINEIDEN JA NIIDEN INDIKAAT-
TOREIDEN OSALTA, JOILLE ON VAHVISTETTU RAJA-ARVOT

Jasenvaltioiden on direktiivin 2000/60/EY 13 artiklan mukaisesti toimitetuissa vesienhoitosuunnitelmissa esitettava
yhteenveto siitd, miten tdssd liitteessd olevassa A osassa sdddettyd menettelyd on noudatettu.

Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan toimitettava erityisesti seuraavat:

a) tiedot uhatuiksi luokiteltujen pohjavesimuodostumien tai -muodostumaryhmien méardstd sekd tihan luokitukseen
vaikuttavista pilaavista aineista ja pilaantumisen indikaattoreista, mukaan luettuina mitatut pitoisuudet tai arvot;

b) tiedot kustakin uhatuksi luokitellusta pohjavesimuodostumasta, erityisesti muodostuman koko, pohjavesimuodostu-
mien ja niihin suoraan liittyvien pintavesien sekd niistd riippuvaisten maackosysteemien vélinen suhde ja, jos kyseessd
ovat luonnossa esiintyvit aineet, niiden luonnolliset taustatasot pohjavesimuodostumissa;

¢) raja-arvot riippumatta siitd, sovelletaanko niitd jasenvaltion tasolla, vesienhoitoalueen tai kansainvilisen vesienhoito-
alueen jonkin jdsenvaltion alueella sijaitsevan osan tasolla vai pohjavesimuodostuman tai -muodostumaryhmin
tasolla;

d) raja-arvojen suhde
i) havaittuihin taustatasoihin, kun kyseessd ovat luonnossa esiintyvit aineet;

ii) ymparistod koskeviin laatutavoitteisiin ja muihin vesiensuojelunormeihin, jotka ovat voimassa jasenvaltion,
yhteison tai kansainvaliselld tasolla; ja

iii) kaikkiin merkityksellisiin tietoihin, jotka koskevat pilaavien aineiden toksikologiaa, ekotoksikologiaa, pysyvyytti,
biokertyvyyspotentiaalia ja levidmistaipumusta.
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LIITE I1II

POHJAVEDEN KEMIALLISEN TILAN ARVIOINTI

. Arviointimenettely pohjavesimuodostuman tai pohjavesimuodostumaryhmin kemiallisen tilan méérittdmiseksi toteu-

tetaan kaikkien uhatuiksi luokiteltujen pohjavesimuodostumien osalta ja kaikkien niiden pilaavien aineiden osalta,
jotka vaikuttavat pohjavesimuodostuman tai -muodostumaryhmin tillaiseen luokitukseen.

. Jasenvaltioiden suorittamissa 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tutkimuksissa on otettava huomioon

a) tiedot, jotka on keritty osana direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan ja sen liitteessd II olevan 2.1, 2.2 ja 2.3 kohdan
mukaista tarkastelua;

b) direktiivin 2000/60/EY liitteessd V olevan 2.4 kohdan mukaisesti saadut pohjaveden seurantaverkon tulokset ja

¢) muut merkitykselliset tiedot mukaan luettuna seurantapaikassa havaittujen asianomaisten pilaavien aineiden pitoi-
suuksien vuosittainen aritmeettinen keskiarvo, jota on verrattu liitteessd I esitettyihin pohjaveden laatunormeihin
ja jasenvaltioiden 3 artiklan ja liitteen Il mukaisesti vahvistamiin raja-arvoihin.

. Silloin kun jasenvaltiot tutkivat, tayttyvitko 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan i ja iv alakohdassa mainitut pohjaveden

hyvin kemiallisen tilan edellytykset, niiden on — silloin kun se on merkityksellistd ja tarpeen, kéyttden seuranta-
tulosten asianmukaista aggregointia ja sen tukena tarvittaessa pohjavesimuodostuman tai -muodostumaryhmin kasit-
teelliseen malliin perustuvaa pitoisuuden estimointia — arvioitava sellaisen pohjavesimuodostuman laajuus, jonka
pilaavien aineiden pitoisuuden vuosittainen aritmeettinen keskiarvo on pohjaveden laatunormia tai raja-arvoa
korkeampi.

. Silloin kun jdsenvaltiot tutkivat, tayttyvitko 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii ja iii alakohdassa mainitut pohjaveden

hyvin kemiallisen tilan edellytykset, niiden on — silloin, kun se on merkityksellisti ja tarpeen, asianmukaisten seuran-
tatulosten perusteella ja sopivan pohjavesimuodostuman kisitteellisen mallin pohjalta — arvioitava

a) pohjavesimuodostumasta sithen liittyviin pintavesiin tai siitd suoraan riippuvaisiin maackosysteemeihin kulkeutu-
vien pilaavien aineiden mdéirit ja pitoisuudet;

b) pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja siitd suoraan riippuvaisiin maackosysteemeihin kulkeutuvien
pilaavien aineiden mairien ja pitoisuuksien todennikoinen vaikutus;

¢) suolaantuminen tai muiden aineiden tunkeutuminen pohjavesimuodostumaan; ja

d) se mahdollisuus, ettd pohjavedessd olevat pilaavat aineet vaarantavat pohjavedestd otetun, tai mahdollisesti otet-
tavan juomaveden laadun.

. Jasenvaltioiden on esitettdvd pohjavesimuodostuman tai -muodostumaryhmin kemiallinen tila karttoina direktiivin

2000/60/EY liitteessd V olevan 2.4.5 ja 2.5 kohdan mukaisesti. Lisiksi jasenvaltioiden on tarpeen mukaan ja jos
mahdollista merkittdva karttoihin kaikki seurantapaikat, joissa pohjaveden laatunormit ja/tai raja-arvot ylittyvit.
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LIITE IV

MERKITYKSELLISTEN JA  PYSYVIEN NOUSEVIEN MUUTOSSUUNTIEN TUNNISTAMINEN JA
KAANTAMINEN LASKEVIKSI

A OSA: MERKITYKSELLISTEN JA PYSYVIEN NOUSEVIEN MUUTOSSUUNTIEN TUNNISTAMINEN

Jasenvaltioiden on direktiivin 2000/60/EY liitteen II mukaisesti tunnistettava merkitykselliset ja pysyvdt nousevat
muutossuunnat kaikissa uhatuiksi luokitelluissa pohjavesimuodostumissa tai -muodostumaryhmissd ottaen huomioon
seuraavat vaatimukset:

1. Direktiivin 2000/60/EY liitteessd V olevan 2.4 kohdan mukaisesti seurantaohjelma on suunniteltava niin, ettd merki-
tykselliset ja pysyvdt nousevat muutossuunnat 3 artiklan mukaisesti nimettyjen pilaavien aineiden pitoisuuksissa

voidaan havaita.

2. Menettelyn merkityksellisten ja pysyvien nousevien muutossuuntien tunnistamiseksi on perustuttava seuraaviin seik-
koihin:

a) seurantatiheydet ja seurantapaikat on valittava niin, ettd ne riittavit

i) tarjoamaan tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd nousevat muutossuunnat voidaan erottaa luonnollisesta
vaihtelusta asianmukaisella luotettavuudella ja tarkkuudella;

=
=

mahdollistamaan nousevien muutossuuntien havaitsemisen riittdvin ajoissa, jotta voidaan toteuttaa toimenpi-
teitd pohjaveden laadun ympariston kannalta merkittdvin huononemisen ehkdisemiseksi tai ainakin sen lieven-
timiseksi mahdollisuuksien mukaan. Havainnot on tehtivd ensimmdisen kerran vuonna 2009, jos se on
mahdollista, ja ottaen huomioon olemassa olevat tiedot direktiivin 2000/60/EY 13 artiklassa tarkoitettuun
ensimmdiseen vesienhoitosuunnitelmaan liittyvdn, muutossuuntien tunnistamista koskevan raportin yhtey-
dessd, ja sen jilkeen vahintddn joka kuudes vuosi;

ii

pohjavesimuodostuman fysikaalisten ja kemiallisten ominaispiirteiden ja niiden ajallisten vaihtelujen huomioon
ottamiseen, mukaan luettuina pohjaveden virtausolot ja muodostumisnopeus sekd suodattumisaika maaperin
lapi;

=

kiytettyjen seuranta- ja analyysimenetelmien on oltava kansainvilisten laadunvalvontaperiaatteiden, tarpeen mu-
kaan my6s CEN- tai kansallisten standardien mukaisia, jotta varmistettaisiin, ettd toimitetut tiedot vastaavat
toisiaan tieteelliseltd laadultaan ja vertailukelpoisuudeltaan;

¢) arvioinnin on perustuttava tilastolliseen menetelmain, esimerkiksi regressioanalyysiin, yksittdisten seurantapaik-
kojen muutossuuntien analysoimiseksi aikasarjana;

d) jotta muutossuunnan tunnistamisessa vltetddn tilastollinen harha, kaikki méaritysrajan alle jadvit mittaustulokset
on asetettava puoleen aikasarjassa esiintyvdn korkeimman médritysrajan arvosta lukuun ottamatta torjunta-
aineiden yhteismaaraa.

3. Kun tunnistetaan merkityksellisid ja pysyvid nousevia muutossuuntia sellaisten aineiden pitoisuuksissa, joita esiintyy
sekd luonnossa ettd ihmisen toiminnan seurauksena, on — mikaili tietoja on saatavilla — otettava huomioon tiedot,
jotka on keritty ennen seurantaohjelman kdynnistdmistd, jotta voitaisiin raportoida nousevan muutossuunnan tunnis-
tamisesta direktiivin 2000/60/EY 13 artiklassa tarkoitetun ensimmadisen vesienhoitosuunnitelman puitteissa.

B OSA: KOHDAT, JOISSA MUUTOSSUUNTA KAANNETAAN LASKEVAKSI

Jasenvaltioiden on 5 artiklan mukaisesti kddnnettdva laskeviksi sellaiset merkitykselliset ja pysyvit nousevat muutos-
suunnat, joista saattaa aiheutua haittaa pohjavesimuodostumaan liittyville vesiekosysteemeille tai siitd suoraan riippuvai-
sille maaekosysteemeille, ihmisten terveydelle tai vesiympdriston tosiasialliselle tai mahdolliselle oikeutetulle kaytolle,
ottaen huomioon seuraavat vaatimukset:

1. Merkityksellisten ja pysyvien nousevien muutossuuntien kdantamiseksi laskeviksi on ryhdyttivd toimenpiteisiin, kun
pilaavan aineen pitoisuus nousee 75 prosenttiin liitteessd I vahvistettujen pohjaveden laatunormien ja 3 artiklan
nojalla vahvistettujen raja-arvojen muuttujien arvoista, paitsi jos

a) muutossuunnan kédntimisen edellyttdimid toimenpiteitd on aikaistettava, jotta pohjaveden laadun ympiriston
kannalta merkittividd huononemista voitaisiin ehkdistd tai ainakin mahdollisuuksien mukaan lieventid mahdolli-
simman kustannustehokkaasti;

b) eri kohta on perusteltu siksi, ettd erotusrajan takia muutossuuntaa ei voida havaita 75 prosentissa muuttujan
arvosta; tai

¢) muutoksen vauhti ja sen suunnan kidntdimismahdollisuus ovat sellaiset, ettd silloinkin, kun kddntimisen edellytti-
miin toimenpiteisiin ryhdytddn myohdisempand ajankohtana, pohjaveden laadun ympariston kannalta merkittdvaa
huononemista voidaan vield ehkdistd tai ainakin mahdollisimman suuressa mdirin lieventdd mahdollisimman
kustannustehokkaasti.
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Direktiivin 91/676/ETY soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta kohta, jossa aloitetaan toimenpiteet merkityksel-
listen ja pysyvien nousevien muutossuuntien kddntimiseksi laskeviksi, maaritellddn direktiivin 91/676/ETY ja direk-
tiivin 2000/60/EY mukaisesti.

. Kun kohta on direktiivin 2000/60/EY liitteessd V olevan 2.4.4 kohdan mukaisesti ja tdssd liitteessd olevan B osan 1

kohdan nojalla vahvistettu uhatuksi luokitellulle pohjavesimuodostumalle, sitd ei saa muuttaa direktiivin 2000/60/EY
13 artiklassa sdddetyn vesienhoitosuunnitelman mukaisen kuusivuotiskauden aikana.

. Muutossuunnan kédntyminen on osoitettava ottaen huomioon A osan 2 kohdassa olevat seurantaa koskevat sddn-

nokset.
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)
)

NEUVOSTON PERUSTELUT
JOHDANTO

Komissio teki 28. lokakuuta 2003 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pohja-
veden suojelusta pilaantumiselta.

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa () ensimmaisessa kasittelyssd 28. huhtikuuta 2005.
Alueiden komitea antoi lausuntonsa (3 12. helmikuuta 2004.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa () 31. maaliskuuta 2004.

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 23. tammikuuta 2006.

TAVOITE

Pohjavesi on tirked luonnonvara, josta saadaan vettd ihmisten sekd maatalouden ja teollisuuden kayt-
toon. Silld on myos keskeinen merkitys erityisesti kuivina kausina vesi- ja maaekosysteemien sailyttdmi-
sessd. Pohjaveden suojeleminen pilaantumiselta on niin ollen ensisijaisen tirkead; erityisesti korostetaan
ehkdisemisen merkitysti, silld pohjaveden laadun palauttaminen ennalleen kestdd yleensd kauan ja on
vaikeaa, vaikka pilaantumisen ldhde olisi poistettu.

Pohjaveden suojelua sddnnellddn nykyddn direktiivilldi 80/68/ETY (*), joka on kumottava vuonna 2013,
sekd direktiivilld 2000/60/EY (*) eli vesipolitiikan puitedirektiivill.

Tassd ehdotuksessa pyritddn tdyttimdidn vesipolitikan puitedirektiivin 17 artiklaan sisdltyvd yleinen
vaatimus, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat komission ehdotuksen pohjalta
erityisid toimenpiteitd pohjaveden pilaantumisen estimiseksi ja rajoittamiseksi pohjaveteen liittyvien
puitedirektiivin ympiristotavoitteiden saavuttamiseksi.

YHTEISEN KANNAN ANALYYSI

Yleisti

Yhteinen kanta sisiltdd joukon Euroopan parlamentin ensimmdisessa kisittelyssd tekemisti tarkistuksista
joko kirjaimellisesti, osittain tai sisdllollisesti. Ne parantavat tai selventdvit direktiiviehdotuksen tekstia.

Muita tarkistuksia ei yhteiseen kantaan ole otettu, koska neuvosto katsoi, ettd useat niistd eivit olleet
tarpeellisia tai niitd ei voitu hyviksyd, tai koska komission alkuperdisestd ehdotuksesta oli poistettu
sddnnoksid tai niiden sanamuotoa oli muutettu perusteellisesti. Taméd koskee erityisesti liitteitd, joita
neuvosto aikoi yksinkertaistaa ja selventdd mahdollisimman paljon tosiasiallisen tdytintoonpanon
varmistamiseksi.

Useita tarkistuksia ei sisillytetty yhteiseen kantaan, koska neuvosto katsoi, ettd ne eivit olleet sdddoskay-
tinnon oppaan mukaisia, koska niissd toistettiin tai tulkittiin vesipolitiikan puitedirektiivin 2000/60/EY
sddnnoksid tai ne olivat kyseisten sddnnosten kanssa ristiriidassa.

Useat tarkistukset hylittiin, koska katsottiin, ettd niissd haluttiin ottaa mukaan ehdotuksen puitedirektii-
vissd madritellyn soveltamisalueen ulkopuolella olevia sddnnoksid tai muuhun lainsdddantoon sisiltyvid
sddannoksid.

Yhteiseen kantaan sisdltyy myos muita muutoksia kuin Euroopan parlamentin ensimmadisen kasittelyn
lausunnossa tarkoitettuja tarkistuksia. Erityisesti neuvosto pyrki jdsentelemdin siddosehdotuksen
mahdollisimman jarkevisti, jotta toimivaltaisten viranomaisten ja kansalaisten olisi helpompi ymmartda
jasenvaltioille asetettuja vaatimuksia. Lisdksi tehtiin joitakin muotoilua koskevia muutoksia tekstin
selventdmiseksi tai direktiivin yleisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

EUVL C 45 E, 23.2.2006, s. 75.

EUVL C 109, 30.4.2004, s. 29.

‘) EYVL L 20, 26.1.1980, s. 43.

(
(
() EUVL C 112, 30.4.2004, s. 40.
(
() EYVLL 327, 22.12.2000, s. 71.
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Erityistd

Erityisesti neuvosto oli yhtd mieltd siité, ettd

— Tarkistuksessa 1 ja tarkistuksen 2 ensimmdisessd osassa ei tehty selkedd eroa sanojen "pilaantu-
minen” ja "tilan heikkeneminen” vililla. Viittaus tarpeeseen ehkdistd kaikkien pohjavesimuodostu-
mien tilan heikkeneminen vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti lisittiin 1 artiklaan.

— Tarkistuksessa 3 asetettaisiin kaikille pohjavesimuodostumille normit, joita sovelletaan juomaveden
ottamiseen kdytettyihin muodostumiin, mikd taas ei olisi kiytdnnossd toteutettavissa. Sama koskee
tarkistuksen 62 ensimmdiistd osaa (toisen osan neuvosto hyviksyi), tarkistuksen 65 2 kohdan b
alakohtaa ja tarkistusta 68.

— Tarkistuksissa 95 ja 100 esitetyt tavoitteet saavutetaan parhaiten yhteison tutkimuksen ja teknolo-
gisen kehittimisen puiteohjelmien avulla.

— Tarkistuksessa 4 ei noudateta vesipolititkan puitedirektiivid, jossa selvisti erotetaan toisistaan pohja-
veden ja pintaveden suojelutasot.

— Tarkistuksissa 7, 10 ja 80 seki tarkistuksen 15 aa kohdassa kisitelldin pohjaveden mairallisti tilaa.
Se ei kuulu timédn johdannaisdirektiivin soveltamisalaan, joka koskee yksinomaan laadullista tilaa,
kuten vesipolitiikan puitedirektiivin 17 artiklassa on mairitelty.

— Tarkistukset 8 ja 9, joissa viitataan muihin politiikan aloihin, eivit ole sdddéskdytinnon oppaan
mukaisia, kuten ei my6skain tarkistus 13, jonka katsottiin tulkitsevan vesipolitiikan puitedirektiivid
sen sijaan, ettd siind olisi perusteltu pohjavesidirektiivia.

— Tarkistus 11 on tarpeeton, koska yhteisen kannan tekstin 6 artiklassa otetaan kdyttoon vastaavan-
lainen jérjestelmd kuin direktiivissd 80/68/ETY.

— Tarkistus 16 on pédllekkiinen vesipolititkan puitedirektiivin 5 artiklan sddnndsten kanssa, joissa
vahvistetaan selkedsti ominaispiirteiden analysointia koskevat vastuualueet.

— Tarkistusta 17 ei voida hyviksyd, koska neuvosto katsoi, ettd yhteison tasolla annettujen laatunor-
mien ja jasenvaltioiden kansallisten hydrogeologisten ominaispiirteiden mukaan maarittelemien raja-
arvojen vilinen selvd kisitteellinen ja terminologinen ero on direktiiviehdotuksen keskeinen tekija.
Tamin lahestymistavan heikentdminen tai sen hylkddminen mutkistaisi taytdntoonpanoa ja huonon-
taisi tuloksia. Sama koskee koko tekstid, kaikkia seuraavia tarkistuksia tai osaa niistd: 30, 31, 34,
36, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 89 ja 90.

— Tarkistus 18 voidaan hyviksyd periaatteessa, mutta sanamuotoa selvennettiin, jotta ympéristoriskiin
mahdollisesti johtavien muutossuuntien kisite tulisi paremmin kdsiteltya.

— Tarkistukset 19 ja 20 voidaan hyviksyd osittain, mutta ne eivit sellaisenaan vastanneet vesipoli-
tilkan puitedirektiivid. Molemmista tarkistuksista otetut kohdat yhdistettiin 2 artiklan 4 kohtaan.

— Tarkistuksessa 21 mddiritellddn uudelleen vesipolititkan puitedirektiivissd oleva termi, joka olisi
voinut johtaa sekaannukseen. Vesipolititkan puitedirektiivissd edellytetddn, ettd pohjavesimuodostu-
mien tila, mutta ei laatu, ei huonone.

— Tarkistuksissa 22 ja 24 seka tarkistuksen 38 ensimmdisessd osassa viitataan kasitteisiin, joita ei sel-
laisinaan kaytetd yhteisessd kannassa, ja ne ovat kdytinnon kannalta ongelmallisia. Luonnollisesti
esiintyvid pitoisuuksia kisitellddn kuitenkin johdanto-osan 7 kappaleessa (ja niihin viitataan myos
tarkistuksessa 91).

— Tarkistuksissa 23, 49 ja 93 otetaan kaytto6n uusi, monimerkityksinen ja tarpeeton termi, joka olisi
voinut johtaa laajaan vddrddn tulkintaan. Menneisyydessd tapahtunut saastuminen sisiltyy asianmu-
kaisesti yhteisen kannan ja vesipolitilkan puitedirektiivin yleisempiin sadnnoksiin.

— Tarkistus 56 ei ole asianmukainen ottaen huomioon direktiiviechdotuksen soveltamisalan.

— Tarkistus 27 ei ole yhteensopiva neuvoston kannan kanssa, jonka mukaan laatunormit ja raja-arvot
olisi asetettava pohjavesimuodostumille aiheutuvan riskin mukaisille tasoille.
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— Tarkistukset 57 ja 59 ovat tarpeettomia, koska hyvin ja huonon kemiallisen tilan merkitystd kisitel-
lddn yhteisessd kannassa.

— Tarkistus 37 on tarpeeton vesipolitiikan puitedirektiivissd olevien “pilaavaa ainetta” ja "pilaantu-
mista” koskevien maaritelmien osalta.

— Tarkistusta 40 ei voida hyviksyd, koska jisenvaltiot vastaavat toimenpiteitd koskevan ohjelman
taytantdonpanosta.

— Tarkistuksessa 41 kasitellyt asiat sisdltyivit jo yhteisen kannan liitteeseen IV ja tarkistuksessa 58
kisitellyt asiat liitteeseen III.

— Tarkistusta 46 ei voida hyviksyd, koska siind kdytetddn direktiivistd 80/68/ETY johdettua sddnnostd
hyvin erilaisessa tekstiyhteydessd, mika tekee siitd toimimattoman.

— Tarkistukset 51, 52 ja 54 ovat pallekkdisid vesipolitiikan puitedirektiivin sddnnosten kanssa. Tarkis-
tuksen 50 osalta neuvosto otti kdyttoon direktiivin 80/68/ETY (15 artikla) mukaisen tekstin 6
artiklan 4 kohtaan ja otti samalla huomioon tarpeen minimoida hallinnollista rasitetta.

— Tarkistuksessa 55 jatettiin liite III epdasianmukaisesti mahdollisten teknisten mukautusten ulkopuo-

lelle.

— Tarkistuksessa 60 ehdotettu poisto olisi johtanut timin pohjavesidirektiivin ja direktiivin
91/676/ETY viliseen yhteensopimattomuuteen. Yhteisessd kannassa selvennetdin, miten nima kaksi
direktiivid suhtautuvat toisiinsa.

— Tarkistuksella 64 ei ole endd merkitysta sellaisenaan, koska yhteisessd kannassa kasitellddn noudatta-
mista eri tavalla; tarkoituksena on wvilttdd tilannetta, jossa noudattamatta jittdiminen yhdessd
ainoassa seurantapaikassa tarkoittaisi noudattamatta jdttimistd koko pohjavesimuodostuman tai
-muodostumien osalta (ks. 4 artikla ja liite III).

— Tarkistuksilla 73, 76, 77, 78, 79 (ensimmdinen osa), 83, 84 ja 85 ei ole endd merkitystd asiassa.
Erityisesti neuvosto katsoi, ettd alkuperiisessi ehdotuksessa oleva kiintedd aikasarjaa koskevaa lahes-
tymistapaa ei voida soveltaa ottaen huomioon koko EU:ssa vallitsevat erilaiset hydrogeologiset
olosuhteet ja ettd yhteiset kriteerit olisi maariteltdvd ainoastaan muutossuuntauksen tunnistamista
varten ja lahtokohdaksi muutossuunnan kaantiamiselle laskevaksi (liite IV). Tarkistuksen 79 toinen
osa (samanlainen kuin tarkistus 89) lisittiin sisdlloltddn liitteeseen IV, kohtaan 1.3.

— Tarkistus 81 on episelvd ja ristiriidassa vesipolitikan puitedirektiivin tekstin kanssa. Yhteisen
kannan 5 artiklan 2 kohdassa selvennetdin kuitenkin, mitd suojellaan.

IV LOPUKSI

Neuvosto uskoo, ettd yhteinen kanta on tasapainoinen toimenpidekokonaisuus, joka edistdd osaltaan
EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan 1 kohdan mukaisten yhteison ympdristopoliittisten tavoit-
teiden saavuttamista ja edistdd pohjaveden suojelua pilaantumiselta. Samalla noudatetaan direktiivin
2000/60/EY pohjaveteen liittyvid sddnnoksid ja jitetddn tosiasiallinen tdytintoonpano jisenvaltioille
ottaen asiaankuuluvalla tavalla huomioon erityiset kansalliset hydrogeologiset olosuhteet.

Neuvosto toivoo rakentavan keskustelun kdymistd Euroopan parlamentin kanssa, jotta direktiivi voitai-
siin antaa pikaisesti.




