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yhteisdjen omien varojen jirjestelmisti (//EY, Euratom)”

KOM(2006) 99 lopullinen — 2006/0039 (CNS)
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Neuvosto péitti 26. huhtikuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

ETSK:n puheenjohtaja antoi asian valmistelun “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-

vuus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 5.—6. heinikuuta 2006 pitimas-
sddn 428. taysistunnossa (heindkuun 5. pdivan kokouksessa) yleisesittelijiksi Agnes Cserin ja hyviksyi seu-
raavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 84 ddntd puolesta ja 2 vastaan 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Lausunnon piikohdat

1.1 Yhteisén omien varojen jdrjestelmistd tehdyn neuvoston
pdatoksen () 9 artiklan mukaan komission oli aloitettava
kauden 2007-2013 omien varojen jirjestelmin uudelleentar-
kastelu ennen tammikuun 1. padivdd 2006 ja tehtdvd asianmu-
kaisia esityksid. Euroopan parlamentti on pyytanyt tarkistamaan
maksuosuuksien médraytymisperusteet. Komissio on laatinut
neuvoston suostumuksella ehdotuksensa ja esittinyt sen tarkas-
teltavaksi.

1.2 EUn toimielimet ovat tarkastelleet ehdotusta, ja ETSK
on esittdnyt siitd arvionsa (asiakokonaisuus ECO[148) omien
aikaisempien lausuntojensa valossa. Komitea on kiinnittinyt
toistuvasti huomiota unionin toimintalinjojen ja sen budjettipo-
litikan olennaisen tdrkeddn yhteyteen.

1.3 Komitea on Kisitellyt ajatusta, jonka mukaan tulevaisuu-
dessa omien varojen ldhteitd olisi kolme. Lisdksi se on arvioinut
komission asiakirjassa muotoiltua ehdotusta, joka koskee vilit-
tomén omien varojen ldhteen luomista Euroopan unionille.

1.4 ETSK on esittinyt katsauksen tihin asti hyodynnettyihin
omien varojen ldhteisiin sekd niihin tehtyihin muutoksiin.
Komitea on myos analysoinut “neljittd lahdettd” sekd arvioinut
Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtyd korjausta sekd
yleistd korjausta.

1.5  Euroopan unionin neuvosto pddsi joulukuussa 2005
Yhdistyneen kuningaskunnan puheenjohtajakaudella vuosien
2007-2013 rahoitusnikymid tarkastellessaan poliittiseen sopi-
mukseen. Se muutti aiempaa pditostddn ja muotoili uudet
suuntaviivat. Se kehotti lisdksi komissiota laatimaan uuden
omia varoja koskevan pddtoksen ja muuttamaan padtokseen
liittyvda  Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvad
korjausta koskevaa valmisteluasiakirjaa sekd aiempaa ehdotus-
taan yleisestd korjauksesta.

1.6  Komission muutetusta ehdotuksesta huolimatta ETSK
pitdd kiinni aikaisemmissa lausunnoissaan esittdmistddn paitel-
mistd:  komission esittimd ehdotus ei sisdlli syvillisid
muutoksia, vaan on poliittisten neuvottelujen tulos. Jo 20
vuotta muuttumattomana pysyneen, Yhdistyneen kuningas-
kunnan nauttiman alennuksen laskutavan muuttaminen on

(") EYVL L 253, 7.10.2000.

kuitenkin historiallista, silld se on todennikdisesti ensimmaéinen
askel tielld, jonka pdissi on koko korjauksen poistaminen.

2. ETSK:n nikemys jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan
edustajana

2.1  Komiteamme panos dynaamisena ja aktiivisena toimi-
jana kansalaisten ja unionin toimielinten vilisen kuilun kuromi-
sessa on huomattava sekd unionin ettd jisenvaltioiden tasolla.
Komitea toimii vilittdjana ja tuo julki ndkemyksensd komission
asiakirjoissa esitetyistd harkinta-ajalle asetetuista tavoitteista.
Lisdksi se edistdd kansalaisten aktiivista osallistumista unionin
politiikkojen toimeenpanoon (toimintasuunnitelma, K-suunni-
telma, Euroopan komission valkoinen kirja Euroopan unionin
viestintdpolitiikasta).

2.2 Mainituissa asiakirjoissa todetaan, ettd unionin kansalai-
silla on oikeus tietdd, mitd EU tekee ja miksi. Harkinta-aikaa
koskevassa lausunnossaan ETSK antoi muodon odotuksille, joita
kansalaisilla on EU:n tulevaisuutta koskevien politiikkojen sisil-
l6kkyyden suhteen. Tdhdn liittyen komitea ilmaisee tyytyviisyy-
tensd toimielinten 4. huhtikuuta 2006 tekemidn yhteiseen
sopimukseen, jossa sovittiin kautta 2007-2013 koskevan rahoi-
tuskehyksen mdirdrahojen lisddmisestd Eurooppa-neuvostossa
alun perin sovitusta. Komitea panee kuitenkin merkille, ettd
korotus on rajallinen ja ettd rahoitusnakymadt eivit salli tdysin
pyrkimyksid vastaavaa tavoitteiden toteuttamista. Tahén liittyen
komitea viittaa aiempaan lausuntoonsa (%).

3. Johdanto

3.1  Vuonna 2004 toteutunut laajentuminen on historial-
linen tapahtuma. Tuolloin 50 vuotta erilleen pakotetut 450
miljoonaa eurooppalaista palasivat yhteen. Laajentumisen
myd6td on lisiksi kdynyt valttdméttomaksi keskittdd huomattavia
ponnistuksia nykyiseen toimielinjirjestelméddn unionissa, johon
hiljattain kuului vain 15 jdsenvaltiota. Yhteisén politiikkojen
hyviksyminen 25-jdseniseksi laajentuneessa unionissa, jossa
kohta on 27 jdsentd, ja tarvittavien resurssien maddrittely ja
luominen on ollut ankara testi "vanhojen” ja "uusien” jdsenval-
tioiden yhteistyolle. Tahdn prosessiin kuuluvat my6s komission

() EUVL C 74, 23.3.2005.
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vuonna 2004 aiheesta "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen
— Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa
unionissa 2007-2013” julkaisema tiedonanto sekd sen innoitta-
mana syntynyt komission ehdotus kautta 2007-2013 koske-
vista rahoitusnikymistd. Molemmissa pddmdirind on edistdd
yhteiseen tulevaisuuteen liittyvien tavoitteiden saavuttamista.

3.2 Komission tiedonannon hyviksyminen oli lihtokohta
pddtokselle rahoitusndkymistd. Euroopan parlamentin kantaa
ohjasivat unionin prioriteetit. Eurooppa-neuvoston pditoksen
myotd menoja ja vilttdimattomid menoja koskevien vaatimusten

hierarkia jyrkkeni.

3.3 EUn talousarvio on rajallinen suhteessa jisenvaltioiden
talousarvioihin, joihin BKT:sta kuluu keskimédrin 45 prosenttia.
Yhteison talousarvion osuus on vain hieman yli prosentti.
Komissio suosittelee, ettd kauden 2007-2013 rahoitusniky-
missd omien varojen enimmaismadrd sdilytetdan 1,24 prosen-
tissa bruttokansantulosta (BKTL).

3.4  Ei kuitenkaan ole realistista odottaa, ettid entisti vihem-
malld rahalla olisi mahdollista saada "enemmdan Eurooppaa”.
Yhteison uudet politiikat edellyttavit lisirahoitusta. EU:n
tarjoamaa lisdarvoa tukeviin politiikkoihin liittyvien, uusissa
rahoitusndkymissd esitettyjen menojen médrittelyssd mitta-
puuksi on asetettu suorituskyky, tehokkuus ja synergia.

3.5 Tavoitteiden saavuttamiseksi on paikallaan tukeutua
suuntaviivoihin, joissa pyritddn lisddmédn rahoituksen avoi-
muutta, kohdistamaan menoja entistd paremmin, toimimaan
aiempaa tuloksellisemmin sekd arvioimaan unionin tarjoamaa
lisdarvoa entistd tehokkaammin.

3.6 Omien varojen jirjestelmdn uudistaminen on entistd
vélttimattomampad, kun otetaan huomioon sen rakenteen riit-
timdton avoimuus, rajoitettu rahoituksellinen riippumattomuus
sekd jdrjestelmdn monimutkaisuus ja vaikeaselkoisuus. Myds
korjaus, jota 1980-luvun puolivilistd on sovellettu ainoastaan
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, on nostanut esiin vaati-
muksen yleistdd korjaus tai muuttaa koko jarjestelmad.

4. Euroopan unionin rahoitusnikymait 2007-2013 Euroop-
pa-neuvoston joulukuussa 2005 tekemidn péaitoksen
jilkeen

4.1  Kuten Eurooppa-neuvostokin joulukuussa 2004 tekemis-
sddn pddtelmissd toteaa, rahoitusndkymat liittyvit tiiviisti omien
varojen jarjestelmidn ongelmiin, korjausmekanismiin sekd
tarpeeseen uudistaa nykyisté jarjestelmaa.

4.2 Maaliskuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vahvisti Lissabonin strategian padmdairdt ja asetti strategian
tulevien vuosien keskeisiksi tavoitteiksi talouskasvun ja tyolli-
syyden.

4.3 Lokakuussa 2005 Hampton Courtissa jdrjestetyssd
epdvirallisessa huippukokouksessa ei kasitelty eurooppalaista
yhteiskuntamallia vaan globalisaation asettamia haasteita.

Unionin uusien rahoitusndkymien vuosiksi 2007-2013 on
heijastettava uusia prioriteetteja: tutkimus ja kehitys, inno-
vaatio, energia, politilkka, koulutus (myos korkeakoulutukseen
investoiminen), alueellisen taloudellisen muuttoliikkeen edista-
minen ja vdestorakenteen muutoksen hallinta.

4.4 Joulukuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvoston
hyvdksyi unionin rahoituskehyksen vuosiksi 2007-2013.
Tamdn poliittisen sopimuksen ja komission muutetun ehdo-
tuksen pohjalta Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
allekirjoittamassa sopimuksessa luodaan rahoituskehys seitse-
miksi vuodeksi. Sopimuksen syntyminen riippui pitkélti Euroo-
pan parlamentin kanssa kdytyjen keskustelujen lopputuloksesta.
Rahoituskehyksen rakenne ei tyydyttinyt tdysin kaksoisvaati-
musta, jonka muodostavat EUnn edessd olevien uusien haas-
teiden rahoittaminen ja laajentumisesta aiheutuvien menojen
kattaminen.

4.5  Joulukuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
pddtti, ettd omien varojen jarjestelmad tarkastetaan samalla, kun
unionin kaikkia tuloja ja menoja koskevat monivuotiset rahoi-
tusnakymat tarkastetaan 2008-2009. Toukokuusta 2006 timi
médrdys on sisdltynyt myos toimielintenviliseen sopimukseen.

4.6  Komissio on ehdottanut valkoisen kirjan antamista
rahoituskehyksestd, tuloista ja menoista. Lisiksi ehdotetaan
unionin nykyisen omien varojen jdrjestelmin korvaamista
entisti avoimemmilla ja riippumattomilla  tuloldhteilld.
Komissio panee merkille, ettd Euroopan parlamentti aikoo
jarjestdd konferenssin, jossa jisenvaltioiden kansanedustuslai-
tokset ovat osallisina. ETSK ilmaisee halukkuutensa osallistua
tdhidn tapahtumaan.

5. EY:n omien varojen jirjestelma

Kaksi vuotta kestdneissd rahoitusnikymid koskevissa neuvotte-
luissa ei omien varojen jdrjestelmiin ole kokonaisuutena kiinni-
tetty paljoakaan huomiota.

5.1  Jarjestelmin kattava arviointi edellyttdd katsausta Euroo-
pan yhdentymisen edistymiseen talousarvion nikokulmasta.
Vuodet 1957-2006 voidaan jakaa neljdin jaksoon:

1957-1969: kullakin yhteisolld on oma talousarvionsa
1970-1987: yhteinen vuosibudjetti

1988-1999: kaksi ensimmidistd yhteison politiikkojen perus-
teella madriteltyd rahoituskehysta

2000-2006: talousarvioon perustuvat yhteison politiikat.Yh-
dentymisen alusta ldhtien yhteisten tavoitteiden toteuttaminen
ja jasenvaltioiden edut ovat médritelleet yhteison talousarvion.

Voidaan panna merkille, ettd kahden ensimmadisen rahoituske-
hyksen kaudella maksusitoumusméirirahat kasvoivat samaa
tahtia yhteison politiikkojen kehittymisen kanssa. Tamd nakyi
my0s yhteison budjettikehyksissa.
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5.2 Agenda 2000:een liittyvin keskustelun yhteydessd netto-
maksajat ottivat iskusanakseen “menojen vakauttamisen” ja
onnistuivat kaventamaan talousarvioon varattua lilkkkumavaraa.
Perusteluna menojen vakauttamiselle maat esittivit tarpeen
noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksessa mdirdttyd budjetti-
kuria.

5.3 Kesdkuun 2005 huippukokouksen epdonnistumisen
jilkeen yhteison talousarvion menojen ja omien varojen uudel-
leentarkastelusta on tullut ratkaisevan tirked kysymys. Omista
varoista ei kuitenkaan ole vield keskusteltu perusteellisesti.
Yhdistyneen kuningaskunnan puheenjohtajakaudella ja sen
aloitteesta hyviksyttiin uudelleentarkastelua koskeva ja komis-
sion kesdkuussa 2005 esittdimddn ehdotukseen perustuva
lauseke. Aiemmin puheenjohtajamaana toiminut Luxemburg oli
jo sisdllyttanyt kyseisen esityksen lopullisiin ehdotuksiinsa.
Uudelleentarkastelua koskevan lausekkeen sisdlto ja toteutetta-
vien uudistusten aikataulu jakoi jasenvaltiot. Yhteison talousar-
vion tulevaisuutta koskevassa keskustelussa, jota kaytiin uudel-
leentarkastelun yhteydessd, jisenvaltiot jakautuivat jilleen sen
mukaan olivatko ne nettomaksajia vai nettosaajia. Oli selvii,
ettei merkittdvid uudistuksia saataisi aikaan ennen vuotta 2013.

5.4  Mikili jdsenvaltioiden suhdetta unioni talousarvioon
tarkastellaan puhtaasti kirjanpidon niakokulmasta, ja tarkaste-
lussa otetaan huomioon vain niiden unionilta saamat tulot ja
niiden maksut unionille, esiin nousee huomattavia ja erittdin
harhaanjohtavia eroja. Asema nettomaksajana tai -hyotyjana ei
paljasta unionin tasolla koitunutta hyotyd eli sitd, miten
yhteison politiikat edistavdt tulojen kasvua makrotalouden
tasolla yhteismarkkinoilla.

5.5  Kuten ETSK jo antamissaan lausunnoissa korostaa, se ei
voi hyviksyd tallaista ldhestymistapaa, jossa nettomaksajien tai
nettosaajien kannat asetetaan yhteisiin tavoitteisiin tdhtéddvien
unionin polititkkojen edelle.

5.6  Komitea katsoo, ettei talousarvion mddrittely yhteison
politiikkojen perusteella ole ristiriidassa unionin tasolla nouda-
tettava budjettikurin kanssa. Ensimmdistd kertaa kysymys
budjettikurista nousi esille Delorsin ensimmadisen paketin yhtey-
dessd. Tami ei sulje pois sitd vaihtoehtoa, ettd unionin politiik-
kojen ja talousarvion suhteessa yhteison politiikoilla olisi tirked
rooli.

5.7 Hyvin esimerkin oikeudenmukaisuudesta tarjoavat
BKTL-varat, jotka ovat kasvussa ja joiden rooli vahvistuu enti-
sestddn vuoden 2007 jilkeen. BKTL-pohjaisten maksuosuuksien
kasvuun liittyy kuitenkin riski, ettd suuntaus korostaa netto-
maksaja- tai nettosaaja-aseman ratkaisevaa roolia vahvistuu
nykyisestd. BKTL-varat siirretddn itse asiassa suoraan jdsenval-
tioiden talousarviosta, eikd niiden tarkoituksena ole taata
unionille aidosti omia varoja.

6. Valmisteluasiakirja ~ Yhdistyneen
hyviksi tehtivistd korjauksesta

kuningaskunnan

6.1 Omien varojen jirjestelmdn muuttamista koskevien
pdatosten myotd avautui mahdollisuus laatia uusi asiakirja, joka
voi tulla voimaan 1. tammikuuta 2007 ja viimeistidn vuoden
2009 alusta mahdollisesti takautuvastikin. Asiakirja on jatkoa
aiemmin tehdylle esitykselle yhdenmukaisen alv-kannan vahvis-
tamiseksi 0,30 prosenttiin. Ehdotuksessa kuitenkin sallitaan
kaksi poikkeusta. Kaudeksi 2007-2013 alv-kanta vahvistetaan
Itavallan osalta 0,225 prosenttiin, Saksan osalta 0,15 prosent-
tiin sekd Alankomaiden ja Ruotsin osalta 0,10 prosenttiin.
Kuitenkin kaudella 2007-2013 Alankomaiden vuotuiseen

BKTL-osuuteen voidaan tehdd 605 miljoonan euron bruttovi-
hennys ja Ruotsin vuotuiseen BKTL-osuuteen voitaisiin tehdddn
150 miljoonan euron bruttovahennys.

6.2  Viimeistddn vuodesta 2013 Yhdistynyt kuningaskunta
osallistuu tdysin laajentumisesta aiheutuvien menojen rahoitta-
miseen niiden maiden osalta, jotka liittyivit unioniin
30. huhtikuuta 2004 jilkeen. Tdmai ei koske yhteiseen maata-
louspolitiikkaan liittyvid markkinakuluja. Voimassa olevan
paatokseen verrattuna Yhdistyneen kuningaskunnan tdydentava
osuus ei voi ylittdd kaudella 2007-2013 10,5 miljardin euron
yldrajaa. Korjausta sopeutetaan, mikédli unioniin liittyy Roma-
nian ja Bulgarian jdlkeen muita maita. Neuvosto pitdd jarjes-
telmdn uudelleentarkastelua koskevissa pdatoksissdan tarpeelli-
sena, ettd rahoituskehystd arvioidaan perusteellisesti uudelleen.
Se kehottaa tarkastelemaan uudelleen unionin varoja, jotka
kattavat my6s YMP:n ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle myon-
netyn alennuksen. Neuvosto odottaa aihetta valottavan kerto-
muksen valmistuvan kaudella 2008-2009.

6.3  Ehdotuksessaan komissio esittdd, ettd ennen Yhdisty-
neelle kuningaskunnalle myonnetyn korjauksen laskemista
otetaan huomioon alv:n aleneminen, mutta BKTL-perusteisia
maksuosuuksia alennetaan vasta, kun laskelman tulos on
selvilld. Jasenvaltioista 17 katsoo, ettd nimd molemmat toimet
on pantava tdytintoon Yhdistyneelle kuningaskunnalle myon-
netyn korjauksen laskemisen jilkeen. Lontoo on puolestaan sitd
mieltd, ettd ne on otettava huomioon ennen laskelmia. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ehdotus merkitsisi sille myonnetyn
korjauksen loppusumman kasvattamista eli muiden jdsenval-
tioiden maksettavaksi tulevien osuuksien lisdamista.

6.4 ETSK on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
kanssa siitd, ettd mika tahansa korjausjirjestelma haittaa omien
varojen jdrjestelman selkeyttd ja avoimuutta. Tilintarkastustuo-
mioistuin on esittdnyt nykyisestd omien varojen jdrjestelmastd
ja sen puutteista useita huomioita. Erityisesti se on pannut
merkille ja korostanut hallinnon, yhdenmukaisuuden ja avoi-
muuden puutetta. Se on my0s todennut, ettei talousarviota voi
tasapainottaa laskusdannoill.

6.5 Omien varojen jdrjestelmiin tehtyjen vaatimattomien
muutosten joukossa Yhdistyneelle kuningaskunnalle myonnetyn
korjauksen laskutavan sopeuttaminen on erityisen tarkeda.
Joulukuussa 2005 tehdyssd sopimuksessa sovitaan, ettd uusille
jasenvaltioille maksettavat menot jddvit vuodesta 2009 asteit-
tain ja vuoden 2011 jdlkeen kokonaan korjauksen ulkopuolelle.
Tdmd ei koske YMP:aan liittyvid markkinamenoja eikd suoraan
tuottajille maksettavia maksuja. Nain véltetddn se, ettei Yhdisty-
neelle kuningaskunnalle myonnetty korjaus kasva suhteessa
laajentumisesta aiheutuviin kuluihin.

7. Yleistd

7.1  Komitea on samaa mieltd Euroopan parlamentin kanssa
siitd, ettd alv- ja BKTL-perusteiset tulot (joiden oli alun perin
tarkoitus tdydentdd unionin omia varoja) ovat vihitellen
muodostuneet yhteison talousarvion tirkeimmiksi rahoitusldh-
teiksi. Komitea ja parlamentti ovat myos yhtd mieltd siitd, ettd
poikkeusmenettelyjen lisddminen nykyiseen omien varojen
jarjestelmddn vain korostaa jdrjestelmdn monimutkaisuutta ja
avoimuuden puutetta kansalaisten silmissd sekd jarjestelmén
puolueellisuutta. Tuloksena on siten rahoitusjirjestelmé, joka
asettaa jasenvaltiot keskenddn eriarvoiseen asemaan, mité ei voi
hyvaksya.
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7.2 ETSK on samaa mieltd parlamentin mietinndssddn ilmai-
seman nakemyksen kanssa siitd, ettd laajentuvalla EUlla on
tarkedd olla kaytossddn asianmukaiset varat, jotka vastaavat
my0s sen entistd suurempia poliittisia tavoitteita. Rahoitusna-
kymit muodostavat rahoituskehyksen, jolla pyritidn takaamaan
EU:n ensisijaisten tavoitteiden edistiminen budjettikuria unoh-
tamatta. Kyseessd ei siis ole talousarvion laatiminen seitsemaksi
vuodeksi.

7.3 ETSK toteaa, ettd vuonna 1993 paitettyd ja 15:n jdsen-
valtion unionia koskevaa omien varojen yldrajaa ei ole
muutettu: se on maksusitoumusmairirahojen osalta 1,31
prosenttia ja maksumdirdrahojen osalta 1,24 prosenttia jisen-
valtioiden yhteenlasketusta BKTL:sta.

8. Yhteenveto

8.1  Komitean yleisarvio edelld todetun perusteella on, ettd
poliittinen sopimus, johon joulukuussa 2005 kokoontunut
Euroopa-neuvosto pdaisi, merkitsee, ettd unionin budjettihis-
torian neljds ja vuonna 2000 alkanut talousarvioon perustuvien
yhteison politiikkojen kausi jatkuu vuoteen 2013.

8.2 Keskeistd tulevissa talousarvioissa on luopua nettomak-
saja- tai nettosaaja-asemien ratkaisevasta roolista. Tarvitsemme
yhteisen talousarvion, joka on tdysin tai pddosiltaan riippu-
maton jisenvaltioiden budjeteista. Timdn riippumattomuuden
pystyvit takaamaan vain aidosti omat varat.

Bryssel 5. heindkuuta 2006.

8.3 ETSK toteaa, ettd yhteison budjettiautonomia voidaan
taata vain omien varojen jarjestelmalld, joka perustuu yhteisiin
politiikkoihin tai aidosti yhteison omiin varoihin, esim. yhteiso-
veroon, tai molempien yhdistelméin. Unionin tulevaisuuden ja
yhteison menetelmin kannalta asianmukaisin ratkaisu on se,
jossa resurssit luodaan yhteisilld politiikoilla.

8.4  Vaikka yhteisoveroa vastustetaankin ankarasti budjettir-
iippumattomien periaatteeseen vedoten, komitea katsoo, ettd
yhteisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd omia varoja,
joilla korvataan BKTL-perusteiset varat.

8.5  Omien varojen jdrjestelmad kehitettdessd on huolehdit-
tava avoimuusperiaatteen noudattamisesta ja siitd, ettd jarjes-
telméd on tehokas, joustava ja perustuu suhteelliseen rahoituk-
seen.

— Resurssitehokkuus: varojen tulee vaikuttaa merkittavalld
tavalla osuuden talousarvion maaréin.

— Avoimuus ja yksinkertaisuus: jisenvaltioiden maksuosuuk-
sien yhteison talousarvioon tulee olla helposti kansalaisten
ymmarrettdvissa.

— Kustannustehokkuus: ~ varojen  kerddmisestd  aiheutuvat
hallintomenot eivit saa nousta resursseihin ndhden liian

korkeiksi.

— Bruttomaksuosuuksien yhdenvertaisuus: maksut on jaettava
tasapuolisesti jisenvaltioiden kesken siten, ettdi huomioon
otetaan niiden kansalaisten todellinen tilanne.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



