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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille: Yhteisen kalastuspolitiikan yksinkertaistamista ja parantamista koskeva
toimintasuunnitelma vuosiksi 2006—2008”

KOM(2005) 647 lopullinen

(2006/C 309/13)

Komissio pditti 23. tammikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 24. toukokuuta 2006. Esittelija oli Gabriel Sarrd Iparraguirre.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 5.—6. heindkuuta 2006 pitdmassddn 428. tdysistunnossa
(heindkuun 5. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon &dinin 164 puolesta ja 1:n pidittyessd ddnestd-

masta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  Kuten ETSK on komissiolle aiemmin antamissaan
lausunnoissa todennut, komitea kannattaa yhteison sdddosten
yksinkertaistamisprosessia ja suhtautuu myonteisesti nyt julkais-
tuun yhteisen kalastuspolititkan yksinkertaistamista ja paranta-
mista koskevaan toimintasuunnitelmaan vuosiksi 2006-2008.
Talld lausunnolla pyritddn antamaan komitean panos erinomai-
seen tyohon, jota komissio pyrkii tekemdin ja joka on erittdin
tirkedd yhteison kalastusalan lainsddddnnon parantamisen
kannalta.

1.2 Komitea katsoo, ettd yksinkertaistamisprosessin onnistu-
minen edellyttdd tiivistd yhteisty6td kalastusalan kanssa siten,
ettd tuetaan ja edistetddn suhteita komission neuvoa-antaviin
elimiin eli alueellisiin neuvoa-antaviin toimikuntiin, Euroopan
unionin neuvoa-antavaan kalatalous- ja vesiviljelykomiteaan
sekd alakohtaista vuoropuhelua harjoittavaan kalastuskomi-
teaan.

1.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan komission on ensiksi konso-
lidoitava nykyinen lainsddddnto. Sen jilkeen komission on
komitean mielestd pyrittivd saavuttamaan tiedonannossa
ilmaistut tavoitteet, joista komitea on komission kanssa tdysin
samaa mieltd. Tavoitteet ovat:

a) nykyisten tekstien selkiyttdminen, yksinkertaistaminen ja
saatavuuden parantaminen

b) julkishallinnon hallintotaakan ja -kustannusten keventi-
minen

¢) alan ammattilaisten hallintotaakan keventdminen ja muiden
velvoitteiden vihentiminen.

1.4 ETSK pitdd lisaksi onnistuneena valintaa keskittyd
toimintasuunnitelmassa kahteen osa-alueeseen ja sdadokseen:
kalavarojen siilyttimiseen ja hoitoon sekd kalastuksen valvon-
taan. Tamdn jilkeen komission on jatkettava YKP:n muiden
osioiden yksinkertaistamis- ja parantamisprosessia.

1.5 Komitean mielestd suurimpia sallittuja saaliita (TAC),
kiintioitd ja pyyntiponnistusta koskevalla tiivistelmasivulla 1
ehdotetut toimenpiteet ovat asianmukaisia. Niissd ldhestytddn
eri tavoin kutakin kalavarojen sailyttimispolitiikan lohkoa, kala-
varojen sddntelyd yhtendisten ryhmien pohjalta ja monivuo-
tisten hoitosuunnitelmien  kehittimistd. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd tieteellisten lausuntojen toimittamisajankohdan

ja joulukuussa pidettdvin neuvoston kokouksen viliin jddva
aika on hyvin lyhyt eikd se riitd kaikkien tarpeellisten kuule-
misten ja sovittelujen jirjestimiseen, kun TACeista, kiintioistd
ja muista tdrkeistd hoitotoimenpiteistd pddtetddn jo joulukuun
kokouksessa. Komitea kehottaakin varaamaan enemmdn aikaa
tieteellisten lausuntojen julkistamisen ja lopullisen pdatoksen-
teon vilille.

1.6 Tiivistelmésivulla 2 ehdotetaan teknisten toimenpiteiden
yksinkertaistamista. ETSK on huolestunut siité, ettd Euroopan
komissio saattaa ottaa itselleen toimivaltaa, joka nykyisin
kuuluu neuvostolle.

1.7 Tiivistelmésivulla 2 mainitaan myos, ettd jasenvaltioille
voidaan antaa lupa paidttad paikallisista teknisistd toimenpiteis-
td. ETSK katsoo, ettdi myos asiaa koskevat jdsenvaltioiden
pyynnot tulisi antaa neuvoston hyvaksyttaviksi, jotta jasenval-
tioiden kalastajat eivit joutuisi keskenddn eriarvoiseen asemaan
eivatkd syrjityiksi.

1.8 Komitea on komission kanssa yhtd mieltd tiivistelmasi-
vuilla 3, 4 ja 5 esitetyistd toimenpiteistd tietojen keruun ja
hallinnan  yksinkertaistamiseksi sekd valvontatoimenpiteiden
tehostamiseksi. Komitea katsoo, ettd valvontatoimenpiteitd
laadittaessa on erittdin tdrkedd koordinoida komission ja
yhteison kalastuksenvalvontaviraston toimintaa. ETSK katsoo,
ettd tietotekniikan kayttoonotolle on varattava siirtymaiaika,
jotta prosessista voidaan sopia teknisen henkiloston, kalastu-
salan ammattilaisten ja jasenvaltioiden kesken, taata liikesalai-
suus kaikilta osin, saada asianosaiset luottamaan tietotekniik-
kaan ja ryhtymidin sen kayttdjiksi, kokeilla prosessia reaaliolo-
suhteissa, antaa tukea kdyttoon otettavan uuden materiaalin
taloudellisiin lisdkustannuksiin ja taata ndin yksinkertaistami-
seen tdhtddvin uudistuksen onnistuminen.

1.9 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti tiivistelmésivulla 6
esitettyyn komission ehdotukseen poistaa kaikki tarpeettomat
tai vihemmin tarpeelliset raportointivelvoitteet, jotta kalasta-
jien ja jasenvaltioiden byrokraattinen taakka kevenisi.

1.10  Komitea pitdi tarpeellisina tiivistelmasivulla 7 ehdotet-
tuja  yksinkertaistamistoimia. Komitea kehottaa komissiota
harkitsemaan, ettd laadittaisiin tyyppisopimus, jonka pohjalta
kaikki kolmansien maiden kanssa tehtivit kalastussopimukset
neuvoteltaisiin, ja ettd kalastuslisenssit kasiteltdisiin ja myonnet-
taisiin sahkoisesti.
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1.11  ETSK katsoo, ettd toimintasuunnitelmassa olisi hyva
mainita laittoman, sddntelemittomin ja ilmoittamattoman
kalastuksen torjunta, joka on yksi YKP:n tavoitteista, ja pyrkid
médrittelemddn laittoman, sddntelemdttomén ja ilmoittamat-
toman kalastuksen torjunta mahdollisimman yksinkertaisesti ja
tehokkaasti. ETSK katsoo, ettd prosessissa on keskityttiva saat-
tamaan tuotteet kulutusmarkkinoille, vahvistamaan satamaval-
tion valtuuksia ja kieltimddn avomerelld tapahtuvat saaliin-
siirrot.

1.12  ETSK katsoo, ettd vuosiksi 2006—-2008 laadittu toimin-
tasuunnitelma edellyttdd hyvin kauaskantoista tyoskentelyd.
Siksi saattaakin kdydd niin, ettei toimintasuunnitelmaa voida
toteuttaa kolmessa vuodessa. Komitea suosittaa komissiolle, ettd
suunnitelmaa tarkistetaan ennen vuoden 2007 loppua.

2. Perustelu

2.1  Euroopan unioni on ryhtynyt 2000-luvun alussa mitta-
vaan hankkeeseen, jolla on tarkoitus parantaa koko sdddosym-
paristod, jotta se olisi entistd tehokkaampi ja avoimempi.

2.2 Euroopan unionin kehittyessd viime vuosisadan jalkim-
miiselld puoliskolla siddosympiristostd on tullut laaja yhteison
sdddoskorpus, joka muodostaa yhteison sddnnoston.

2.3 Yhteisopolititkan kunkin lohkon moninainen lainsdddan-
to on kasvattanut yhteison sddnnostod, joka kokonaisuudessaan
muodostaa yhteison politiikan sdantelypuitteet.

2.4 Komissio ja unionin muut toimielimet tekevit parhail-
laan koordinoitua yhteisty6td Eurooppa-neuvoston toimeksian-
nosta yksinkertaistaakseen ja parantaakseen yhteison lainsii-
ddnnon sddntelypuitteita.

2.5  Euroopan unionin lainsdddinnon yksinkertaistaminen ja
parantaminen on kaikilta osin sisillytetty kasvua ja tyollisyyttd
koskevaan tarkistettuun Lissabonin strategiaan. Tehtdvissd
keskitytddn sellaisiin yhteison sddnndston osiin, jotka vaikut-
tavat eurooppalaisten yritysten kilpailukykyyn.

2.6 Koska eurooppalaisten pienten ja keskisuurten yritysten
osuus on 99 % EUwn kaikista yrityksistd ja niissi on kaksi
kolmasosaa tyopaikoista, Euroopan unionin lainsddddnnon
yksinkertaistaminen ja parantaminen on pk-yrityksille erittdin
tarkedd, silld se keventdi niiden nykyistd lainsdddanto- ja hallin-
totaakkaa.

2.7  Osana yhteison lainsddddnnon yksinkertaistamis- ja
parantamisstrategiaa komissio aikoo kaynnistdd pysyvin ja
jatkuvan yksinkertaistamisohjelman seuraavilla aloilla: maata-
lous, ympiristo, tyosuojelu, kalastus, verotus, tullit, tilastot ja
tyooikeus.

2.8  Tdmin lausunnon aiheena olevassa komission tiedonan-
nossa neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhteisen kalastus-
politiikan yksinkertaistamista ja parantamista koskeva toiminta-
suunnitelma vuosiksi 2006-2008” kasitellddn vuosiksi 2006
2008 laadittua YKP:n yksinkertaistamista ja parantamista
koskevaa monivuotista kalastusalan pysyvdd ja jatkuvaa
ohjelmaa.

2.9 ETSK on aiemmin antamissaan lausunnoissa ilmaissut
komissiolle kannattavansa unionin lainsdddantoprosessin yksin-
kertaistamista. Jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan institutio-
naalisena edustajana ETSK suhtautuu toimintasuunnitelmaan
myonteisesti ja antaa siitd lausuntonsa. Lausunto on komitean
panos komission erinomaiseen tyohon, ja ndin komitea
kannustaa komissiota laatimaan myds vastaisuudessa monivuo-
tisia suunnitelmia.

3. Taustaa

3.1  Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto valtuutti komission laatimaan toiminta-
suunnitelman ja “strategian yhteensovitetuille lisitoimille sddn-
tely-ympiriston — —  yksinkertaistamiseksi”. Toimeksianto
vahvistettiin sittemmin Tukholmassa (23. ja 24. maaliskuuta
2001), Laekenissa (8. ja 9. joulukuuta 2001) sekd Barcelonassa
(15. ja 16. maaliskuuta 2002) pidetyissd Eurooppa-neuvoston
kokouksissa.

3.2 Komissio julkaisi heindkuussa 2001 wvalkoisen kirjan
eurooppalaisesta hallintotavasta. (') Asiakirjaan sisiltyy osio,
jossa kisitellddn sddntelyn laadun parantamista. Valkoisesta
kirjasta jdrjestettiin laaja kuulemisprosessi, joka paittyi 31.
maaliskuuta 2002.

3.3 Valkoisesta kirjasta laaditussa talous- ja sosiaalikomitean
lausunnossa todetaan seuraavaa: "Komitea kannattaa valkoisessa
kirjassa ~esitettyja ehdotuksia eurooppalaisen lainsddddn-
tdprosessin  yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi, silld
yhteison sdddokset ovat entistdi monimutkaisempia. Lisaksi
vaikuttaa siltd, ettd ne lisdavidt jasenvaltioiden lainsddadintod
yksinkertaistamisen ja yhdenmukaistamisen sijasta.” ()

3.4 Komissio teki kesikuussa 2002 ehdotuksen lainsdadin-
non yksinkertaistamista ja parantamista koskevaksi toiminta-
suunnitelmaksi. () Myos tdstd asiakirjasta keskusteltiin yhteison
muissa toimielimissa.

3.5 Yhteison lainsddddntdprosessi on  kolmivaiheinen:
komissio tekee sdddosehdotuksen, Euroopan parlamentti ja
neuvosto kisittelevdt ehdotuksen ja jdsenvaltiot panevat
sdddoksen tdytintoon. Toimintasuunnitelmassa toimielimid
kannustetaan selkedsti tekemddn sopimus yhteison lainsdadan-
no6n laadun parantamisesta.

(") KOM(2001) 428 lopullinen, 30. heindkuuta 2001.

() EYVL C 125, 27.5.2002, s. 61 KOM(2001) 428 lopullinen, Valk-
oinen kirja "Eurooppalainen hallintotapa”.

(’) Komission tiedonanto — Lainsddddnnon yksinkertaistamista ja
parantamista koskeva toimintasuunnitelma, KOM (2002) 278 lopulfi—
nen, 5. kesikuuta 2002.
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3.6 Viime vuosina kdynnistetty EU:n lainsddddannon yksin-
kertaistaminen sai uutta pontta helmikuussa 2003 komission
julkaistua tiedonannon aiheesta "Yhteison sddnnoston péivitta-
minen ja yksinkertaistaminen” (). Tamén tiedonannon pohjalta
komissio kiynnisti parhaillaan toteutettavan laajan ohjelman
sellaisten saddosten kartoittamiseksi, jotka voidaan yksinker-
taistaa, konsolidoida ja kodifioida.

3.7  Komissio julkaisi maaliskuussa 2005 tiedonannon
"Parempaa sddntelyd kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi Eu-
roopan unionissa” (). Sen pohjalta Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio allekirjoittivat 16. joulukuuta 2003 asiaa
koskevan toimielintenvilisen sopimuksen. Komission tavoit-
teena on ennen kaikkea parantaa yhteison lainsdaddnnon laatua
ja tehostaa sen siirtimistd osaksi jisenvaltioiden lainsdddan-
tod. (%)

3.8 Komissio julkaisi lokakuussa 2005 Lissabonin-ohjelman
toteuttamista kdsittelevdn tiedonannon “Strategia sdintely-
ympiriston yksinkertaistamiseksi” (). Tamén asiakirjan myotd
yhteison politiikoille ryhdyttiin laatimaan toimintasuunnitelmia
pysyvien yksinkertaistamisohjelmien avulla.

3.9  Samalla kun yhteison koko lainsdddantod ja sen sddn-
tely-ympdristod pyritddn kaikin tavoin yksinkertaistamaan ja
parantamaan, komissio on julkaissut neuvostolle ja Euroopan
parlamentille osoitetun tiedonannon “Yhteistd kalastuspoli-
tilkkaa koskevan lainsdddannon yksinkertaistamisesta ja para-
ntamisesta” (%).

3.10 Kisilli oleva lausunto pohjautuu edelldi mainittuun
tiedonantoon sekd komission tiedonantoon "Yhteisen kalastus-
politiikan yksinkertaistamista ja parantamista koskeva toiminta-
suunnitelma vuosiksi 2006—2008".

3.11 ETSK on tietoinen siitd, miten monitahoisesta tehtd-
vistd yhteison koko lainsddddnnon yksinkertaistamisessa ja
parantamisessa on kyse. Komitea kehottaa komissiota jatka-
maan alulle pantua urakkaa ja pitdytymdidn sovituissa madraa-
joissa, jotta komission asettamat tavoitteet saavutetaan.

4. Yleistd
4.1 Yhteison kalastusalan lainsddddnto 1983-2002

41.1  Yhteison kalastusalan lainsddddnt6 koottiin vuonna
1983 kdynnistettyyn yhteiseen kalastuspolitiikkaan. Kalastuspo-
litiikkaa ei ollut sddnnelty riittavasti, kalastuksenhoitoa koskevat
saddokset perustuivat lainsaddannoksi muutettuihin tieteellisiin
pdatelmiin, asiasta ei juuri keskusteltu yhteison kalastusalan
kanssa ja sddadosten kasittely komissiossa, neuvostossa ja Euroo-
pan parlamentissa oli vaivalloista. Tama rasitti yhteison kalastu-
salan lainsddddntod ja teki siitd hyvin monimutkaisen.

() KOM(2003) 71 lopullinen, helmikuu 2003.

(°) KOM(2005) 97 lopullinen, maaliskuu 2005.

() EUVL C 321, 31.12.2003 seki oikaisu EUVL C 4, 8.1.2004.

(') Komission tiedonanto “Yhteison Lissabon-ohjelman toteuttaminen
— Strategia sddntely-ympariston  yksinkertaistamiseksi”, KOM
(2005) 535 lopullinen, lokakuu 2005.

(¥) KOM(2004) 820 lopullinen, 15. joulukuuta 2004.

4.1.2  Yhteison aiempaa ja nykyistd kalastusalan lainsddadan-
tod arvioitaessa on otettava huomioon, ettd kalastusalan lain-
sddddnto kattaa toisaalta heterogeenisen joukon pyyntialueita ja
toisaalta monia osatekijoitd: rakenteet, kalavarojen sdilytti-
minen ja ympdristokysymykset, yhteison ulkopuoliset kalavarat,
markkinat ja valvonta. Niinpd on annettava monia asetuksia tai
asetusten on oltava hyvin laaja-alaisia, mikd tekee niistd vaikea-
selkoisia.

4.1.3  Lisdksi neuvoston paitoksentekomenettely, joka liittyy
vuoden lopussa mdédriteltaviin vuotuisiin TAC:eihin ja kiin-
tioihin, vaikeuttaa kaikkien tarvittavien kuulemisprosessien
jarjestamistd tarkoituksenmukaisissa pddtosten ja soveltamisa-
jankohdan vilisissd maardajoissa, jotka toisinaan aiheuttavat jul-
kaistuihin asetuksiin monia muutoksia.

4.1.4  Koska yhteistd kalastuspolitiikkaa sditeleviin asetuksiin
on tehty runsaasti muutoksia, keskivertokansalaisen eli kalas-
tajan on vaikea ymmirtdd asiantuntijoiden laatimia sdddoksia,
joiden taustalla on usein vaikeaselkoisia tieteellisid teksteja.

4.1.5 Toisinaan taas neuvoston ja Euroopan parlamentin
neuvottelujen tuloksena syntynyt lopullinen teksti on monimut-
kaisempi kuin alkuperiiset ehdotukset.

4.1.6  Tietyt siannokset on puolestaan sisillytetty oikeudelli-
sesti ja poliittisesti ylempitasoisiin sdddoksiin kuin itse asiassa
olisi tarpeen, mikd vaikeuttaa niiden muuttamista ja yksinker-
taistamista.

4.1.7 ETSK katsoo, ettd vaikka monet edelli mainittujen
tilanteiden perimmdisistd syistd vaivaavat saadoksid vield nykyi-
sinkin, komissio on niistd tietoinen ja on ryhtynyt tarvittaviin
toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi. Néin tapahtui esimerkiksi
vuonna 1992, kun vuoden 1983 YKP:td muutettiin, ja ndin on
toimittu myds nyt esitetyssi vuosia 2006-2008 koskevassa
toimintasuunnitelmassa, joka on laadittu 31. joulukuuta 2002
tehdyn YKP:n uudistuksen jilkeen.

4.2 Yhteison nykyinen kalastusalan lainsdddanto

4.2.1  Joulukuun 31. pdivind 2002 toteutettu yhteisen kalas-
tuspolitiikan uudistus (°) sisdltdd luonnostaan YKP:n yksinker-
taistamisen. Erilaiset poistamis- ja sddntelytoimenpiteet ja sddn-
tely-ympariston jarjestelmallinen tarkistus onkin jo kdynnistetty
ja vanhentumisilmoitukset on otettu kdyttoon.

4.2.2  Ehdotus asetukseksi Euroopan uuden kalastusrahaston
perustamisesta, (') josta komitea on jo antanut puoltavan
lausunnon, on oivallinen esimerkki yksinkertaistamisaloitteen
suunnitelmallisuudesta, silli nyt kaikki nelja asetusta, joilla
aiemmin sddnneltiin monivuotisia ohjausohjelmia (MOO) ja
kalastuksen ohjauksen rahoitusvilinettd (KOR), korvataan tai
muutetaan yhdelld asetuksella.

(°) Neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002.
(") KOM(2004) 497 lopullinen.
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4.2.3  Komissio on ryhtynyt vuosina 2004-2005 valmistele-
maan erditd saddoksid YKP:n uudistamiseksi ja yksinkertaistami-
seksi. Aloitteista mainittakoon seuraavat:

— Euroopan kalastusrahasto
— yhteison kalastuksenvalvontavirasto
— alueellisten neuvoa-antavien toimikuntien perustaminen

— yhteisen kalastuspolititkan tiytintoonpanoa ja kansainvi-
lisen merioikeuden alaa koskevat yhteison rahoitustoimen-
piteet.

Komissio on niin ikddn pohtinut kalastuskysymyksid laajasti
useissa yhteydenotoissa ja keskustelutilaisuuksissa. Niiden pait-
teeksi julkaistiin edelld mainittu tiedonanto yhteistd kalastuspo-
litikkaa koskevan lainsddddnnon yksinkertaistamisesta ja para-
ntamisesta.

424  Tiedonannosta kdy ilmi, ettd yhteisen kalastuspoli-
tiikan sddntely-ympdriston parantaminen edellyttdd asetusten
lukumdiran supistamisen lisdksi seuraavia toimia:

— nykyisten tekstien selkiyttiminen, yksinkertaistaminen ja
saatavuuden parantaminen

— julkishallinnon hallintotaakan ja -kustannusten keventi-
minen

— alan ammattilaisten hallintotaakan keventdminen ja muiden
velvoitteiden vidhentdminen.

4.2.5  ETSK katsoo, ettd komission on tekstejd selkiyttdessddn
pyrittava erityisesti konsolidoimaan siddokset. Se, ettd sdaddok-
sissd viitataan jatkuvasti muihin aiempiin asetuksiin, vaikeuttaa
suunnattomasti tekstien ymmaértimista.

4.2.6  Tuoreimmasta tiedonannosta kiy ilmi, ettd erditd
yhteisen kalastuspolitiikan osa-alueita on erityisen vaikea
seurata. Esimerkkeind mainittakoon kalastuksen valvonta, jota
vaikeuttaa se, ettd jasenvaltiot valvovat kalastusta eri tavoin,
sekd kalavarojen siilyttdmistoimenpiteet, joita hankaloittaa
useiden hoitotoimenpiteiden yhdisteleminen.

4.2.7  Tarkastelussa korostuu yleisesti se, ettd vaikka yhteison
kalastuksenhoito on jo sindnsi monimutkaista, nykyinen lain-
sdddanto on vahitellen kdynyt liian koukeroiseksi.

4.2.8  ETSK katsoo, ettd komission on ryhdyttavd paranta-
maan ja yksinkertaistamaan yhteisen kalastuspolitiikan lainsaa-
ddntod ja painotettava erityisesti kalastuksen valvontaa ja kala-
varojen sailyttdmistoimenpiteitd. Niinpd onkin syytd tukea
askettdin  perustetun yhteison kalastuksenvalvontaviraston
toimintaa.

4.3 Yhteisen kalastuspolitiikan yksinkertaistamista ja parantamista
koskeva toimintasuunnitelma vuosiksi 2006-2008

43.1 Neuvosto pyysi komissiota jatkamaan edelld mainit-
tujen tiedonantojen pohjalta toteutettuja toimia ja esittimadn
monivuotisen toimintasuunnitelman YKP:n yksinkertaistami-
seksi ja parantamiseksi kaikkine tavoitteen toteuttamiseen
tdhtddvine vaatimuksineen. Komissio vastasi pyyntoon julkaise-
malla joulukuussa 2005 tiedonannon aiheesta "Yhteisen kalas-
tuspolitiikan  yksinkertaistamista ja parantamista koskeva
toimintasuunnitelma vuosiksi 2006-2008" (*!).

4.3.2  Komission esittimi toimintasuunnitelma vuosiksi
2006-2008 koostuu kahdesta osasta:

— YKP:n yksinkertaistamis- ja parantamismenetelmat
— ensisijaisesti yksinkertaistettavat ja parannettavat aloitteet.

4.3.3  Toimintasuunnitelman ldhtokohta on yksinkertainen.
Siind osoitetaan ylipddtddn alat (valvonta, pyyntiponnistus,
rahoitus jne.), joilla lainsdddintoa on tarkoitus yksinkertaistaa ja
parantaa. Kutakin alaa késiteltdessd luetellaan tarvittavat
toimenpiteet, keiden on médrd huolehtia yksinkertaistamisesta
ja milloin toimenpiteet on toteutettava viiteajanjaksona 2006—
2008. Kullekin alalle méadritellddn kolme toimintakategoriaa:

— sdadokset, joiden tarkistus on jo kdynnissd
— ldhivuosina annettavat sdddokset
— ensisijaisesti yksinkertaistettavat voimassa olevat saddokset.

4.3.4  YKP:n yksinkertaistamissuunnitelmaan liittyvissd aloit-
teissa keskitytddn vuosina 2006—2008 ensisijaisesti juuri
voimassa oleviin sdadoksiin. Ne ovat kaikki kalastuksen hoito-
ja valvontatoimenpiteitd koskevia siddoksid.

4.3.5 ETSK:n mielestd toimintasuunnitelmaan sisiltyvien
toimien keskittiminen kahdelle edelld mainitulle alalle on oikea
valinta, silli nykyinen lainsddddnt6 on monimutkaista enim-
mikseen juuri ndilld aloilla. Tdmin jalkeen komission on jatket-
tava YKP:n muiden osa-alueiden yksinkertaistamis- ja paranta-
misprosessia.

4.3.6  Sdddokset, joiden tarkistaminen on jo kdynnissd ja
joiden osalta tietyt yksinkertaistamisperiaatteet on pantu tiytin-
to6n,  kasitellddn  lainsddddnnon  parantamissuunnitelman
mukaisesti. Tallaisia siddoksid ovat esimerkiksi Euroopan kalas-
tusrahastoa koskeva asetus tai kalastussopimusten nojalla
myonnettivid yhteison aluevesien ulkopuolisia kalastuslisenssejd
koskevat yleiset sddnnokset. Komitea on suhtautunut lausun-
nossaan myonteisesti kumpaankin ndistd komission jo yksin-
kertaistamista sdadoksista.

(') KOM(2005) 647 lopullinen, 8. joulukuuta 2005.
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4.3.7  Lihivuosina annettavissa uusissa siddoksissi noudate-
taan toimintasuunnitelman mukaan jarjestelmallisesti yksinker-
taistamistavoitteita.

4.3.8  Vuosiksi 2006-2008 laaditun toimintasuunnitelman
yleinen lihtokohta on komitean mielestd asianmukainen, joten
ETSK kannattaa suunnitelmaa. Toimintasuunnitelman liitteessd
esitettyd suunnitelmaa on kuitenkin yksinkertaistettava tuntu-
vasti, jotta se toteutuisi mddraajassa. On ensiarvoisen tiarkedd,
ettd jasenvaltiot, Euroopan parlamentti ja kalastusala alueellisine
neuvoa-antavine toimikuntineen sekd neuvoa-antava kalatalous-
ja vesiviljelykomitea ja alakohtaista vuoropuhelua harjoittava
kalastuskomitea tekevit yhteistyotd ja ymmartavit toisiaan.

439  Toimintasuunnitelmassa keskitytddn ensisijaisesti seur-
aaviin aloihin ja sddadoksiin:

kalavarojen sdilyttiminen

— TACit/kiintiot, pyyntiponnistus
— tekniset toimenpiteet nuorten meren elididen suojelemiseksi

— tietojen keruu ja hallinta YKP:td varten

kalastuksen valvonta

— valvonta — lainsididinto
— valvonta — tietokoneistaminen
— raportointivelvoitteet

— kalastuslisenssit yhteison vesien ulkopuolella.

4.3.10  Kaikkia edelld mainittuja seitsemdd saddostd kasitel-
lddn toimintasuunnitelman liitteend olevilla tiivistelmasivuilla,
joilla esitetddn yksinkertaistamistoimet nykyisen lainsdaddnnon
ja hallintoympariston parantamiseksi. Kunkin toimenpiteen
yhteydessd esitetddn suunnitelma yksinkertaistamiseen osallistu-
vien toimijoiden osuudesta tyoskentelyyn sekd luettelo yksin-
kertaistettavista sdddoksistd ja yksinkertaistamisen suunnitte-
lussa hyodyllisistd viiteasiakirjoista.

4.3.11  Tarkasteltuaan seikkaperdisesti kaikkia seitsemad
tiivistelmédsivua ETSK toteaa pitdvansd uudistuksessa ja yksin-
kertaistamisessa omaksuttua lahestymistapaa asianmukaisena ja
katsoo, ettd mikali toimenpiteet toteutetaan sovitussa mdard-
ajassa ja kaikkia tiivistelmasivuilla esitettyja vaiheita noudate-
taan, vuosiksi 2006-2008 laadittu toimintasuunnitelma
merkitsee erittdin huomattavaa parannusta yhteison kalastu-
salan lainsddddntoon.

4.3.12  Toimintasuunnitelman tiivistelmasivulla 1 esitetddn
TAC-/kiinti6jarjestelmien ja pyyntiponnistuksen yksinkertaista-
mistoimet. Tarkoituksena on yksinkertaistaa ennen kaikkea
neuvoston vuosittain antamat asetukset, joilla sdddetddn seuraa-
van vuoden kalastusmahdollisuuksista, muuttamalla kalavarojen
hyodyntimisedellytyksia  koskevien sddnnosten rakennetta,
kohdistamalla pddtokset yhtendisiin ryhmiin ja laatimalla kala-
varojen monivuotisia hoitosuunnitelmia.

4.3.13  ETSK Kkatsoo, ettd tiivistelmdsivulla 1 esitetyt yksin-
kertaistamistoimet ovat oikeansuuntaisia, silli on olennaista
kasitelld eri tavoin kalavarojen siilyttamispolititkan eri osateki-
joitd, sddnnelld kalavaroja yhtendisten ryhmien perusteella ja
kehittdd niitd monivuotisin hoitosuunnitelmin.

4.3.13.1 Komitea katsoo kuitenkin, etti tieteellisten lausun-
tojen  toimittamisajankohdan ja  joulukuussa  pidettdvin
neuvoston kokouksen viliin jddva riittdimaton aika muodostaa
esteen kaikkien tarpeellisten kuulemisten ja sovittelujen jarjesta-
miselle, kun TACeista, kiintioistd ja muista erittdin tirkeistd
hoitotoimenpiteistd ja pyyntiponnistuksen rajoittamistoimenpi-
teistd padtetddn jo joulukuun kokouksessa. Hitikoidyn ja moni-
mutkaisen  paitoksentekoprosessin  tuloksena  annettavat
saadokset saattavat olla teknisesti tai oikeudellisesti siind madrin
epdtdydellisid, ettd niitdi on muutettava asetuksin, jotka vain
monimutkaistavat entisestddn lainsdddantod ja sen tdytintoon-
panoa. Se, ettei alan ammattilaisia eikd muita sidosryhmid
kuulla riittdvasti, heikentdd lainsdddinnoén ymmartimisti,
hyviksymistd ja tdytintdonpanoa ja tdlli tavoin sen tehok-
kuutta.

43.13.2 ETSK katsoo niin ikddn, ettd hoitotoimenpiteitd
koskeva alueellisten kalastusjarjestojen paatoksentekoprosessi
kirsii my0s tieteellisen lausunnon ja paittivin elimen
kokouksen vilisestd liian lyhyestd mdardajasta. Riittiméton
midrdaika vaikuttaa samalla tavoin kuin edellisessi kohdassa
mainittu liian lyhyt médraaika.

43.13.3 ETSK pitdd komission ehdottamaa yhtendisiin
ryhmiin  perustuvaa lahestymistapaa tarkoituksenmukaisena
varsinkin, jos se merkitsee — kuten odottaa sopii — kunkin
lajin yhtendiseen kalastukseen perustuvaa ldhestymistapaa ja
kahdentasoista lainsdddantod: laaja-alaista puiteasetusta ja kalas-
tuskohtaista tdytintoonpanoasetusta.

4.3.13.4 Komitea katsoo lisiksi kokemuksen osoittaneen,
ettd monivuotisten elvyttimis- ja hoitosuunnitelmien on perus-
tuttava laajaan kuulemismenettelyyn ja mittavaan sovittelupro-
sessiin. Hyvaksymisensa jilkeen suunnitelmat yksinkertaistavat
paatoksentekoprosessia soveltamisajanjaksonaan. ETSK katsoo
kuitenkin, ettd neuvoston ja komission nykyinen toimivallan-
jako on siilytettdvd ja suunnitelmia on voitava tarkistaa otta-
malla huomioon kalakantojen tilaa arvioivien kriteereiden
kehittyminen.

43.14 ETSK:n mielestd kalavarojen hoitotoimenpiteiden
paatoksentekoprosessin uudistaminen, jolla taataan lainsdddan-
non yksinkertaistaminen ja tehostaminen, edellyttds, ettd tieteel-
listen lausuntojen ja suositusten toimittamista aikaistetaan
(ICES:n alainen ACFM laatii lausunnot yhteison aluevesistd ja
alueellisten kalastusjirjestojen tieteelliset toimikunnat yhteison
ulkopuolisista vesistd), jotta alueellisia neuvoa-antavia toimi-
kuntia ja Euroopan unionin neuvoa-antavaa kalatalous- ja vesi-
viljelykomiteaa voidaan todella kuulla. Se saattaa myos edel-
lyttad TAC- ja kiintiopaketin jakamista useiden toimikuntien
kesken ja hoitovuoden muuttamista ldhemmaiksi biologista
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vuotta. Samalla on otettava huomioon, ettd suunnitelmien on
vastattava entistd paremmin markkinoita. Prosessi on siis koko-
naisvaltainen, eikd se rajoitu pelkistddn ennakkoehtojen asetta-
miseen. ETSK katsoo, ettd prosessia on tarkasteltava seikkape-
rdisesti kaikista nakokulmista ja pyrittdvd sopimaan kysymyk-
sestd mahdollisimman laajasti jdsenvaltioiden, alan ammatti-
laisten ja muiden sidosryhmien kanssa.

4.3.15  Tiivistelmésivulla 2 pyritddn uvudistamaan nuoria
meren eli6itd koskeva nykyinen lainsdddint6 kokoamalla asteit-
tain yhteen kutakin kalastusta koskevat tekniset toimenpiteet.
Vaikka ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkien hoitotoimenpi-
teiden kalastuskohtaiseen ldhestymistapaan, komitea katsoo,
ettd sitd voidaan soveltaa ensisijaisesti teknisiin toimenpiteisiin.
Komission ehdottaman jérjestelmdn lihtokohtana on teknisiin
toimenpiteisiin  liittyvien oikeudellisten sddntojen rakenteen
uudistaminen. Komissio ehdottaa, ettd annetaan lyhyt yleisid
suuntaviivoja koskeva neuvoston asetus ja yksityiskohtaisempia,
teknisia niakokohtia koskevia komission asetuksia. ETSK on
huolestunut yksinkertaistamisesta, jonka seurauksena komissio
ottaa itselleen tilld hetkelld neuvostolle kuuluvaa siddosvaltaa.
Komitea katsoo, ettd vaikka lainsddddnto valmisteltaisiin yksin-
kertaistamistoimenpiteissd ehdotetulla tavalla, neuvoston tulee
tehdd asiassa lopullinen paitos.

4316  Tiivistelmdsivulla 2 ehdotetaan, ettd jdsenvaltiot
voivat antaa luvan paikallistasolla toteutettaville teknisille
toimenpiteille. ETSK katsoo, ettd tillaisen mahdollisuuden anta-
minen voi saattaa EU:n jdsenvaltioiden kalastajat keskendin
eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaa syrjintdd, jos toimenpiteeseen
turvaudutaan liian usein tai jos sitd ei valvota asianmukaisesti,
silld se nakertaa yhteisen kalastuspolitiikan alaan kuuluvan lain-
sdddannon yhdenmukaistamista. Siksi myos asiaa koskevat
jasenvaltioiden pyynnot tulisi antaa neuvoston hyviksyttaviksi.

4.3.17 Komissio katsoo, ettd ehdotettujen toimenpiteiden
toteuttaminen edellyttdd alan ennakkokuulemisen tehostamista,
toteutettujen teknisten toimenpiteiden tulosten arviointia, tiet-
tyjen teknisten késitteiden tarkempaa madrittelyd, esitteiden ja
tiedotteiden laatimista, tietotekniikan hyodyntimistd ja kalasta-
jien raportointivelvollisuuksien vahentdmistd. Kaikki nidmai
toimet ovat ETSK:n mielestd tarpeellisia, mutta komitea
korostaa komissiolle, ettd tietoteknitkan hyddyntiminen
tietojen keruussa ja hallinnassa edellyttdad luonnollisesti sopeu-
tumista ja taloudellista tukea, jonka turvin alukset voivat siirtyd
kdyttimddn uutta tekniikkaa. ETSK katsoo, ettd tietotekniikan
kdyttoonotolle on varattava kohtuullinen siirtymaaika, jotta
prosessista voidaan sopia teknisen henkiloston, kalastusalan
ammattilaisten ja jdsenvaltioiden kesken, taata liikesalaisuus
kaikilta osin, saada asianosaiset luottamaan tietotekniikkaan ja
ryhtymadn sen kdyttdjiksi, kokeilla prosessia reaaliolosuhteissa,
antaa tukea kayttoon otettavan uuden materiaalin aiheuttamiin
taloudellisiin lisdkustannuksiin ja taata ndin yksinkertaistami-
seen tdhtddvan uudistuksen onnistuminen.

4.3.18  Tiivistelmésivulla 3 ehdotetaan, ettd YKP:hen liitty-
vien tietojen keruuta ja hallintaa koskevia sdddoksid vihenne-
tddn. Yksinkertaistamiseen liittyy tiivistelmasivun 2 tapaan
nykyisen oikeudellisen rakenteen uudistaminen antamalla

yleistd lahestymistapaa koskeva neuvoston asetus sekd teknisid
ja hallinnollisia ndkokohtia koskeva komission tdytintoonpa-
noasetus. ETSK toistaa edelli kohdassa 4.3.15 ilmaisemansa
huolen toimivallasta, jonka komissio aikoo ottaa itselleen.

4319  Komissio ehdottaa tiivistelmisivulla 3 yleisen yksin-
kertaistamissuunnitelman mukaisesti, ettd laaditaan tietojen
keruuta ja hallintaa koskeva monivuotinen ohjelma, jolla pyri-
tidn keventdmidin jdsenvaltioiden hallinnollista taakkaa.
Komitea pitdd komission ehdotusta aiheellisena ja varteenotetta-
vana, mutta suhtautuu varauksellisesti edelld kohdassa 4.3.17
esittdmiinsd seikkoihin.

4.3.20  Tiivistelmasivulla 4 ehdotetaan, ettd nykyistd valvon-
talainsddddnt6d uudistetaan tarkistamalla voimassa olevat
asetukset ja mukauttamalla ne YKP:n uudistukseen. ETSK:n
mielestd valvonta-asetusten tarkistaminen on sdddosten yhden-
mukaistamisen kannalta erittdin tirkead, jotta siddoksid ei tulk-
ittaisi eri tavoin. Kaikissa valvontasddnnoksissd on mdariteltiva
hyvin selkeidsti valvonnan kisitteet sekd valvontamenetelmit ja
-muodot. Komitea kehottaa joka tapauksessa komissiota otta-
maan  valvontalainsdddidnt6d  yksinkertaistettaessa  aina
huomioon yhteison kalastuksenvalvontaviraston.

4.3.21  Tiivistelmésivulla 5 komissio ehdottaa kaikkien
valvontaa ja tietokoneistamista koskevien sddnnosten tarkista-
mista. Komission tarkoituksena on laatia asetuksia sen jalkeen,
kun neuvosto on tehnyt pddtoksensd komission ehdotuksesta
kalastustoimia koskevien tietojen sdhkoisestd kirjaamisesta ja
toimittamisesta sekd kaukohavaintokeinoista. (') Lisdksi tieto-
koneistetaan kolmansien maiden kanssa tehtyihin kalastussopi-
muksiin liittyvé kalastuslisenssien seka saaliita ja pyyntiponnis-
tusta koskevien tietojen hallinnointi. ETSK pitda toki valvonta-
jarjestelmien tietokoneistamista tarpeellisena, mutta toistaa
edelld kohdassa 4.3.17 esittiminsd kehotuksen sddtdd siirty-
mdéajasta, jonka kuluessa tietotekniikka otetaan kayttoon.

4.3.22  Tiivistelmésivulla 6 esitetddn, ettd kaikki YKP:td
koskevat sddadokset yksinkertaistetaan sellaisten sddnnosten
poistamiseksi, joissa asetetaan YKP:n asianmukaisen taytintoon-
panon kannalta tarpeettomia tai vdhdmerkityksisid raportointi-
velvoitteita. ETSK:n mielestd lainsdddint6d yksinkertaistettaessa
on poistettava kaikki tarpeettomat tai vahamerkityksiset rapor-
tointivelvoitteet ja kevennettivd niin asianosaisten ja jisenval-
tioiden byrokraattista taakkaa.

4.3.23  Tiivistelmasivun 7 aiheena on yhteison vesien ulko-
puolisten  kalastuslisenssimenettelyjen  yksinkertaistaminen
uudistamalla kolmansien maiden kanssa tehtyjen kalastussopi-
musten hallintoa koskevat mairdykset. Jarjestelmdd yksinker-
taistetaan uudistamalla nykyinen oikeudellinen rakenne siten,
ettd neuvosto sddtdd perusperiaatteista ja komissio teknisisti ja
hallinnollisista ndakokohdista. Komitea pitdd téllaista yksinker-
taistamista tarpeellisena ja kehottaa komissiota harkitsemaan,
ettd laadittaisiin tyyppisopimus, jonka pohjalta neuvoteltaisiin
kaikki kolmansien maiden kanssa tehtdvit kalastussopimukset,
ja ettd kalastuslisenssit kisiteltdisiin ja myonnettiisiin sahkoi-
sesti.

("») KOM(2004) 724 lopullinen.
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4.3.24  ETSK katsoo, ettd yhteison aluevesien ulkopuolella
kalastaviin aluksiin sovellettavia YKP:n osia yksinkertaistettaessa
ja parannettaessa on lisiksi omaksuttava kalastuskohtainen
lahestymistapa sekd kohdeltava kyseistd kalastusta muista poik-
keavasti kaikilla tasoilla: laivasto, lisenssimenettelyt, saaliiden
ilmoittaminen jne. ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin jdsen-
valtioiden lipun alla purjehtivien ja yhteison aluevesien ulko-
puolella kalastavien alusten oikeudet ja velvollisuudet on
mukautettava saaliisiin ja pyyntialueisiin. Siksi ETSK kehottaa
komissiota  sisillyttimain  toimintasuunnitelmaansa timén
tavoitteen sen sijaan, ettd se mainittaisiin vain kohdassa, jossa
kisitellddn kalastussopimuksia (tai kumppanuussopimuksia).
Komitea korostaa tissd yhteydessi, ettd aluksilla on noudatet-
tava yhteisén tyomarkkinaosapuolten hyviksymadi sosiaalilause-
ketta.

4.3.25 ETSK katsoo, ettd laittoman, sddntelemittomin ja
ilmoittamattoman kalastuksen torjunta, joka on yksi YKP:n
tavoitteista (etenkin ulkoisen toiminnan yhteydessd), olisi hyvi
mainita toimintasuunnitelmassa ja pyrkid méarittelemain lait-
toman, sddntelemittomin ja ilmoittamattoman kalastuksen
torjunta mahdollisimman yksinkertaisesti ja tehokkaasti. ETSK
katsoo, ettd prosessissa on keskityttdvd saattamaan tuotteet
kulutusmarkkinoille, vahvistamaan satamavaltion valtuuksia ja
kieltimadn avomerelld tapahtuvat saaliinsiirrot.

5. Erityistd

5.1  Vuosiksi 2006-2008 laadittu toimintasuunnitelma, sel-
laisena kuin se on esitetty komission tiedonannossa, on
yhteison kalastusalan lainsddddnnon parantamisen kannalta
erittdin merkittdva. Kalavarojen valvontaan ja hoitoon ei kuiten-
kaan liity huomattavia tdydentdvid siddoksid, jotka olisikin
lisattava komission ehdotuksiin. Komitea kannustaa komissiota
tdydentimain ehdotuksia viipymatta.

5.2 Komitea katsoo, ettd kaikkien parannettaviksi ja yksin-
kertaistettaviksi ehdotettujen sdddosten joukosta kannattaa

Bryssel 5. heindkuuta 2006.

korostaa TACeja/kiintioitd ja pyyntiponnistusta koskevaa
sdddostd, joka on monivuotisten hoitosuunnitelmien kehitta-
misen kannalta erityisen tirked.

5.3 Vuosiksi 2006-2008 laaditun toimintasuunnitelman
toteuttaminen saattaa merkitd sitd, ettd komission on annettava
uusia tdytintdonpanoasetuksia. ETSK:n mielestd tdytintoonpa-
noasetusten mdadrin lisddntyminen ei ole valttdimattd ongelmal-
lista. On tirkedd, ettd yhteison sddnnoston lisidntymisestd
huolimatta asetukset ovat entistd yksinkertaisempia, ne on
suunnattu asianomaisiin kalastustoimiin, ne ovat helppolukuisia
ja mahdollisimman pitkille konsolidoituja.

5.4  Konsolidoinnissa komitea kiinnittdd komission huomiota
sithen, ettd kalastusalan nykyinen lainsddddntd on hankalasti
tulkittavissa, koska siind viitataan toistamiseen muihin asetuk-
siin, direktiiveihin ja tiedonantoihin. Tekstien konsolidointi on
ensiarvoisen tdrkead, jotta tekstit ovat helppolukuisia ja ymmar-
rettavia.

5.5 Pantaessa valvontasiddoksid tdytintoon on erittdin
tirkedd koordinoida komission ja yhteison kalastuksenvalvonta-
viraston toimintaa. Jotta jasenvaltiot eivat tulkitsisi kalastuksen
valvontaa koskevaa yhteison lainsdddidnt6d kukin eri tavoin,
mitd kalastajat hyvin usein valittavat, yhteison kalastuksenval-
vontaviraston on ryhdyttivd yhtendistiméddn kriteereja.

5.6  Komitea katsoo, ettd yhteison kalastusalan lainsdadin-
non tietokoneistaminen on tirkeda, jotta yhteison tekstit ovat
sahkoisesti saatavilla. Uusi tietotekniikka on kuitenkin otettava
kalastusaluksilla kayttoon hitaasti ja asteittain eikd siitd saa
koitua kustannuksia kalastajille, silld tietyt tietotekniikkasuunni-
telmat saattavat osoittautua aluksille epatarkoituksenmukaisiksi.

5.7  Komitea kannustaa komissiota 16ytimain ratkaisun kaik-
kiin vuosiksi 2006-2008 laaditun toimintasuunnitelman tielld
oleviin hankaluuksiin. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd
toimintasuunnitelma on erittdin tarpeellinen ja ettd siitdi on
hy6tyd yhteison kalastusalalle.
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