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Komission tiedonanto oikeutta tutustua komission asiakirja-aineistoon koskevista sidnnéistd EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan, ETA-sopimuksen 53, 54 ja 57 artiklan ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004 soveltamistapauksissa

(2005/C 325/07)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

I JOHDANTO JA TIEDONANNON KOHDE

1. Oikeus tutustua komission asiakirja-aineistoon on yksi menettelyllisistd oikeusturvatakeista, jonka
tarkoituksena on tasavertaisuusperiaatteen soveltaminen ja puolustautumisoikeuksien suojaaminen.
Oikeudesta tutustua asiakirja-aineistoon sdddetddn neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 (') 27 artiklan
1 ja 2 kohdassa, komission asetuksen (EY) N:o 773/2004 () (jaljempdnd 'tdytintoonpanoasetus’)
15 artiklan 1 kohdassa, neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 () (jaljempdnd 'sulautuma-asetus’) 18
artiklan 1 ja 3 kohdassa sekd komission asetuksen (EY) N:o 802/2004 (*) (jdljempénd 'sulautuma-
asetuksen tdytintoonpanoasetus’) 17 artiklan 1 kohdassa. Ennen kuin komissio tekee asetuksen (EY) N:o
1/2003 7, 8 ja 23 artiklaan sekd 24 artiklan 2 kohtaan ja sulautuma-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan,
7 artiklan 3 kohtaan, 8 artiklan 2-6 kohtaan sekd 14 ja 15 artiklaan perustuvan paitoksen, sen on
ndiden sddnnosten mukaisesti annettava tapauksen mukaan henkildille, yrityksille tai yritysten yhteenliit-
tymille tilaisuus esittdd huomautuksensa heitd vastaan esitetyistd viitteistd ja oikeus tutusta komission
asiakirja-aineistoon, jotta heiddn puolustautumisoikeuksiaan noudatettaisiin menettelyissd tdysimaarai-
sesti. Tdssd tiedonannossa vahvistetaan kehys kyseisissd sddnnoksissd vahvistettujen oikeuksien toteutu-
miselle. Tiedonanto ei sddntele mahdollisuutta tutustua tiettyihin asiakirjoihin muissa menettelyiss.
Tiedonanto ei rajoita Euroopan yhteisgjen tuomioistuinten mahdollisia tulkintoja niistd sdannoksistd.
Tdssd tiedonannossa asetetut periaatteet soveltuvat myos silloin kun komissio soveltaa ETA-sopimuksen
53, 54 ja 57 artiklaa ().

2. Edelld kuvattu erityinen oikeus eroaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (°) mukaisesta yleisestd oikeudesta
tutustua asiakirjoihin, silli kyseiseen oikeuteen sovelletaan erilaisia perusteita ja poikkeuksia ja se
palvelee erilaista tarkoitusta.

3. Tiedonannossa ilmaisulla "oikeus tutusta asiakirja-aineistoon’ tarkoitetaan yksinomaisesti niille henki-
loille, yrityksille tai yritysten yhteenliittymille myo6nnettyd oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon, joille
komissio on osoittanut viitetiedoksiannon. Tiedonannossa selvennetiin, keilld on oikeus tutustua asia-
kirja-aineistoon tdssd tarkoituksessa.

4. Samaa ilmaisua tai ilmaisua 'oikeus tutustua asiakirjoihin’ kdytetddn edelld mainituissa asetuksissa myos
kantelijoiden tai muiden osapuolten osalta. Tillaiset tilanteet eroavat kuitenkin komission viitetiedok-
siannon kohteiden tilanteesta, eikd niissd niin ollen sovelleta tdssd tiedonannossa esitettyd madritelmad
oikeudesta tutustua asiakirja-aineistoon. Naistd asiaan liittyvistd tilanteista on erillinen jakso tiedonan-
nossa.

5. Tissd tiedonannossa selitetddn myos, mihin tietoihin asiakirja-aineistoon tutustuttaessa saa tutustua seké
millaisia menettelyjd asiakirja-aineistoon tutustumisessa noudatetaan.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 pidivind joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa
vahvistettujen kilpailusidntojen tdytintéonpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1-25).

(*) Komission asetus (EY) N:o 773/2004, annettu 7 pdivind huhtikuuta 2004, EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklan mukaisten komission menettelyjen kulusta (EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18-24).

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 piivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EUVL L
24,29.1.2004, s. 1-22).

(*) Komission asetus (EY) N:o 802/2004, annettu 21 paivind huhtikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 tdytantoonpanosta (EUVL L 133, 30.4.2004, s. 1-39). Oikaisu EUVL L 172,
6.5.2004, s. 9.

(°) Viitteet tdssd tiedonannossa 81 ja 82 artiklaan soveltuvat myos ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklaan.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivind toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).
Ks. esim. asia T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation v. komissio (tuomio 13.4.2005, ei vield julkaistu oikeusta-
pauskokoelmassa).
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6. Tiedonanto korvaa julkaisupiivistdan lihtien komission vuoden 1997 tiedonannon oikeudesta tutustua
asiakirjoihin ('). Uusissa sddnnoissd otetaan huomioon 1. paivistd toukokuuta 2004 sovellettava lainsda-
ddnto eli edelld mainitut asetus (EY) N:o 1/2003, sulautuma-asetus, tdytintoonpanoasetus, sulautuma-
asetuksen taytantoonpanoasetus ja tietyissd kilpailuasioita koskevissa menettelyissd kuulemismenettelystd
vastaavan neuvonantajan toimivaltuuksista 23 piivand toukokuuta 2001 tehty komission pddtose. Tie-
donannossa otetaan my6s huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen viimeaikainen oikeuskiytinto (3) ja komission vuoden 1997 tiedonannon antamisen
jalkeen kehittdima kdytanto.

II ASTAKIRJA-AINEISTOON TUTUSTUMISOIKEUDEN LAAJUUS
A. Keille my6nnetiin oikeus tutustua asiakirja-aineistoon?

7. Oikeudella tutustua asiakirja-aineistoon 1 kohdassa mainittujen sddnnosten nojalla halutaan varmistaa
puolustautumisoikeuksien tehokas toteutuminen komission esittdmid viitteitd vastaan. Sekd perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisissa asioissa ettd sulautuma-asetuksen mukaisissa asioissa oikeus
tassd tarkoituksessa myoOnnetddn pyynnostd tapauksen mukaan henkil6ille, yrityksille tai yritysten
yhteenliittymille (*), joille komission viitetiedoksianto on osoitettu (*) (jaljempiand "osapuolet).

B. Mihin asiakirjoihin saa tutustua?
1. Komission asiakirja-aineiston sisdlto

8. Kilpailututkimuksessa komission asiakirja-aineistolla (jdljempdnd myos ’asiakirja-aineisto’) tarkoite-
taan kaikkia asiakirjoja (°), jotka komission kilpailun pddosasto on saanut, laatinut ja/tai kerdnnyt
tutkimuksen kuluessa.

9. Asetuksen (EY) N:o 1/2003 20 ja 21 artiklan sekd 22 artiklan 2 kohdan ja sulautuma-asetuksen 12
ja 13 artiklan mukaisten tutkimusten kuluessa komissio kerdd lukuisia asiakirjoja. Yksityiskohtaisen
tutkimuksen jilkeen saattaa osoittautua, ettd osa niistd ei liity kyseessd olevaan asiaan. Tallaiset asia-
kirjat voidaan palauttaa yritykselle, joilta ne on saatu. Jos asiakirjat palautetaan, ne eivit endi ole osa
asiakirja-aineistoa.

2. Asiakirjat, joihin saa tutustua

10. Osapuolten on pystyttavd tutustumaan komission asiakirja-aineistoon sisaltyviin tietoihin, jotta ne
ndiden tietojen perusteella voivat asianmukaisesti ilmaista nikemyksensid komission viitetiedoksian-
nossaan esittamistd alustavista padtelmistd. Tatd varten niille myonnetddn oikeus tutustua kaikkiin 8
kohdassa madiriteltyyn komission asiakirja-aineistoon sisdltyviin asiakirjoihin lukuun ottamatta
sisaisid asiakirjoja, muiden yritysten liikesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja (°).

(") Komission tiedonanto sisdisisti menettelysdannoistd késiteltdessd pyyntojd saada tutustua asiakirjoihin EY:n perusta-
missopimuksen 85 [nykyisin 81] ja 86 [nykyisin 82] artiklan, EHTY:n perustamissopimuksen 65 ja 66 artiklan ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 soveltamistapauksissa (EYVL C 23, 23.1.1997, s. 3).

() EYVLL 162, 19.6.2001, s. 21.

() Erityisesti yhdistetyt asiat T-25/95 ym., Cimenteries CBR SA ym. v. komissio (Kok. 2000, s. 1I-0491).

(*) Jaljempana tdssd tiedonannossa ilmaisulla’ yritys tarkoitetaan sekd yrityksid' ettd yritysten yhteenliittymid. llmaisulla
henkil¢’ tarkoitetaan sekd luonnollisia ettd oikeushenkil6itd. Monet yksikot ovat samalla oikeushenkil6itd ja yrityksid.
Tall6in niihin sovelletaan molempia ilmaisuja. Sama pitee, jos luonnollinen henkilo on 81 ja 82 artiklassa tarkoitettu
yritys. Sulautumamenettelyissi huomioon on otettava sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetut henkilot myos silloin kun kyse on luonnollisista henkiloistd. Jos komission kilpailumenettelyihin tulee mukaan
yksikoitd, jotka eivit ole oikeushenkiloitd eivitkd yrityksid, komissio soveltaa tarpeen mukaan tissd tiedonannossa
vahvistettuja periaatteita soveltuvin osin.

() Ks. taytintoonpanoasetuksen 15 artiklan 1 kohta, sulautuma-asetuksen 18 artiklan 3 kohta ja sulautuma-asetuksen
téytintoonpanoasetuksen 17 artiklan 1 kohta.

(®) Tiedonannossa ilmaisulla’ asiakirja’ tarkoitetaan kaikkia tietomuotoja tallennusvilineestd riippumatta. Tdmd kattaa
my6s kaikki mahdolliset nykyiset ja tulevat sdhkoiset tiedon tallennusvilineet.
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11.  Myos menettelyn osana tilatun tutkimuksen tuloksiin sekd tehtdvinmadritykseen ja tutkimusmenetel-
miin voi tutustua. Varotoimet saattavat kuitenkin olla tarpeen teollis- ja tekijinoikeuksien suojelemi-
seksi.

3. Asiakirjat, joihin ei saa tutustua

3.1. Sisdiset asiakirjat

3.1.1 Yleiset periaatteet

12.  Sisdiset asiakirjat eivat voi olla syyllisyyden osoittavia tai vapauttavia (*). Ne eivit ole todisteita, joihin
komissio voi perustaa arvionsa asiasta. Tdmin vuoksi osapuolille ei myonnetd oikeutta tutustua
komission asiakirja-aineistoon sisdltyviin sisaisiin asiakirjoihin (?). Koska sisiisilld asiakirjoilla ei ole
todistusarvoa, niihin tutustumisen rajoittaminen ei estd osapuolten puolustautumisoikeuksien asian-
mukaista toteutumista (°).

13.  Komission yksikoilld ei ole velvollisuutta laatia poytikirjoja (*) kenenkddn henkilon tai yrityksen
kanssa pidetyistd kokouksista. Jos komissio paittdd tehdd tillaisista kokouksista muistiinpanoja,
kyseiset asiakirjat ovat komission oma tulkinta siitd, mitd kokouksessa sanottiin, minka vuoksi ne
luokitellaan sisdisiksi asiakirjoiksi. Jos kyseessd oleva henkilo tai yritys on kuitenkin hyviksynyt
poytakirjan, poytdkirjaan voi tutustua sen jilkeen kun siitd on poistettu mahdolliset liikesalaisuudet
tai muut luottamukselliset tiedot. Hyvidksytyt poytikirjat ovat osa todisteita, joihin komissio voi
perustaa arvionsa asiasta. (°)

14.  Jos menettelyn osana on tilattu tutkimus, komission ja sopimuspuolen vilistd kirjeenvaihtoa, joka
sisdltdd arvioita sopimuspuolen tehtdvisti tai liittyy tutkimuksen taloudellisiin ndkokohtiin, pidetddn
sisdisend asiakirjana, eikd sithen néin ollen saa tutustua.

3.1.2 Kirjeenvaihto muiden julkisten viranomaisten kanssa

15. Sisdisten asiakirjojen erityistapaus on komission kirjeenvaihto muiden julkisten viranomaisten kanssa
ja tdllaisilta viranomaisilta (EY jdsenvaltioista (jasenvaltiot’) ja yhteison ulkopuolisista maista) saadut
sisdiset asiakirjat. Esimerkkind tallaisista asiakirjoista, joihin ei saa tutustua, voidaan mainita:

— kirjeenvaihto komission ja jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten vililld sekd kyseisten viranomai-
sten valilld (€),

— kirjeenvaihto komission ja jasenvaltioiden muiden julkisten viranomaisten valilld (7),

— kirjeenvaihto komission EFTA:n valvontaviranomaisen ja EFTA-valtioiden julkisten viranomaisten
kanssa, (%)

— kirjeenvaihto komission ja yhteison ulkopuolisten maiden julkisten viranomaisten, myos kilpailu-
viranomaisten, kanssa, erityisesti jos komissio ja yhteison ulkopuolinen maa ovat tehneet sopi-
muksen tietojenvaihdon luottamuksellisuudesta (°).

(") Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 27 artiklan 2 kohta, tdytintdonpanoasetuksen 15 artiklan 2 kohta ja 16 artiklan 1
kohta sekd sulautuma-asetuksen taytintoonpanoasetuksen 17 artiklan 3 kohta. Kyseiset poikkeukset mainitaan myos
asiassa T-7/89, Hercules Chemicals v. komissio (Kok. 1991, s. II-1711, 54 kohta). Tuomioistuin on katsonut, ettei ole
yksinomaan komission asia paittdd mitka asiakirja-aineistoon kuuluvat asiakirjat saattavat olla puolustuksen kannalta
hyodyllisid [Ks. asia T-30/91, Solvay v. komissio (Kok. 1995, s. II-1775, 81-86 kohta) ja asia T-36/91, ICI v.
komissio (Kok. 1995, s. [I-1847, 91-96 kohta)].

(*) Esimerkkeind sisdisistd asiakirjoista voidaan mainita komission yksikéiden tai muiden asianomaisten julkisten viran-
omaisten luonnokset, lausunnot, muistiot tai muistiinpanot.

() Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 27 artiklan 2 kohta, tdytintoonpanoasetuksen 15 artiklan 2 kohta sekd sulautuma-
asetuksen tdytantdonpanoasetuksen 17 artiklan 3 kohta.

(*) Ks. edelld 1 kohta.

(°) Ks. yhdistetyissd asioissa T-191/98 ja T-212/98-T-214/98, Atlantic Container Line ja muut v. komissio (TACA),
30.9.2003 annettu tuomio (Kok. 2003, s. 11-3275, 349-359 kohta).

(®) Asetuksen N:o 1/2003 19 artiklan tai 20 artiklan 2 kohdan e alakohdan tai sulautuma-asetuksen 13 artiklan 2
kohdan e alakohdan mukaisesti tallennetut lausunnot kuuluvat myos yleensd asiakirjoihin joihin saa tutustua (ks.
edelld 10 kohta).

() Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 27 artiklan 2 kohta, tiytintoonpanoasetuksen 15 artiklan 2 kohta sekd sulautuma-
asetuksen tdytantoonpanoasetuksen 17 artiklan 3 kohta.

() Ks. yhteis6jen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen méidrdys asioissa T-134/94 et al NMH Stahlwerke ja muut
v. klgn;lissio (Kok. 1997, s. 11-2293, 36 kohta) ja asia T-65/89, BPB Industries ja British Gypsum (Kok. 1993, s. II-389,
33 kohta).

(°) Tiedonannossa ilmaisu’ EFTA-valtiot’ kattaa ne EFTA-valtiot jotka ovat ETA-sopimuksen osapuolia.
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16.

3.2.

17.

3.21

18.

3.2.2

19.

Jasenvaltioista, EFTA:n valvontaviranomaiselta tai EFTA-valtioista perdisin oleviin asiakirjoihin voi
tutustua joissakin poikkeustapauksissa sen jilkeen kun mahdolliset liikesalaisuudet ja muut luotta-
mukselliset tiedot on poistettu. Komissio konsultoi asiakirjan toimittanutta yksikk6d ennen kuin
antaa oikeuden tutustua asiakirjaan liikesalaisuuksien ja muiden luottamuksellisten tietojen yksiloimi-
seksi.

Niin menetellddn, jos jasenvaltioista perdisin olevat asiakirjat sisiltavit osapuolia vastaan esitettyjd
véitteitd, joita komission on tarkasteltava, tai jos ne ovat tutkimusmenettelyn todisteita samaan
tapaan kuin yksityisiltd osapuolilta saadut asiakirjat. Ndima nakokohdat ovat merkityksellisid erityi-
sesti seuraavilta osin:

— Asiakirjoja ja tietoja vaihdetaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 12 artiklan nojalla ja komissiolle
toimitetaan tietoja mainitun asetuksen 18 artiklan 6 kohdan nojalla.

— Jasenvaltio tekee kantelun asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdan nojalla.

Asiakirjoihin voi my6s tutustua sikali kuin jdsenvaltioista tai EFTA:n valvontaviranomaiselta perdisin
olevat asiakirjat ovat merkityksellisid osapuolten puolustautumisen kannalta komission harjoittaessa
toimivaltaansa (').

Luottamukselliset tiedot

Komission asiakirja-aineistossa voi myos olla asiakirjoja, jotka sisdltivdt kahteen eri ryhmdin
kuuluvia tietoja, eli liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja, joihin tutustumista voidaan
rajoittaa osittain tai kokonaan (?). Mahdollisuuksien mukaan tutustumisoikeus myonnetdan alkuperai-
sistd tiedoista tehtyyn ei-luottamukselliseen toisintoon. Jos luottamuksellisuus voidaan varmistaa
ainoastaan tekemilld asianomaisista tiedoista tiivistelmad, talloin tutustumisoikeus myonnetdan vain
tiivistelmdan. Kaikkiin muihin asiakirjoihin voi tutustua niiden alkuperiisessd muodossa.

Liikesalaisuudet

Jos yrityksen liiketoimintaa koskevien tietojen julkistaminen aiheuttaisi kyseiselle yritykselle vakavaa
haittaa, tillaiset tiedot katsotaan liikesalaisuuksiksi (}). Liikesalaisuuksiksi voidaan luokitella esimer-
kiksi seuraavanlaiset tiedot: yrityksen taitotietoon liittyvat tekniset jajtai rahoitukselliset tiedot,
kustannusten arviointimenetelmadt, valmistussalaisuudet ja -menetelmat, hankintaldhteet, tuotetut ja
myydyt maarat, markkinaosuudet, asiakas- ja jakelijatiedot, markkinointisuunnitelmat, kustannus- ja
hintarakenne ja myyntistrategia.

Muut luottamukselliset tiedot

"Muut luottamukselliset tiedot” -ryhmiidn kuuluvat liikesalaisuuksien ulkopuoliset tiedot, joita
voidaan pitdd luottamuksellisina silloin kun niiden julkistaminen vahingoittaisi tuntuvasti kyseessa
olevaa henkil6d tai yritystd. Kulloisistakin erityisistd olosuhteista riippuen kyseessi voivat olla
kolmansilta saadut tiedot yrityksistd, jotka voivat taloudellisesti tai kaupallisesti hyvin merkittavalla
tavalla painostaa kilpailijoitaan, kauppakumppaneitaan, asiakkaitaan tai tavarantoimittajiaan. Yhtei-
sojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin ja yhteisdjen tuomioistuin ovat todenneet perustelluksi
kieltdytyd paljastamasta tallaisille yrityksille tiettyja niiden asiakkailta saatuja kirjeitd, silli niiden
paljastaminen saattaisi helposti aiheuttaa kirjeiden kirjoittajille riskin kostotoimista (). Timén vuoksi
muiksi luottamuksellisiksi tiedoiksi voidaan katsoa tiedot, joiden avulla osapuolet voisivat tunnistaa
kantelijat tai muut kolmannet osapuolet, jos niilld on perusteltu toive pysytelld tuntemattomina.

(") Taltd osin voidaan esimerkkind mainita Euroopan yhteis6jen ja Amerikan yhdysvaltojen vilisen niiden kilpailusdan-

tojen soveltamisesta tehdyn sopimuksen (EYVL L 95, 27.4.1995, s. 47) VIII artiklan 2 kohta, jossa médratdan, ettd
sopimuksen yhteydessd luottamuksellisesti saatuja tietoja on suojattava kaikin mahdollisin tavoin ("to the fullest extent
possible”). Kyseinen artikla muodostaa komissiota sitovan kansainvélisen oikeuden velvoitteen.

() Yrityskeskittymien valvonnan alalla timd voi koskea erityisesti jasenvaltion sulautuma-asetuksen 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja asian siirtdmistd koskevia huomautuksia .

() Ks

. tdytintoonpanoasetuksen 16 artiklan 1 kohta ja sulautuma-asetuksen tdytintoonpanoasetuksen 17 artiklan 3

kohta; asia T-7/89 Hercules Chemicals NV v. komissio (Kok. 1991, s. 1I-1711, 54 kohta); asia T-23/99, LR AF 1998

Al

S v. komissio (Kok. 2002, s. II-1705, 170 kohta).

(*) Asiassa T-353/94, Postbank NV v. komissio, 18.9.1996 annettu tuomio (Kok. 1996, s. [1-921, 87 kohta).
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20. Myos sotilassalaisuuksia pidetddn muina luottamuksellisina tietoina.

3.2.3 Luottamuksellista kdsittelyd koskevien pyyntdjen hyviksymisperusteet

21. Tiedot luokitellaan luottamuksellisiksi, jos kyseessd oleva henkilo tai yritys on tdtd vaatinut ja
komissio on vaatimuksen hyviksynyt ().

22.  Tietojen luottamuksellisuutta voidaan vaatia, jos tiedot voidaan katsoa edelld kuvatuiksi liikesalai-
suuksiksi tai muiksi luottamuksellisiksi tiedoiksi. On esitettava perustellut sille, miksi tiedot pitdisi
katsoa liikesalaisuudeksi tai muiksi luottamuksellisiksi tiedoiksi (?). Henkilo tai yritys voi vaatia
tietojen luottamuksellisuutta ainoastaan silloin, kun komissio on saanut kyseiset tiedot vaatimuksen
esittdjaltd eikd muista lahteistd.

23.  Yritystd koskevia tietoja ei tavallisesti pidetd luottamuksellisina, jos muutkin tahot kuin itse yritys (tai
yritysryhmd) tai yritysten yhteenliittymd, jolle yritys on tiedot toimittanut, ovat niistd tietoisia (). Jos
tiedot ovat menettdneet kaupallisen merkityksellisyytensd esimerkiksi ajan kulumisen vuoksi, niitéd ei
voida endi pitdd luottamuksellisina. Yleissddntond komissio olettaa, ettei osapuolten liikevaihtoon,
myyntiin ja markkinaosuuksiin liittyvid tietoja ja muita samankaltaisia tietoja endd pidetd luottamuk-
sellisina, jos tiedot ovat yli viiden vuoden takaa (*).

24.  Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisissa menettelyissd tiedon luokitteleminen luottamuk-
selliseksi ei estd sen antamista osapuolille, jos tillainen tieto on tarpeen viitetyn rikkomisen todista-
miseksi ("syyllisyyden osoittavat asiakirjat”) tai saattaa olla tarpeen rikkomisviitteestd vapautumiseksi
("vapauttavat asiakirjat”). Talloin tarve suojata osapuolten puolustautumisoikeudet antamalla mahdol-
lisimman laaja oikeus tutustua komission asiakirja-aineistoon voi olla tirkeimpdd kuin muiden
osapuolten luottamuksellisten tietojen suojaaminen (°). Komission tehtdvd on arvioida niiden edelly-
tysten soveltaminen kussakin tilanteessa. Tamin vuoksi on arvioitava kaikki merkitykselliset seikat,
my0s seuraavat:

— tietojen merkitys sen mddrittdmiseksi, onko tapahtunut rikkominen vai ei, ja tietojen todistu-
sarvo,

— tietojen tarpeellisuus,

— tietojen arkaluonteisuus (milld tavoin niiden julkistaminen voisi vahingoittaa kyseessd olevan
henkilon tai yrityksen etua),

— alustava arvio viitetyn rikkomisen vakavuudesta.

Samankaltaiset nikokohdat ovat merkityksellisia myos sulautuma-asetuksen mukaisissa menette-
lyissd, jos komissio katsoo tietojen antamisen osapuolille tarpeelliseksi menettelyn kannalta ().

25.  Jos komissio aikoo antaa osapuolille tiedot, kyseessd olevalle henkilélle tai yritykselle annetaan
mahdollisuus toimittaa tiedot sisaltdvastd asiakirjasta ei-luottamuksellinen toisinto, jolla on sama
todistusarvo kuin alkuperiisilla asiakirjoilla (*).

C. Milloin oikeus tutustua asiakirja-aineistoon myonnetiin?

26. Osapuolilla ei ole oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon ennen kuin komission viitetiedoksianto on
annettu tiedoksi 1 kohdassa mainittujen sddnnosten nojalla.

Yhteisojen tuomioistuimet ovat ottaneet kantaa tihin kysymykseen sekd mddraavan aseman epdiltyd vadrinkdyttod
(perustamlssoplmuksen 82 artikla) koskevissa asioissa [asia T-65 ((89 BPB Industries ja British Gypsum (Kok. 1993, s.
11-389) ja asia C-310/93P, BPB Industries ja British Gypsum (Kok. 1995, I-865)] ettd sulautuma-asioissa [asia T-221/
95, Endemol v. komissio (Kok. 1999, s. 1I-1299, 69 thta ) ja asia T- 5/02 Laval v. komissio (Kok. 2002, s. 11-4381,
98 kohta ja mychemmat kohdat)].

() Ks. jdljempdna 40 kohta.

() Ks. jiljempdnd 35 kohta.

Ammattijarjeston tai ammattialan jdrjeston jdseniltddn tietoonsa saamat liikesalaisuudet tai muut luottamukselliset
tiedot sailyvét luottamuksellisina kolmansiin osapuoliin nihden, eikd niité timén vuoksi voida antaa kanteljjoille. Ks.
yhdistetyt asiat 209-215 ja 218/78, Fedetab (Kok. 1980, s. 3125, 46 kohta).

Ks. jaljempédnd 35-38 kohta yritysten kehottamisesta erittelemain luottamukselliset tiedot.

Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 27 artiklan 2 kohta ja tdytantoonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohta.
Sulautuma-asetuksen tdytintoonpanoasetuksen 18 artiklan 1 kohta.

=
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1. Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaiset kilpailunrajoituksia koskevat menettelyt

27. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon myonnetdin pyynnostd ja tavallisesti ainoastaan kertaluonteisesti
sen jdlkeen, kun komission viitetiedoksianto on annettu osapuolille tiedoksi, tasavertaisuusperiaatteen
soveltamisen varmistamiseksi ja puolustautumisoikeuksien suojaamiseksi. Taman vuoksi yleissdantona
ei myonnetd oikeutta tutustua muiden osapuolten komission véitteisiin esittdmiin vastauksiin.

Osapuolelle myonnetddn kuitenkin oikeus tutustua asiakirjoihin, jotka on saatu viitetiedoksiannon
tiedoksiantamisen jilkeen hallinnollisen menettelyn myohemmissd vaiheessa, ennen muodollisen
pdatoksen tekemistd, jos tallaiset asiakirjat voivat olla komission viitetiedoksiannossaan kyseistd
osapuolta vastaan esittimiin vditteisiin liittyvid uusia todisteita, riippumatta siitd, ovatko todisteet luon-
teeltaan syyllisyyden osoittavia vai vapauttavia. Ndin on erityisesti silloin, kun komissio aikoo kayttda
hyvikseen uusia todisteita.

2. Sulautuma-asetuksen mukaiset menettelyt

28. Sulautuma-asetuksen 18 artiklan 1 ja 3 kohdan ja sulautuma-asetuksen tdytantoonpanoasetuksen 17
artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoituksen tekijoille myonnetdin oikeus tutustua komission asiakirja-
aineistoon pyynnostd kaikissa menettelyvaiheissa sen jilkeen kun komission viitetiedoksianto on
annettu tiedoksi ja ennen kuin komissio kuulee neuvoa-antavaa komiteaa. Sitd vastoin tiedonannossa
ei kisitelld mahdollisuutta tutustua tiettyihin asiakirjoihin ennen kuin komissio osoittaa viitetiedok-
siantonsa yrityksille sulautuma-asetuksen (') nojalla.

[II KANTELIJOITA JA MUITA OSAPUOLIA KOSKEVAT ERITYISKYSYMYKSET

29. Tissd jaksossa kasitellddn tilanteita, joissa komissio voi antaa tai sen on annettava kilpailunrajoituksia
koskevissa menettelyissd kantelijoille ja sulautuma-asetuksen mukaisissa menettelyissd muille osapuo-
lille mahdollisuus tutustua tiettyihin asiakirja-aineistossaan oleviin asiakirjoihin. Kilpailunrajoituksista
annetussa tdytantoonpanoasetuksessa ja sulautuma-asetuksen tiytantoonpanoasetuksessa () kdytetyistd
ilmaisuista huolimatta kyseiset kaksi tilannetta eroavat soveltamisalaltaan, ajoitukseltaan ja oikeuksien
osalta tdssd tiedonannossa aiemmin madritellystd oikeudesta tutustua asiakirja-aineistoon.

A. Asiakirjojen toimittaminen kilpailunrajoituksia koskevissa menettelyissd kantelijoille

30. Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on katsonut (%), ettei kantelijoilla ole samoja
oikeuksia eikd takeita kuin tutkimuksen kohteena olevilla osapuolilla. Tdman vuoksi kantelijat eivit voi
vaatia samanlaista oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon kuin osapuolilla on.

31. Jos komissio on ilmoittanut kantelijalle aikomuksestaan hyldtd kantelu tiytinto6npanoasetuksen 7
artiklan 1 kohdan nojalla (%), kantelija voi kuitenkin pyytdd oikeutta tutustua asiakirjoihin, joiden
perusteella komissio on tehnyt alustavan arvionsa (°). Kantelijalle annetaan kertaluonteinen tilaisuus
tutusta tdllaisiin asiakirjoihin sen jilkeen kun sille on ldhetetty kirje, jossa kerrotaan komission aiko-
muksesta hylatd kantelu.

32. Kantelijoilla ei ole oikeutta tutustua liikesalaisuuksiin tai muihin luottamuksellisiin tietoihin, jotka
komissio on saanut tutkimuksensa aikana (°).

() Ks. jdljempdna 42 kohta.

(%) Tatd kysymystd kasitellddn kilpailun padosaston laatimassa asiakirjassa "DG COMP Best Practices on the conduct of
EC  merger control  proceedings”, johon voi tutustua  pddosaston  verkkosivuilla  osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_fi.html.

() Ks. taytantoonpanoasetuksen 8 artiklan 1 kohta, jossa puhutaan kantelijan oikeudesta tutustua asiakirjoihin, ja sulau-
tuma-asetuksen tdytintoonpanoasetuksen 17 artiklan 2 kohta, jossa puhutaan muiden osapuolten mahdollisuudesta
tutustua asiakirjoihin siind mairin kuin se on niille tarpeellista huomautustensa esittimiseksi.

(*) Ks. asia T-17/93, Matra-Hachette SA v. komissio (Kok. 1994, s. [I-595, 34 kohta). Tuomioistuin katsoi, ettd kolman-
sien osapuolten oikeudet, joista sdddetddn 6 pdivind helmikuuta 1962 annetun neuvoston asetuksen N:o 17 19 artik-
lassa (joka on korvattu asetuksen (EY) N:o 1/2003 27 artiklalla), rajoittuvat oikeuteen osallistua hallinnolliseen
menettelyyn.

() Tdytintoonpanoasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisella kirjeelld.

() Ks. tdytantoonpanoasetuksen 8 artiklan 1 kohta.
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B. Asiakirjojen toimittaminen sulautuma-asetuksen mukaisissa menettelyissi muille osapuolille

33. Sulautuma-asetuksen tdytintoonpanoasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti muille osapuolille,
joille viitteet on annettu tiedoksi, myonnetddn sulautuma-asetuksen mukaisissa menettelyissd pyyn-
nosté oikeus tutustua asiakirja-aineistoon siind madrin kuin se on niille tarpeellista huomautusten esit-
tamiseksi.

34. Tallaisia muita osapuolia ovat ehdotetun keskittymin muut kuin ilmoituksen tekevit osapuolet,
esimerkiksi myyjd ja yritys, johon toimenpide kohdistuu ().

IV MENETTELYT ASIAKIRJOIHIN TUTUSTUMISEKSI
A. Alustava menettely

35. Jokaisen henkilon, joka esittdd tietoja tai huomautuksia jossakin jiljempini luetelluista tapauksista
taikka toimittaa komissiolle my6hemmin lisitietoja saman menettelyn kuluessa, on yksiloitiva selvisti
luottamukselliseksi katsomansa aineisto ja esitettdvi perustelut seké toimitettava erillinen ei-luottamuk-
sellinen toisinto sithen pdivdidn mennessd, jonka komissio on asettanut méirdajaksi huomautusten esit-
tamiselle (%).

a) Kilpailunrajoituksia koskevissa menettelyissd

— Komission viitetiedoksiannon kohteena oleva osapuoli esittdd viitteitd koskevat huomautuk-
sensa (°).

— Kantelija esittdd komission viitetiedoksiantoa koskevat huomautuksensa (%).

— Kuka tahansa luonnollinen tai oikeushenkild, joka haluaa tulla kuulluksi ja osoittaa asiaan riit-
tdvdd mielenkiintoa tai jota komissio pyytdd esittimiin huomautuksensa, esittdd huomautuk-
sensa kirjallisesti tai suullisessa kuulemisessa (°).

— Kantelija esittid huomautuksensa komission kirjeestd, jossa hinelle kerrotaan komission aiko-
muksesta hylatd kantelu (°).

b) Sulautuma-asetuksen mukaisissa menettelyissd

— Ilmoituksen tekijd tai muu osapuoli esittdd huomautuksensa viitteistd, joita komissio on esit-
tanyt tehdakseen pddtoksen sille esitetystd pyynnostd saada poikkeus keskittymédn toteuttamisen
lykkddmisestd, kun padtos vaikuttaa kielteisesti ainakin yhteen osapuolista, taikka asiasta
tehdystd alustavasta padtoksesta (7).

— Ilmoituksen tekiji, jolle komissio on osoittanut viitetiedoksiannon, muu osapuoli, jolle on
tiedotettu ndistd viitteistd, tai osapuoli, jolle komissio on osoittanut viitteitd aikomuksenaan
madritd sakko tai uhkasakko, esittdd huomautuksensa ndistd véitteistd ().

— Jokin muu henkild, joka haluaa tulla kuulluiksi, tai kuka tahansa luonnollinen tai oikeushenkild,
jota komissio pyytdd esittiméddn huomautuksensa, esittdd huomautuksensa kirjallisesti tai suulli-
sessa kuulemisessa (°).

— Kuka tahansa henkilo esittdd tietoja sulautuma-asetuksen taytintoonpanoasetuksen 11 artiklan
mukaisesti.

() Ks. tiytintoonpanoasetuksen 8 artiklan 1 kohta.

(*) Ks. sulautuma-asetuksen taytintoonpanoasetuksen 11 artiklan b kohta.

Q) lIgsh taytintoonpanoasetuksen 16 artiklan 2 kohta ja sulautuma-asetuksen tdytintoonpanoasetuksen 18 artiklan 2
ohta.

(*) Taytantoonpanoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

() Taytintoonpanoasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(®) Taytantoonpanoasetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti.

() Taytantoonpanoasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(®) Sulautuma-asetuksen tdytintdonpanoasetuksen 12 artikla.

(°) Sulautuma-asetuksen tdytantoonpanoasetuksen 13 artikla.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Komissio voi lisdksi aina vaatia yrityksid ('), jotka toimittavat tai ovat toimittaneet asiakirjoja, yksiloi-
madn ne asiakirjat tai asiakirjojen osat, joiden ne katsovat sisiltdvin liikesalaisuuksia tai muita niille
kuuluvia luottamuksellisia tietoja, sekd yksiloimaan ne yritykset, joiden osalta tallaisia asiakirjoja pide-
tddn luottamuksellisina. (%)

Jotta edelld 36 kohdassa tarkoitetut vaatimukset tietojen luottamuksellisuudesta voitaisiin kasitelld
nopeasti, komissio voi asettaa mdaardajan, jonka kuluessa yrityksen on: i) perusteltava vaatimuksensa
luottamuksellisuudesta kunkin yksittdisen asiakirjan tai asiakirjan osan osalta ja ii) toimitettava komis-
siolle asiakirjoista toisinto, josta on poistettu luottamukselliset kohdat. (*) Kilpailunrajoituksia koske-
vissa menettelyissd kyseessd olevien yritysten on myds esitettivd annetussa mdaardajassa lyhyt kuvaus
kustakin poistetusta tiedosta. (*)

Ei-luottamukselliset toisinnot ja poistettujen tietojen kuvaukset on laadittava niin, ettd kaikki osapuolet,
joilla on oikeus tutustua asiakirja-aineistoon, voivat pditelld, onko poistettu tieto todennikoisesti olen-
nainen niiden puolustuksen kannalta ja onko titen riittavat perusteet pyytdd komissiota myontimain
oikeus tutustua luottamukselliseksi viitettyihin tietoihin.

B. Luottamuksellisten tietojen kisittely

Jos kilpailunrajoituksia koskevissa menettelyissd yritys ei noudata edelld 35-37 kohdassa vahvistettuja
madrdyksid, komissio voi olettaa, ettd asianomaiset asiakirjat tai tiedoksiannot eivat sisilld luottamuk-
sellista tietoa (°). Komissio voi olettaa ndin ollen, ettd yritys ei vastusta asianomaisten asiakirjojen tai
tiedoksiantojen antamista osapuolille kokonaisuudessaan.

Jos kilpailunrajoituksia koskevissa menettelyissd ja sulautuma-asetuksen mukaisissa menettelyissd
kyseessd oleva henkilo tai yritys tdyttdd edelli 35-37 kohdassa vahvistetut edellytykset, sikdli kuin
aiheellista komissio joko:

— hyviksyy perustelluilta vaikuttavat vaatimukset alustavasti; tai

— ilmoittaa kyseessd olevalle henkilolle tai yritykselle, ettei se hyviksy vaatimusta luottamuksellisuu-
desta lainkaan tai osittain, jos on ilmeistd, ettd vaatimus on perusteeton.

Vaikka komissio on alustavasti hyviksynyt vaatimuksen luottamuksellisuudesta, se voi myohemmassi
kisittelyvaiheessa peruuttaa hyviksyntinsd kokonaan tai osittain.

Jos kilpailun pddosasto ei hyviksy vaatimusta tietojen luottamuksellisuudesta alun alkujaan tai jos se
katsoo, ettd alustava pddtds hyviksyd vaatimus luottamuksellisuudesta olisi peruutettava, ja aikoo
timédn vuoksi antaa tiedot osapuolille, se antaa kyseessd olevalle henkildlle tai yritykselle tilaisuuden
esittdd huomautuksensa. Tillaisissa tapauksissa kilpailun padosasto ilmoittaa henkilélle tai yritykselle
kirjallisesti perusteluineen aikomuksestaan julkistaa tiedot ja asettaa médrdajan, jossa henkilo tai yritys
voi esittdd huomautuksensa kirjallisesti. Jos huomautusten esittimisen jilkeen ei edelleenkddn paistd
yksimielisyyteen vaatimuksesta kasitelld tietoja luottamuksellisina, kuulemismenettelystd vastaava
neuvonantaja ottaa asian hoitaakseen komission antamien toimivaltuuksiensa mukaisesti. ()

Sulautuma-asetuksen tdytintoonpanoasetuksen 16 artiklan mukaisesti.

Téssd ja myohemmissd kohdissa vahvistettuja periaatteita sovelletaan sulautuma-asetuksen mukaisissa menettelyissd

my0s sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin.

Ks. tdytintoonpanoasetuksen 16 artiklan 3 kohta ja sulautuma-asetuksen tdytintoonpanoasetuksen 18 artiklan 3

kohta. Tami koskee myos asiakirjoja, jotka komissio on saanut sulautuma-asetuksen 13 artiklan ja asetuksen (EY) N:o

1/2003 20 ja 21 artikf;n mukaisten tarkastusten yhteydessa.

lIzs.h tdytantoonpanoasetuksen 16 artiklan 3 kohta ja sulautuma-asetuksen tdytintoonpanoasetuksen 18 artiklan 3
ohta.

Ks. tdytintoonpanoasetuksen 16 artiklan 3 kohta.

Ks. taytintoonpanoasetuksen 16 artikla.
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43

44,

45.

46.

47.

48.

49.

. Jos on olemassa vaara siitd, ettd yritys, joka voi taloudellisesti tai kaupallisesti hyvin merkittavalla

tavalla painostaa kilpailijoitaan, kauppakumppaneitaan, asiakkaitaan tai tavarantoimittajiaan, ryhtyy
kostotoimiin nditd vastaan komission suorittamassa tutkimuksessa tehdyn yhteistyon vuoksi (),
komissio suojelee kirjoittajien nimettomyyttd myontdmalld oikeuden tutustua vastausten ei-luottamuk-
selliseen toisintoon tai tiivistelméddn (?). Kun nimettomyyttd koskevat pyynnét tehdéin tillaisissa tilan-
teissa tai kantelujen késittelystd annetun komission tiedonannon (*) 81 kohdan mukaisesti, niitd késitel-
ladn edelld olevan 40-42 kohdan mukaisesti.

C. Asiakirja-aineiston toimittaminen

Komissio voi pddttda, ettd asiakirja-aineistoon tutustutaan jollakin seuraavista tavoista, ja ottaa samalla
huomioon osapuolten tekniset valmiudet:

— CD-ROM-levyn/levyjen tai muiden tulevaisuudessa mahdollisesti kiytettavien sihkoisten tallennus-
vilineiden avulla

— postitse lahetettavilld paperijaljennoksilld asiakirja-aineistosta, johon saa tutustua
— tutustumalla komission tiloissa asiakirja-aineistoon, johon on oikeus tutustua.

Komissio voi my0s valita haluamansa yhdistelmén naistd menetelmista.

Jotta asiakirja-aineistoon tutustuminen kavisi helposti, osapuolille annetaan numeroitu luettelo edelld 8
kohdassa mairitellyn komission asiakirja-aineiston muodostavista asiakirjoista.

Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon koskee komission asiakirja-aineistoon sisaltyvid todisteita niiden
alkuperdisessd muodossa. Komissio ei ole velvollinen toimittamaan kadnnoksid asiakirja-aineistoon
sisaltyvista asiakirjoista. (%)

Jos osapuoli arvioi asiakirja-aineistoon tutustumisoikeuden saatuaan, etti tietyt tiedot, joihin se ei saa
tutustua, ovat sen puolustuksen kannalta vilttimattomid, se voi esittdd komissiolle perustellun
pyynnén niiden saamiseksi. Jos kilpailun pddosaston yksikot eivit voi myontyd tihdn pyyntoon ja jos
osapuoli on asiasta eri mieltd, asian ratkaisee kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja toimival-
tuuksiensa mukaisesti (°).

Tamin tiedonannon mukainen oikeus tutustua asiakirja-aineistoon myonnetdan silla edellytykselld, ettd
saatuja tietoja kdytetddn ainoastaan asiaan liittyvan hallinnollisen menettelyn kohteena olevien yhteison
kilpailusddntojen soveltamista koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissa (). Jos tietoja
kdytetddn mind tahansa ajankohtana eri tarkoitukseen ulkopuolisen asianajajan avustuksella, komissio
voi ilmoittaa asiasta kyseisen asianajajan asianajajakuntaan kurinpitotoimien aloittamiseksi.

Tami C jakso soveltuu 45 ja 47 kohtaa lukuun ottamatta myos kantelijoille (kilpailunrajoituksia koske-
vissa menettelyissd) ja muille osapuolille (sulautuma-asetuksen mukaisissa menettelyissd) myonnettyyn
oikeuteen tutustua asiakirjoihin.

Ks. tietyissd kiliailuasioita koskevissa menettelyissd kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan toimivaltuuksista
23 pdivind toukokuuta 2001 tehdyn komission pddtoksen 9 artikla (EYVL L 162, 19.6.2001, s. 21).

Ks. edelld 19 kohta.

Ks. asia T-5/02, Tetra Laval v. komissio (Kok. 2002, s. 11-4381, 98, 104 ja 105 kohta).

Komission tiedonanto kantelujen kasittelystd komissiossa EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisesti
(EUVL C 101, 27.4.2004, 5. 65).

Ks. asia T-25/95 ym., Cimenteries, 635 kohta.

Ks. tietyissd killp(ailuasioita koskevissa menettelyissd kuulemismenettelysti vastaavan neuvonantajan toimivaltuuksista
23 pdivind toukokuuta 2001 tehdyn komission pddtoksen 8 artikla (EYVL L 162, 19.6.2001, s. 21).



