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Komission tiedonanto yksinkertaistetusta menettelysti tiettyjen keskittymien kisittelemiseksi
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla
(2005/C 56/04)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
I JOHDANTO II YKSINKERTAISTETTUUN  MENETTELYYN SOVEL-

1. Tissd tiedonannossa selvitetddn yksinkertaistettua menet-
telyd, jota komissio aikoo kayttdd kisitellessddn tiettyjd
keskittymia yrityskeskittymien valvonnasta 20 pdivinid
tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
139/2004 ("EY:n sulautuma-asetus”) (), jdljempand ’sulau-
tuma-asetus’, nojalla, jos yrityskeskittymdt eivit aiheuta
kilpailuongelmia. Tdmi tiedonanto korvaa tiedonannon
yksinkertaistetusta menettelystd tiettyjen keskittymien
kisittelemiseksi neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89
mukaan (). Kokemus, jota komissio on saanut soveltaes-
saan yrityskeskittymien valvonnasta 21 piivind joulu-
kuuta 1989 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
4064/89 (°), on osoittanut, ettd tietynlaiset ilmoitetut
keskittymdt voidaan tavallisesti hyviksyd niiden herattd-
mittd olennaisia epiilyjd, jollei asiaan liity erityisid piir-
teita.

2. Tiedonannon tarkoituksena on vahvistaa edellytykset,
joissa komissio tavallisesti tekee lyhytmuotoisen paitoksen
ja julistaa yksinkertaistettua menettelyd noudattaen keskit-
tymén yhteismarkkinoille soveltuvaksi. Samoin annetaan
ohjeita itse menettelystd. Jos kaikki tiedonannon
5 kohdassa vahvistetut tarpeelliset edellytykset tayttyvit ja
jos asiaan ei liity erityisid piirteitd, komissio tekee
25 tyopdivan kuluessa ilmoituksesta lyhytmuotoisen
hyvaksymispddtoksen yhteismarkkinoille soveltumisesta
sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti. (%)

3. Jos tiedonannon 6—11 kohdassa vahvistetut takeet tai
poikkeukset ovat sovellettavissa, komissio voi aloittaa
tutkimuksen ja/tai tehdd sulautuma-asetuksen mukaisen
yksityiskohtaisen paitoksen.

4. Seuraavissa jaksoissa esitetyn menettelyn avulla komissio
aikoo tarkentaa ja tehostaa yrityskeskittymien valvontaa
yhteisossa.

() EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1.

(3 EYVL C 217, 29.7.2000, s. 32.
() EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu: EYVL L 257, 21.9.1990,

s. 13,

esitetddn  yrityskeskittymien ~ valvonnasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 taytint6onpanosta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 802/2004 liitteissa I ja II.
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TUVAT KESKITTYMAT

Kasiteltaviksi kelpoiset keskittymat

5. Komissio soveltaa yksinkertaistettua menettelyd seuraa-
vanlaisiin keskittymien ryhmiin:

a) vahintddn kaksi yritystd hankkii yhteisen méardysvallan
yhteisyrityksessd, eikd yhteisyritys harjoita tai aio
harjoittaa toimintaa Euroopan talousalueella (ETA) tai
sen ETA-alueella harjoittama tai aikoma toiminta on
vdhdistd. Tallaisesta tapauksesta on kyse, jos

i) yhteisyrityksen liikevaihto (°) jaftai siirrettyjen
toimintojen litkevaihto () on vdhemman kuin
100 miljoonaa euroa ETA-alueella ja jos

ii) yhteisyritykseen siirretyn omaisuuden kokonai-
sarvo () on vihemmin kuin 100 miljoonaa euroa
ETA-alueella (*);

() Yhteisyrityksen liikevaihto lasketaan emoyhtividen tai itse yhteisyri-

tyksen viimeisimmistd tarkistetuista tilinpadtoksistd, riippuen siitd,

o?ko yhteisyritykseen yhdistetystd omaisuudesta saatavilla erilliset

tilit.

Vaihtoehtoa ja/tai kdytetddn, jotta otettaisiin huomioon vaihtelevat

tilanteet, esimerkiksi:

— jos hankitaan yhdessd kohdeyritys, huomioon otettava liike-
vaihto on kohdeyrityksen (toisin sanoen yhteisyrityksen) liike-
vaihto,

— jos muodostetaan yhteisyritys, jolle emoyhtiot luovuttavat
toimintaansa, liikevaihto on siirrettyjen toimintojen osalle lasket-
tava litkevaihto,

— jos olemassa olevaan yhteisyritykseen tulee uusi mddrdysvaltaa
harjoittava osapuoli, huomioon otettava liikkevaihto on yhteisyri-
tysten liikevaihto ja uuden emoyhtion (mahdollisesti) siirtimien
toimintojen osalle laskettava liikevaihto.

Yhteisyrityksen omaisuuden kokonaisarvo lasketaan kunkin emoyh-
tion viimeisen laaditun ja hyvaksytyn tilinpaitoksen perusteella.
IImaisulla omaisuus tarkoitetaan 1) kaikkea aineellista ja aineetonta
kdyttoomaisuutta, joka on luovutettu yhteisyritykselle (esimerkkejd
aineellisesta  kdyttoomaisuudesta ovat tuotantolaitokset, tukku-
myynti- tai véhittdismyyntiverkot sekd kauppatavaravarastot;
esimerkkejd aineettomasta kdyttdomaisuudesta ovat immateriaalioi-
keudet, litkearvo eli goodwill jne.) ja 2) yhteisyrityksen saatavien
kokonaissummaa, jonka joku emoyhtidistd on suostunut myonta-
mddn tai takaamaan.

() Jos tietty liikevaihto kertyy siirretystd omaisuudesta, timdn omai-

suuden arvo ja liikevaihto eivit saa ylittdd 100 miljoonaa euroa.
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b) vahintddn kaksi yritystd sulautuu tai vahintddn yksi
yritys hankkii yksinomaisen tai yhteisen maardysvallan
toisessa yrityksessd, eivitkd keskittymdn osapuolet
harjoita liiketoimintaa samoilla tuote- ja maantieteelli-
silli markkinoilla taikka tuotemarkkinoilla, jotka edel-
tdvat tai seuraavat keskittyman toisen osapuolen tuote-
markkinoita valmistus- tai jakeluketjussa (°);

¢) vahintddn kaksi yritystd sulautuu tai vahintddn yksi
yritys hankkii yksinomaisen tai yhteisen maardysvallan
toisessa yrityksessd ja:

i) vahintddn kaksi keskittymdn osapuolta harjoittaa
liiketoimintaa samoilla tuote- ja maantieteellisilld
markkinoilla (horisontaalinen suhde) ja niiden
yhteenlaskettu markkinaosuus on alle 15 prosenttia;
tai

i) vahintddn yksi keskittyman osapuoli harjoittaa liike-
toimintaa tuotemarkkinoilla, jotka edeltdvit tai seu-
raavat keskittyman toisen osapuolen tuotemarkki-
noita valmistus- tai jakeluketjussa (vertikaalinen
suhde) ('), eikd osapuolten erillinen tai yhteenlas-
kettu markkinaosuus markkinoiden kummalla
tahansa  portaalla ole 25 prosenttia tai
enemman ('); tai

d) osapuoli hankkii yksinomaisen médrdysvallan yrityk-
sessd, jossa silld jo on yhteinen méardysvalta.

Takeet ja poikkeukset

Arvioidessaan, kuuluuko keskittymd johonkin 5 kohdassa
tarkoitetuista ryhmistd, komissio varmistaa, ettd kaikki
asian kannalta merkitykselliset seikat on todennettu riit-
tavian selkeisti. Koska markkinamédritelmédt ovat todenna-
koisesti avainasemassa arvioinnissa, osapuolten olisi toimi-
tettava tietoja kaikista mahdollisista vaihtoehtoisista mark-
kinamdiritelmistd ilmoituksen tekoa edeltdvin vaiheen
aikana (ks. 15 kohta). [lmoituksen tekevien osapuolten on
kuvailtava kaikki vaihtoehtoiset merkitykselliset tuote- ja
maantieteelliset markkinat, joihin ilmoitetulla keskitty-
milld voi olla vaikutusta, ja toimitettava kyseisten markki-
noiden maddrittelyd  koskevat tiedot ().  Lopullisen

(°) Ks. komission tiedonanto merkitﬁ/ksellisten markkinoiden maaritel-
mistd yhteison kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C 372, 9.12.1997,
s. 5).

(") Ks. alaviite 6.
(') Tamin tarkoittaa, ettd tdhdn ryhméddn kuuluvat ainoastaan keskit-

(12

=

tymat, jotka eivit johda CO-lomakkeen 6 jakson III kohdassa maai-
riteltyjen vaikutusalaan kuuluvien markkinoiden syntymiseen. Hori-
sontaalisten ja vertikaalisten suhteiden raja-arvoja sovelletaan mark-
kinaosuuksiin sekd kansallisella etti ETA:n tasolla samoin kuin
kaikkiin mahdollisiin vaihtoehtoisiin tuotemarkkinoiden maaritel-
miin, joita yksittdisessd tapauksessa voidaan joutua ottamaan
huomioon. Ilmoituksessa esitettyjen markkinamédritelmien on
oltava riittdvin tarkat sen toteamiseksi, ettd raja-arvoja ei ylitetd, ja
kaikki mahdolliset vaihtoehtoiset markkinamdaritelmat on esitet-
tavé (kansallisia markkinoita pienemmat maantieteelliset markkinat
mukaan luettuina).

Kuten aina kun asiasta on tehty ilmoitus, komissio voi kumota
my6s lyhytmuotoisen padtoksen, jos pditos perustuu virheellisiin
tietoihin, joista jokin keskittymadn osallistuvista yrityksisti on
vastuussa (sulautuma-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a alakohta).

pdatoksen markkinoiden maddritelméstd tekee kuitenkin
komissio, joka perustaa pditoksensd tapausta koskevien
tosiseikkojen analyysiin. Jos merkityksellisten markki-
noiden tai osapuolten markkinaosuuksien maaritteleminen
on vaikeaa, komissio ei sovella yksinkertaistettua menet-
telyd. Jos keskittymiin liittyy uusia yleisesti kiinnostavia
oikeudellisia kysymyksid, komissio ei my6skadn tavallisesti
tee lyhytmuotoista pddtostd vaan siirtyy yleensd tavan-
omaisen sulautumien valvontamenettelyn ensimmaiseen
vaiheeseen.

. Vaikka yleensd voidaan odottaa, ettd 5 kohdassa tarkoitet-
tuihin ryhmiin kuuluviin keskittymiin ei liity vakavia epdi-
lyjd niiden soveltuvuudesta yhteismarkkinoille, jotkin
tapaukset voivat kuitenkin poikkeuksellisesti edellyttda
tarkempaa tutkimusta ja/tai yksityiskohtaista pddtosta.
Tillaisissa tapauksissa komissiolla on mahdollisuus siirtyd
tavanomaisen sulautumien valvontamenettelyn ensimmai-
seen vaiheeseen.

. Seuraavassa esitetddn suuntaa antavia esimerkkeji tapauk-
sista, jotka voivat jaada yksinkertaistetun menettelyn ulko-
puolelle. Tietyt keskittymdtyypit voivat lisitd osapuolten
markkinavoimaa esimerkiksi yhdistimalld teknisid, talou-
dellisia tai muita resursseja, vaikka keskittymin osapuolet
eivit toimisikaan samoilla markkinoilla. Keskittymat,
joiden osapuolista vihintdin kaksi on ldsnd toisiinsa ldhei-
sesti liittyvilldi markkinoilla (**), eivit ehkd nekddn sovellu
yksinkertaistetun menettelyn piiriin, erityisesti jos keskit-
tymdn yhdelld tai useammalla osapuolella on yksindin
vihintddn 25 prosentin markkinaosuus tuotemarkkinoilla,
joilla ei osapuolten vililld ole horisontaalista tai vertikaa-
lista suhdetta mutta jotka ovat toisen osapuolen markki-
noiden ldhimarkkinat. Voi myos olla tapauksia, joissa
osapuolten tarkkojen markkinaosuuksien mdirittely ei ole
mahdollista. Nadin on usein silloin, kun osapuolet toimivat
uusilla tai kehittymattomilli markkinoilla. Keskittymat
voivat myos olla soveltumattomia yksinkertaistettuun
menettelyyn, jos markkinoille pddsyn esteet ovat korkeat,
markkinat ovat hyvin keskittyneitd (') tai niilli on muita
todettuja kilpailuongelmia.

(") Tuotemarkkinat liittyvat ldheisesti toisiinsa, kun tuotteet tdyden-

tdvit toisiaan tai kuuluvat tuotevalikoimaan, jonka tuotteita sama

asiakasryhmd yleensd ostaa loppukayttdjind samaan kayttotarkoi-
tukseen.

(") Ks. suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskes-

kittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen nojalla, 14—
21 kohta (EUVL C 31, 5.2.2004, s. 5).
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11.

12.

13.

*)

(*

. Komission tihin mennessi saama kokemus on osoittanut,
ettd muutos yhteisestd maidrdysvallasta yksinomaiseen
médrdysvaltaan saattaa poikkeuksellisesti vaatia ldhempad
tutkimusta jaftai yksityiskohtaista padtosta. Erityisid kilpai-
luongelmia voi aiheutua tilanteessa, jossa aiempi yhteis-
yritys sulautetaan jdljelld olevan ainoan mdirdysvaltaa
kdyttavin osakkaan konserniin tai verkostoon, jolloin
médrdysvaltaa kdyttivien eri osakkaiden mahdollisten
erilaisten etujen rajoittavat vaikutukset poistuvat ja strate-
ginen markkina-asema saattaa vahvistua. Esimerkiksi tilan-
teessa, jossa yritys A ja yritys B kayttdvdt yhdessd mai-
rdysvaltaa yhteisyrityksessa C, keskittymd, jossa A hankkii
yksinomaisen madraysvallan C:std, saattaa aiheuttaa kilpai-
luongelmia, jos C kilpailee suoraan Amn kanssa ja jos C:lld
ja A:lla on kokonaisuudessaan huomattava markkinaosuus
ja C menettdd keskittymdn vuoksi osan aiempaa riippu-
mattomuuttaan (°). Jos tillaiset tilanteet kaipaavat
lahempéi tarkastelua, komissiolla on mahdollisuus siirty
tavanomaisen sulautumien valvontamenettelyn ensimmidi-
seen vaiheeseen ('9).

Komissiolla on my6s mahdollisuus siirtyd tavanomaisen
sulautumien valvontamenettelyn ensimmdiseen vaihee-
seen, jos komissio tai jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset eivdt ole tarkastelleet yhteisen médrdysvallan
aiempaa hankintaa kyseisestd yhteisyrityksesta.

Komissiolla on lisdksi mahdollisuus siirtyd tavanomaisen
sulautumien valvontamenettelyn ensimmdiseen vaihee-
seen, jos on kyse sulautuma-asetuksen 2 artiklan
4 kohdassa tarkoitetusta yhteensovittamisesta.

Jos jasenvaltio ilmaisee perustellun huolestumisensa ilmoi-
tetusta keskittyméstd 15 tyopdivan kuluessa siitd, kun se
on saanut jiljennoksen ilmoituksesta, tai jos kolmas
osapuoli ilmaisee perustellun huolestumisensa huomau-
tusten esittdmiselle annetussa madrdajassa, komissio tekee
yksityiskohtaisen paitoksen. Tdhdn sovelletaan sulautuma-
asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa sdddettyja maardaikoja.

Siirtopyynnot

Yksinkertaistettua menettelyd ei sovelleta, jos jisenvaltio
pyytdd ilmoitetun keskittymén siirtimistd jasenvaltion vi-
ranomaisten kasiteltaviksi sulautuma-asetuksen 9 artiklan
nojalla tai jos komissio hyviksyy yhden tai useamman

Asia N:o IV/M.1328 KLM/Martinair, kilpailupolitiikkaa koskeva

XXIX kertomus vuodelta 1999 — SEK(2000) 720 lopullinen,
165—166 kohta.

Asiassa N:o COMP/M.2908 Deutsche Post/DHL (II) 18 péivédni syys-
kuuta 2002 tehty pdatos.

jasenvaltion pyynnon siirtdd ilmoitettu keskittyma komis-
sion Kkisiteltavaksi sulautuma-asetuksen 22 artiklan
nojalla.

Kisittelypaikan  siirtdminen ilmoitusta edeltavdssi  vaiheessa
ilmoituksen tekijoiden pyynnostd

14. Jollei tdssd tiedonannossa esitetyistd takeista ja poikkeuk-

15.

sista muuta johdu, komissio voi soveltaa yksinkertaistettua
menettelyd keskittymiin, jos:

i) komissio pddttdd sulautuma-asetuksen 4 artiklan
4 kohdan mukaisen perustellun lausunnon esittimisen
jilkeen olla siirtimdttd asiaa jasenvaltion kisiteltaviksi
tai

ii) sulautuma-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisen
perustellun lausunnon esittdmisen jilkeen asia siirre-
tddn komission kasiteltavaksi.

Il MENETTELYSAANNOKSET

Timoitusta edeltavd yhteydenpito

Komissio on havainnut yhteydenpidon ilmoituksen teke-
vien osapuolten ja komission vililldi ennen ilmoituksen
tekemistd hyodylliseksi myo6s ndenndisen selkeissa tapauk-
sissa (V7). Komission kokemus yksinkertaistetusta menette-
lystd on osoittanut, ettd yksinkertaistettuun menettelyyn
ehdolla olevissa tapauksissa esille voi nousta monimut-
kaisia, esimerkiksi markkinamédritelmiin liittyvid kysy-
myksid (ks. 6 kohta), jotka olisi suotavaa ratkaista ennen
kuin ilmoitus tehdédin. Yhteydenpito antaa komissiolle ja
ilmoituksen tekeville osapuolille mahdollisuuden paittaa
ilmoituksessa annettavien tietojen tdsmallisestd maarasta.
Imoitusta edeltdva yhteydenpito olisi aloitettava vahintddn
kaksi viikkoa ennen arvioitua ilmoituspdivaa. llmoituksen
tekevid osapuolia kehotetaan sen vuoksi olemaan yhtey-
dessd komissioon ennen ilmoituksen tekoa erityisesti, jos
ne haluavat, ettd komissio vapauttaa ne tiydellisen ilmoi-
tuksen tekemisestd yrityskeskittymien valvonnasta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 tiytinto6npa-
nosta 7 pdivind huhtikuuta 2004 annetun asetuksen
(EY) No 802/2004 (**) 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti silld
perusteella, ettd ilmoitettava toimenpide ei aiheuta kilpai-
luongelmia.

(") Ks. EY:n yrityskeskittymien valvontamenettelyji koskevat kilpailun

pddosaston parhaat Kiytdnteet, jotka loytyvat komission Internet-
sivuilta osoitteesta:
http:L/europa.eu.int/comm/competition/mergers/legislation/regula-
tion/best_practices.pdf

("®) EUVLL 133, 30.4.2004, s. 1.
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16.

17.

IImoitustietojen julkaiseminen

Euroopan unionin virallisessa lehdessd ilmoituksen vastaanot-
tamisen jilkeen julkaistaviin tietoihin (**) kuuluvat keskit-
tymdn osapuolten nimet ja alkuperimaa, keskittymin
luonne ja kohteena olevat taloudenalat sekd maininta siitd,
ettd ilmoituksen tekevin osapuolen toimittamien tietojen
perusteella keskittymd mahdollisesti soveltuu yksinkertais-
tettuun menettelyyn. Tdmin jilkeen asianosaisilla on
mahdollisuus toimittaa huomautuksia erityisesti seikoista,
jotka mahdollisesti edellyttavit tutkimista.

Lyhytmuotoinen pddtds

Jos komissio katsoo, ettd keskittyma tdyttad yksinkertais-
tetun menettelyn soveltamisperusteet (ks. 5 kohta), se
tekee asiassa tavallisesti lyhytmuotoisen paitoksen. Tama
koskee myos tapauksia, joista ei aiheudu kilpailuongelmia
ja joista komissiolle on tehty yksityiskohtainen ilmoitus.
Talloin keskittyma julistetaan yhteismarkkinoille soveltu-
vaksi sulautuma-asetuksen 10 artiklan 1 ja 6 kohdan
mukaisesti 25 tyopaivin kuluessa ilmoituksesta. Komissio
pyrkii tekemddn lyhytmuotoisen péddtoksen mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun 15 tyopidivin médrdaika,
jonka kuluessa jisenvaltiot voivat pyytdd ilmoitetun
keskittymdn siirtimistd sulautuma-asetuksen 9 artiklan
nojalla, on paittynyt. Komissiolla on  kuitenkin
25 tyopdivan kuluessa mahdollisuus siirtyd tavanomaisen
sulautumien valvontamenettelyn ensimmadiseen vaiheeseen

(") Sulautuma-asetuksen 4 artiklan 3 kohta.

18.

19.

ja aloittaa tutkimukset ja/tai tehdd yksityiskohtainen
pddtos, jos se pitdd titd kyseisen asian kannalta sopivam-
pana toimenpiteend.

Lyhytmuotoisen pddtoksen julkaiseminen

Komissio ilmoittaa paitoksen tekemisestd Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, kuten keskittyman hyviksymistd koske-
vien yksityiskohtaisten pddtosten yhteydessd. Paitoksen
julkinen toisinto on saatavana kilpailun pédosaston
Internet-sivuilla rajoitetun aikaa. Lyhytmuotoinen paitos
sisdltdd ilmoitetusta keskittymistd samat tiedot, jotka
komissio antoi tiedottaessaan ilmoituksen saamisesta Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd (osapuolten nimet ja
alkuperdmaa, keskittymin luonne, taloudenalat), seki
lausuman keskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille
soveltuvaksi, koska se kuuluu yhteen tai useampaan tdssd
tiedonannossa tyypiteltyyn keskittymien ryhmaan. Pddtok-
sessd on erityinen maininta yhdestd tai useammasta
tapaukseen soveltuneesta keskittymien ryhmasti.

IV LITANNAISRAJOITUKSET

Yksinkertaistettu menettely ei sovellu tapauksiin, joissa
keskittymain osallistuvat yritykset pyytdviat nimenomai-
sesti arvioimaan keskittymén toteuttamiseen suoraan liit-
tyvid ja sen kannalta valttdimattomid rajoituksia.



