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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Resurssien kestiavin kiayton edistiminen: jatteiden syntymisen ehkiisemisti ja
kierritysti koskeva teemakohtainen strategia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Jéte on eurooppalaisille ymparistoon liittyva, sosiaalinen ja taloudellinen haaste. Joillekin jite
tuo mieleen kielteisid mielikuvia: jétesékit, roskat ja myrkyllisten jdtteiden kaatopaikat.
Toisille jite on mahdollisuus - Euroopassa panostetaan ympériston kannalta kestdvédin
jatehuoltoon, ja jitehuoltotoimilla onkin luotu tydpaikkoja ja liiketoimintamahdollisuuksia.
Jatehuolto- ja kierrdtysalan kasvuvauhti on suuri ja alan arvioitu litkevaihto EU:n 25
jasenvaltiossa on yli 100 miljardia euroa. Se on tydvoimavaltainen ala ja tarjoaa 1 200 000— 1
500 000 tyopaikkaa. Kierrdtysteollisuus tuottaa yhd enemmén raaka-aineita muulle
teollisuudelle: EU:n alueella tuotetusta paperista ja terdksestd véhintdan 50 prosenttia, lasista
43 prosenttia ja muista kuin rautametalleista 40 prosenttia on tuotettu uusioraaka-aineesta.

Jatepolititkka on ollut EU:n ympéristopolititkan ytimessd viimeiset 30 vuotta ja merkittavia
edistymisti on tapahtunut. Voimakkaasti pilaavia kaatopaikkoja ja polttolaitoksia
puhdistetaan ja parannetaan. Vaarallisten jitteiden késittelyyn on kehitetty uusia tekniikoita.
Vaaralliset aineet poistetaan ajoneuvoista sekd sdhko- ja elektroniikkalaitteista.
Jétteidenpoltosta syntyvid dioksiini- ja muita pddstdjd vihennetddn.

Ajan myotd jatettd pidetddn yhd enenevdssd maddrin teollisuuden tdrkednd raaka-aineena.
Sééntelyn piiriin kuuluviin jatelajeihin - pakkausjdtteisiin, romuajoneuvoihin, sdhko- ja
elektroniikkalaiteromuun, biohajoaviin jitteisiin ja renkaisiin - sovelletaan uudelleenkéyttoa,
kierrdtystd ja energian hyddyntdmistd. Biohajoavan jétteen poistaminen kaatopaikoilta ja
kierrdtyksen ja hyOdyntimisen lisdéintyminen edistivdat kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdmista.

Edistymisestd huolimatta jite on edelleen ongelma. Jiateméardt jatkavat kasvuaan.
Lainsddddantd on joissakin tapauksissa pantu huonosti tdytdntdon ja kansallisissa
lahestymistavoissa on merkittdvid eroja. Jitteiden syntymisen ehkdisemisen ja kierrdtyksen
mahdollisuuksia ei ole vield hyddynnetty kokonaisuudessaan. Resurssien kéyton
ympdristovaikutuksista kertyvdd tietoa ei ole vield kokonaisuudessaan hyddynnetty
jatepolitiikassa.

Jatemddrien ympéristod vahingoittava kasvutahti ja toimintapoliittiset kysymykset ovat suuri
huolenaihe, koska jitteiden syntyminen voi olla merkki ympériston kannalta tehottomasta
resurssien kdytostd. Jatehuollosta aiheutuu lisdksi padstdja ilmaan, veteen ja maaperddn seka
melua ja muita hiiridtekijoitd, jotka lisddvit ympéristdongelmia ja aiheuttavat kustannuksia.

EU:n jatelainsdddidntd on usein epidselvdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytdnndstd huolimatta. Yhteison jitelainsdddiantd onkin ollut usein oikeudenkdyntien

Fl



Fl

atheena. Tdmé aiheuttaa pdillekkéisyyksid sdédntelyssd ja lisdd epdvarmuutta toimivaltaisten
viranomaisten parissa ja jéiteteollisuudessa ja voi liséksi estdd tarvittavia investointeja.

Kun kaikki tdméd otetaan huomioon, on tarpeen analysoida ja arvioida EU:n jétepolitiikkaa
strategisen kehyksen vahvistamiseksi tulevaisuutta varten. Kuten kuudennessa ympiristod
koskevassa toimintaohjelmassa sdddetddn, tdssd strategiassa vahvistetaan jdtepolitiikan
tavoitteet ja suunnitellaan keinoja, joilla EU voi parantaa jétehuoltoaan.

Samaan aikaan siind yksinkertaistetaan ja selvennetddn merkittdvisti voimassa olevaa
oikeudellista kehystd sdéntelyn parantamista koskevien EU:n tavoitteiden mukaisesti.
Tiedonannossa KOM(2005) 535 yksiloiddén jite ensisijaiseksi alueeksi, jolla yhteison
lainsdddant6d olisi yksinkertaistettava. Téssd strategiassa esitetddn ensimmadiset toimet, jotka
on todettu tarpeellisiksi ensimmdisen tarkistuksen perusteella, sekd ldhestymistapa, jota
komissio noudattaa parantaakseen jatteitd koskevaa EU:n lainsdddéantoa.

Strategia perustuu voimassa olevaan lainsdddéntoon ja sidosryhmien laajoihin kuulemisiin.
Sen mukaan toimien tdysimdirdinen ja tehokas tdytdntdonpano jdsenvaltioissa on edellytys
sille, ettd edistytddn strategiassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

2. NYKYTILANNE

Talla hetkelld EU:n yhdyskuntajétteesté sijoitetaan kaatopaikoille 49 prosenttia, poltetaan 18
prosenttia ja kierrdtetddn sekd kompostoidaan 33 prosenttia. Uudet jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet merkittdvid toimia ja toteuttaneet suuria investointeja EU:n lainsddddnnon
noudattamiseksi. Tilanne kehittyy ndissd jdsenvaltioissa nopeasti, mutta jétteet sijoitetaan
edelleen pddasiassa kaatopaikoille. Jasenvaltioiden vililld on suuria eroja. Vdhiten kierrédtysta
harjoittavissa jdsenvaltioissa sijoitetaan 90 prosenttia jétteestd kaatopaikoille ja loput 10
prosenttia kierrdtetddn tai jdtteen energiasisdltdé hyO0dynnetddn. Ympériston kannalta
kestivimmin toimissa jdsenvaltioissa sijoitetaan 10 prosenttia jdtteestd kaatopaikoille,
hyodynnetddn energiasisiltd 25 prosentin osalta ja 65 prosenttia kierrdtetién.

EU:n nykyinen jatepolititkkka perustuu jdtehierarkiana tunnettuun késitteeseen. Tama
tarkoittaa parhaassa mahdollisessa tilanteessa sitd, ettd jitteen syntyminen olisi ehkdistiva, ja
jos sitd ei voida ehkiistd, jite olisi kdytettdva uudelleen, kierrdtettdva tai hydodynnettdva niin
pitkélti kuin mahdollista. Kaatopaikoille olisi sijoitettava mahdollisimman vé&hin jétetta.
Kaatopaikalle sijoittaminen on ympériston kannalta huonoin vaihtoehto, koska se merkitsee
merkittdvien materiaaliresurssien menettdmistd ja saattaa tulevaisuudessa johtaa
ympdristovahinkovastuuseen. Jatehierarkiaa ei pitdisi pitdd jarkkyméttomédnd sdéntond,
erityisesti koska jitteiden kisittelymenetelmilld voi olla erilaisia ymparistovaikutuksia.
Siirtyminen kohti kierrdtys- ja hyddyntdmisyhteiskuntaa merkitsee kuitenkin siirtymistad
hierarkiassa ylospdin, eli jatteiden kaatopaikoille sijoittamisen vihentdmista ja kierrdtyksen ja
hyddyntdmisen lisdédmista.

Tidmd strategian taustalla olevaan oikeudelliseen kehykseen' kuuluvat jétehuollon
horisontaalinen lainsdddintd, eli jitepolititkan puitedirektiivi, vaarallisia jatteitd koskeva
direktiivi sekd jatteiden kuljetuksia koskeva asetus. Na&itd sdddoksid tdydentdvit
yksityiskohtaisemmat jatteiden kisittelyd koskevat sdddokset, kuten kaatopaikkoja ja jatteiden
polttamista koskevat direktiivit sekd tiettyjen jétevirtojen hallintaa koskevat sdddokset

Yksityiskohtainen luettelo sdadoksistd on liitteessa II1.
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(jateoljyt, PCB/PCT ja paristot). Joillekin keskeisille jitevirroille, nimittdin pakkauksille,
romuajoneuvoille ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromulle, on vahvistettu kierrdtys- ja
hyddyntédmistavoitteet. Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan SEK(2005) 1682 liitteessa
IIT on voimassa olevaa lainsdddant6d koskeva kaavio.

Merkittavistd edistymisestd huolimatta jétteiden kokonaismaarit kasvavat, eikd kaatopaikoille
sijoitettavan jétteen absoluuttinen maard vahene. EU- ja EFTA-maissa tuotetun jatteen miéra
nousi vuosina 1990-1995 10 prosenttia ja BKT 6,5 prosenttia. Kiintedn yhdyskuntajétteen
miird on vaikuttanut merkittdvasti tdhdn kasvuun, ja sithen kytkeytyy myos taloudellisen
toiminnan taso, koska seké kiintedn yhdyskuntajdtteen maaré ettd EU:n 25 jésenvaltion BKT
kasvoivat 19 prosenttia vuosina 1995-2003. Myds pienemmit, mutta tirkeédt jatevirrat
kasvavat edelleen: vaarallisen jitteen madra kasvoi 13 prosenttia vuosina 1998-2002, kun taas
BKT kasvoi 10%. Koska talouskasvun ennustetaan jatkuvan, myos jitteen kokonaismdirdn
uskotaan kasvavan. Kasvua odotetaan useimpien jdteluokkien osalta. Euroopan
ympéristokeskus arvioi, ettd esimerkiksi paperi-/kartonki-, lasi- ja muovijatteen mééra kasvaa
40 prosenttia vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna. OECD ennustaa, etté
kiintedn yhdyskuntajitteen méédrd kasvaa vuoteen 2020 saakka, mutta hieman hitaammin.
Yhteinen tutkimuskeskus ennustaa, ettd kiintedn yhdyskuntajdtteen méédrd kasvaa 42,5
prosentilla vuoteen 2020 mennessd verrattuna vuoden 1995 tasoihin. Kiintedn
yhdyskuntajitteen méérd kasvaa suhteellisesti nopeammin EU:n 10 uudessa jasenvaltiossa.

Vaikka kierrdtys ja jdtteiden poltto lisdéntyvidt, ei kaatopaikalle sijoitettava jétteen
absoluuttinen madrd kuitenkaan pienene, koska jétettd syntyy enemmidn. Esimerkiksi
kaatopaikalle sijoitettavan muovijdtteen madrd kasvoi 21,7 prosentilla vuosina 1990-2002,
vaikka sen prosentuaalinen osuus kaikesta kaatopaikoille sijoitettavasta jdtteestd alenikin 77
prosentista 62 prosenttiin.

Namé kestdmittomét suuntaukset johtuvat osaksi jéitelainsddddnnén riittdmattomasta
tdytantdonpanosta, mikd puolestaan johtuu osittain tietyistd toimintapolitiikan ja oikeudellisen
kehyksen elementeisti, joita olisi parannettava.

Téaytintoonpano-ongelmia on useita, jitteen sijoittamisesta hoitamattomille kaatopaikoille
aina kansainvilisten yleissopimusten vastaisiin vaarallisen jétteiden kuljetuksiin. Epdselvit
méidritelmdt ja erilaiset ndkemykset siitd, miten sdddokset olisi pantava tdytintoon, eivit ole
auttaneet parantamaan tdytdntdonpanoa, vaan ovat johtaneet oikeudenkdynteihin. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tulkinnoista huolimatta kaikki jétteisiin liittyvét ndkokohdat eivét
ole vield selkeitid. Esimerkkinid voidaan mainita kysymys siitd, milloin jite lakkaa olemasta
jatetti.

Vaikka jéitteen syntymisen ehkdiseminen on ollut sekd kansallisten ettd EU:n
jatehuoltopolititkkojen tidrkein tavoite jo useiden vuosien ajan, on tdmdn tavoitteen
muuttamisessa kaytdnnon toimiksi edistytty vain rajallisesti. Yhteison eivitkd mydskdin
kansalliset tavoitteet ole aikaisemmin toteutuneet tyydyttivalld tavalla.

Kierritys ja hyodyntiminen lisdéntyvit. Kuitenkin ainoastaan rajallinen osuus jétteesti
kierrdtetddn tai hyodynnetddn. Kierrdtysdirektiiveissd on tdhdn saakka kisitelty yksittdisid
jatevirtoja. Sdanndksilld on vdhennetty ympéristovaikutuksia edistdiméilld jétteiden lajittelua
niiden ldhteelld ja jétevirtojen, kuten paristojen, pakkausjdtteiden, romuajoneuvojen sekd
sahko- ja elektroniikkalaiteromun, kierrdtystd. Namid nopeasti kasvavat jitevirrat ovat
erityisen térkeitd, koska ne siséltdvit vaarallisia jétteitd ja koostuvat monentyyppisistd
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jatteistd. Néiden direktiivien soveltamisalaan kuuluu kuitenkin vain rajallinen osa kaikista
tuotetuista jétteista.

Vaikka kierrdtetyn jatteen méard nousee, on jitteen kdsittelyd koskevia normeja annettu vain
kaatopaikkojen ja polttolaitosten osalta sekd osittain kierrdtyksen osalta. Témé aiheuttaa
ympaéristoongelmia, koska tietyt kierrdtyslaitokset voivat aiheuttaa pilaantumista, jos niitd
hoidetaan huonosti. Normeja tarvitaan ympdristonsuojelun lisdksi my0s litketoiminnallisista
syistd tasavertaisen toimintaympdériston takaamiseksi uusiokdyttoon tarkoitetun materiaalin
markkinoille.

Tatd taustaa vasten teemakohtaisen strategian valmisteluihin kuului nykyisen tilanteen
merkittdva uudelleentarkastelu ja ongelmien seki esille otettavien asioiden yksildinti. Tdmén
tuloksena syntyi jdljempdnd olevia ehdotuksia, joilla luodaan kokonaisvaltaisempi
lahestymistapa jétteiden syntymisen ehkdisemiseen ja kierrdtykseen.

3. EU:N JATEPOLITIIKAN KEHITTAMISTAVOITTEET

EU:n jatepolitiikalla voidaan vahentii resurssien kiyton kielteisis
ympiristovaikutuksia. Jitteiden syntymisen ehkdiseminen ja jitteiden kierrdtyksen ja
hyodyntimisen edistdminen lisdévit resurssien kdyton tehokkuutta Euroopan taloudessa ja
vahentdvdt luonnonvarojen kéyton kielteisid ymparistovaikutuksia. Tdmid edistdd
resurssipohjan ylldpitdmistd, mikd on elintirkedd jatkuvan talouskasvun kannalta.

EU:n nykyisen jitepolitiikan perustavoitteet - jitteiden syntymisen ehkdiseminen ja
uudelleenkdyton, kierrdtyksen ja hyddyntdmisen edistiminen kielteisten ymparistovaikutusten
vihentdmiseksi - ovat edelleen perusteltuja ja timéd vaikutuksiin perustuva
lihestymistapa tukee niiden toteutumista.

Pitkédn aikavilin tavoitteena on tehdd EU:sta kierrdtysyhteiskunta, jossa pyritddn valttimaan
jatettd ja jossa jatettd kdytetddin resurssina. Sisdmarkkinat helpottavat jétteiden kierrdtys- ja
hyodyntdmistoimenpiteitd, jos kdytdssd on tiukempia ympéristosdannoksia.

4. TOIMINTA

Jotta ndmai tavoitteet voitaisiin saavuttaa ja ndin ollen taata ympéristonsuojelun korkeampi
taso, ehdotetaan voimassa olevan oikeudellisen kehyksen uudistamista. Komissio ehdottaa
elinkaarianalyysin ~ hyddyntdmistd  toimintapolitiikkoja  laadittaessa  sekd  EU:n
jatelainsdddidnnon selkeyttamistd, yksinkertaistamista ja keventdmisti. Tdma edistdd nykyisten
tdytantdonpano-ongelmien ratkaisemista ja vie eteenpdin tavoitetta, jonka mukaan EU:sta
tulee taloudellisesti ja ympériston kannalta tehokas kierrdtysyhteiskunta. Ympéristonsuojelun
nykyinen taso ylldpidetdin ja sitd parannetaan. Samalla tuetaan jatkuvaa kasvua.

Tama edellyttdd jatteiden syntymisen ehkdisemistd, kierrdtystd ja uudelleenkéyttod koskevien
toimenpiteiden yhdistdmistd niin, ettd resurssien elinkaaren aikana syntyvien vaikutusten
miirdd voidaan vihentdd parhaalla mahdollisella tavalla. Niiti toimia ovat muun muassa:

— Voimassa olevan lainsdidinnon tiysimiériisen tiytintoonpanon korostaminen.
Jasenvaltioissa esiintyy erilaisia tdytdntoonpano-ongelmia. Ne vaihtelevat useissa
jasenvaltioissa olevista laittomista kaatopaikoista sddnnosten tulkintaeroihin. Osalla
titd  strategiaa on  tarkoitus  poistaa  monitulkintaisuuksia,  ratkaista
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tulkintaerimielisyyksid ja muuttaa lainsdddéntdd, jolla ei ole saatu aikaan odotettuja
ympéristoetuja. Komissio kidyttdd jitehuoltokomiteaa foorumina, jossa voidaan
vaihtaa tietoja ja parhaita kaytinteitd sekd tuoda esille tdytdntdonpano-ongelmia.
Komissio ryhtyy jatkossakin oikeudellisiin toimiin oikeudellisten toimiin
lainsddddanndn yhtildisen soveltamisen takaamiseksi kaikissa jasenvaltioissa.

- Voimassa olevan lainsaidinnon yksinkertaistaminen ja nykyaikaistaminen
parempaa sdintelyd koskevien tavoitteiden mukaisesti, jos saadut kokemukset
osoittavat, ettd tdmd on tarpeen hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi.
Ympiéristonsuojelun taso séilytetddn. Tuloksena on kustannustehokkaampi
jatelainsdddintd. Sen saavuttamisessa on kaytettdvi useita toimia. Ensiksi muutetaan
jatepolititkkan puitedirektiivid siten, ettd se sulautetaan yhteen vaarallisia jétteitd
koskevan direktiivin kanssa, otetaan kayttoon elinkaariajattelu, selkeytetdén
madritelmad siitd, milloin jite lakkaa olemasta jdtettd, samoin kuin jatteiden
hyodyntdamistd ja kaatopaikalle sijoittamista koskevia maéritelmid, ja poistetaan eri
jatesdddosten ja muun ympaéristolainsdddédnnon paillekkéisyyksid. Toiseksi kumotaan
jateoljydirektiivi ja siirretdédn jétedljyjen kerdystd koskevat sddnnokset jatepolititkan
puitedirektiiviin. Kolmanneksi annetaan vuonna 2006 ehdotus kolmen
titaanidioksiditeollisuuden jétteitd koskevan direktiivin yhdistdmisestd. Neljanneksi
komissio arvioi tdhédn strategiaan liittyvien ehdotusten lisdksi EU:n jitelainsddddnnon
jatkuvan ja jérjestelméllisen uudelleentarkastelun yhteydessd, onko tarpeen toteuttaa
lisdtoimia, jotta voitaisiin tehokkaammin edistid paremman sddntelyn ja
yksinkertaistamisen tavoitteita tiedonannossa KOM(2005) 535 esitetyn aikataulun
mukaisesti.  Tdhdn  kuuluvat muun  muassa  jatedirektiivien  tulevat
uudelleentarkastelut, kuten romuajoneuvoja koskevan direktiivin uudelleentarkastelu
vuonna 2006 ja sdhkoé- ja elektroniikkalaiteromua koskevan direktiivin
uudelleentarkastelu vuonna 2008 sekd jiteluokitusjirjestelmén uudelleentarkastelu.
Lopuksi voidaan todeta, ettd kun strategiassa ehdotetut yhteiset normit ovat
voimassa, tulee uusia mahdollisuuksia luoda jétekuljetuksia  koskeva
yksinkertaistettu sdéntelyjirjestelma, jolla edistetddn edelleen jétteiden kierrétysté ja
hyodyntidmista.

— Elinkaariajattelun sisillyttiminen  jétepolitiikkaan  Ympéristopolitiikassa
keskitytddn perinteisesti elinkaareen alku- ja loppuvaiheisiin: toisaalta resurssien
tuottamiseen, jatkokdsittelyyn ja tuotteiden valmistamiseen ja toisaalta jatehuoltoon.
Tédnd pdivdnd tunnustetaan, ettd resurssien ympdristovaikutukset liittyvdt usein
kéyttovaiheeseen’. Resurssien elinkaaren kaikki vaiheet on otettava huomioon, koska
eri vaiheiden viliset kompromissit ja jonkin vaiheen ympéristovaikutusten
vihentdmiseksi hyviksytyt toimenpiteet voivat lisdtd vaikutuksia jonkin toisen
vaiheen aikana. Ympdristopolitiikkalla on  varmistettava, ettd kielteiset
ympéristovaikutukset ~ minimoidaan  resurssien = koko  elinkaaren  ajan.
Elinkaariajattelun avulla voidaan yksiloidd helpommin ensisijaiset alat ja suunnata
toimintapolitilkat ~ tehokkaammin.  Toteutetuilla  toimilla  saadaan  néin
mahdollisimman paljon ymparistohyotyja.

Elinkaariajattelu sisdllytetddn EU:n lainsddddntoon siten, ettd selkeytetddn jétepolitiikan
puitedirektiivin tavoitteita, jotta niissd otettaisiin yksiselitteisesti huomioon elinkaariajattelu.
Talla on merkittdvid seurauksia uuden toimintapolitiikan muotoiluun sekd tuleviin

2 KOM(2003) 302, Yhdennetty tuotepolitiikka.
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jatehuoltopolititkkan  periaatteisiin = ja  kdytdntoihin. Pakkausjétteiden  kierrdtys- ja
hyodyntimistavoitteiden dskettdinen uudelleentarkastelu oli ensimmiinen esimerkki
elinkaariajattelun hyodyntdmisestd toimintapolitiikan laatimisessa. Kullekin materiaalille
vahvistetaan uusia tavoitteita analysoimalla materiaalin koko elinkaaren ympéristo- ja
taloudelliset vaikutukset. Jite6ljyhuollon wuudelleentarkastelu on toinen alue, johon
sovelletaan elinkaariajattelua.

- Kunnianhimoisempien jitteen syntymistid ehkiisevien toimintapolitiikkojen
edistiiminen selventimélld jasenvaltioiden velvoitteita kehittdd jatteen syntymisen
ehkdisyd koskevia ohjelmia, joiden on my0s oltava suuren yleison saatavilla. EU:n
tasolla komissio edistdd IPPC-direktiivin, yhdennetyn tuotepolitiikan (IPP) ja muiden
vilineiden kdyttod parhaiden kéyténteiden levittimiseksi.

— Tietimyksen ja tiedonsaannin parantaminen, joka tukee jdtteen syntymisen
ehkéisemistd koskevan politiikan kehittamista.

- Kierriitysti koskevien yhteisten vertailunormien kehittiminen Kierritysalan
sisdimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi ehdotetaan, ettid
yhteison alueelle vahvistetaan kierrdtystoimintoja ja uusiomateriaaleja koskevat
vahimmaissddnnokset ympadristonsuojelun korkean tason varmistamiseksi ja
ympéristoperusteisen polkumyynnin (eco-dumping) uhan ehkéisemiseksi. Tama
lahestymistapa perustuu jatepolitiikan puitedirektiiviin ja IPPC-direktiiviin tehtéviin
muutoksiin. Tétd lahestymistapaa sovelletaan ensisijaisesti biojdtteeseen.

- EU:n Kierrityspolitiikan kehittiminen edelleen Voimassaolevaan EU:n
jatelainsdddidntoon  pohjautuen etsitddn uusia tapoja  edistdd  kierrétysta.
Materiaalikohtaisen ldhestymistavan pitkdn aikavélin toteutettavuudesta ja
elinkelpoisuudesta toteutetaan yksityiskohtainen analyysi. Jisenvaltioita rohkaistaan
my6s lisddmddn taloudellisten vélineiden hyddyntdmistd ja  vaihtamaan
kokemuksia/parhaita kéytdnteitd jatehuoltokomiteassa, jonka koordinaatiotehtdvaa
vahvistetaan.

Ehdotettuja toimia ja muutoksia kdsitellddn tarkemmin liitteessd I, jossa on myos alustava
aikataulu teemakohtaisen strategian tdytantdonpanoa koskevien ehdotusten kisittelylle.

5. EHDOTETTUJEN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET

Teemakohtaisella strategialla odotetaan olevan vaikutuksia jdsenvaltioiden nykyisiin
kdytintoihin, ja sen odotetaan Iluovan wuusia mahdollisuuksia toteuttaa muita
jatehuoltovaihtoehtoja kuin kaatopaikoille sijoittamista ja rohkaisevan niin yleisti siirtymista
jatehierarkiassa ylospédin. Ndméd vaihtoehdot tiivistetddn jiljempdnd (yksityiskohtaisempia
tietoja on tdhén strategiaan liittyvissd vaikutusten arvioinnissa).

Vihemmin jitettid kaatopaikoille

Teemakohtaisen strategian mukaisesti toteutettavilla toimilla edistetddn jatevirtojen siirtdmista
pois kaatopaikoilta. Tadytdntdonpanon vahvistaminen ja taloudellisten vélineiden edistiminen
nostavat jatteiden kaatopaikalle sijoittamisen kustannukset tasolle, joka heijastaa paremmin
tdimin jatehuoltovaihtoehdon todellisia ympéristovaikutuksia. Taméin seurauksena
kaatopaikoille sijoitettavan jatteen madrd todenndkdisesti vihenee. Tama vie kuitenkin aikaa,
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koska useissa jdsenvaltioissa kaatopaikoille sijoittaminen on edelleen jitehuollon
perusvaihtoehto. Liséksi joidenkin jételajien osalta kaatopaikoille sijoittaminen saattaa olla
ainoa mahdollinen vaihtoehto. Uudet jdsenvaltiot tarvitsevat aikaa vaihtoehtoisen
infrastruktuurin rakentamiseen ja aikaisemman tilanteen korjaamiseen.

EU:n alueella kaatopaikoille sijoitettavan jitteen mééraa tarkastellaan uudelleen vuonna 2010.
Jos kaatopaikoille sijoitettavan jitteen madrit ja lajit ovat edelleen mahdottomia hyviksyd, ja
siirtyminen muihin jatehuoltovaihtoehtoihin ei edisty tarpeeksi nopeasti, on odotettavissa, ettia
kaatopaikoille vahvistetaan uusia kayttokieltoja.

Jatteiden kompostoinnin ja energian hvodyntimisen lisiiminen

Kun jatteitd ei endd sijoiteta kaatopaikoille, niiden késittelyyn on useita vaihtoehtoja
ylempéna jatehierarkiassa. Ne kaikki ovat ympariston kannalta parempia vaihtoehtoja.

Kompostointilaitoksia ja komposteja koskevien laatukriteerien kehittiminen edistdd
kompostointia.

Mikdli jate hyddynnetddn energian tuottamiseksi, strategia lisdd energiatehokkuutta. Komissio
ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon tehokkuuden kynnysarvot, jotta voidaan luokitella jitteen
kasittely yhdyskuntajétteiden polttolaitoksissa joko hyddyntdmiseksi tai huolehtimiseksi.
Tamai auttaa myos EU:ta pddseméén uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon edistdmista
koskevan direktiivin mukaisiin tavoitteisiinsa.

Yksittdisten jdsenvaltioiden tehtdvdnd on pddttdd, mikd vaihtoehto on ympiriston kannalta
paras vaihtoehto tietyissd olosuhteissa.

Kierrityksen lisdsiminen ja parantaminen

Seuraavat viisi vuotta ovat tirkeitd kierratysdirektiivien tdytdntoonpanon kannalta. Tietyille
kierrdtyslaitoksille vahvistettavien vihimmaéisvaatimusten myo6ta on odotettavissa merkittavaa
tilanteen parantumista. Télld hetkelld vain 8-10 prosenttia jitteistd kuuluu
viahimmaislaatuvaatimusten soveltamisalaan. Tulevaisuudessa merkittivd osa uusiokédyttoon
tarkoitetusta jétteestd kuuluu ndiden vaatimusten soveltamisalaan. Jitteille vahvistettavat
laatuvaatimukset suhteutetaan jitteiden aiheuttamaan ympdaristoriskiin. Tdmi takaa, ettd
kierrdtyksestd tulee yhd useammin suosituin jitehuoltovaihtoehto. Tdmédn vaihtoehdon
ympdristovaikutuksia voidaan valvoa. Lisdksi luodaan markkinaedellytykset, jotka
mahdollistavat kierrdtyksen kasvun nykyvauhdin jatkumisen.

Kierratysti koskevat laatuvaatimukset lisdavit uusiokdyttoon tarkoitetun materiaalin kysyntaa
ja hyviksyttdvyyttd. Jitevirrat siirtyvat ndin kohti kierrdtystd ja uudelleenkdyttod. EU:n
sdaannoksiin perustuvat ja parannetut kierrdtyksen sisdmarkkinat mahdollistavat kierrdtyksen
toteutuksen sielld, missd se on tehokkainta. Kustannukset saadaan ndin pienemmiksi ja
kierritys ja uudelleenkéyttd tehddin helpommaksi.

Useiden materiaalien kierrétys toimii talld hetkelld hyvin, ja korkeat markkinahinnat edistévit
kierrdtyksen kasvua. Esimerkiksi kerdyspaperin kdyttd uuden paperin tuotannossa on
kaksinkertaistunut vuosien 1991 (25 %) ja 2004 (50%) vilisend aikana. Muiden materiaalien
osalta kierrdtysmarkkinoiden kehittymiselld tdyteen mittaansa ndyttdd vield olevan esteitd.
Naiitd esteitd ollaan nyt poistamassa. Tilannetta tarkastellaan uudelleen vuonna 2010. Jos
sellaista materiaalien kierritysté ei tapahdu, josta seuraisi ympéristohyotyjé, voidaan toteuttaa
materiaaleihin keskittyvid lisdtoimia kéyttden asianmukaisinta toimintapoliittista vélinettd
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(taloudelliset vilineet, tuottajan vastuu, kaatopaikalle sijoittamisen kieltdminen, jitteiden
kerdadamisen ja kierrdtyksen tavoitteet).
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Tarkeimmiét hyodvt ja positiiviset vaikutukset

Niilld pyrkimyksilld voidaan parantaa EU:n jétepolititkan kustannustehokkuutta ja tuottaa
merkittdvid ymparistoon liittyvid ja sosiaalisia hyotyja:

— jatepolitiikassa keskitytdin enemmin ymparistovaikutuksiin, joten se tehostuu ja
tulee kustannustehokkaammaksi;

— jatehuoltotoimien sddntely-ympéristdd parannetaan, mikd alentaa kustannuksia ja
vahentéd jétteiden kierrdtys- ja hyddyntdmistoimien esteitd;

— jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevat toimintapolitiikat toteutetaan kansallisella
tasolla, mikd varmistaa parhaimman mahdollisen tehokkuuden ympéristén ja
talouden kannalta ja edistdd toimia, jotka toteutetaan mahdollisimman 1&helld jitteen
syntypaikkaa;

— jatteen hyoddyntdminen vdhentdd jatteistd huolehtimisen aiheuttamia pédéstdja ja
hyodyttdd ymparistdd esimerkiksi kasvihuonekaasupdistdjen vihenemisen myota.

Myonteisid vaikutuksia voidaan esitelld seuraavien mééréllisten esimerkkien avulla:

— jos kaatopaikoille sijoitettavan yhdyskuntajdtteen kompostointia, kierrdtystd tai
energiakdyttod lisattdisiin, voitaisiin kasvihuonekaasupééstdja alentaa vuosittain 40-
100 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla vuodessa;

— jos mairitelma siitd, milloin jite ei endd ole jétettd, olisi selkedmpi, se voitaisiin
alentaa jdtelainsdddéntoon liittyvid hallinnollisia kustannuksia. Naméd kustannukset
ovat esimerkiksi runko- ja maa-aineksen kierrdtysalan arvioiden mukaan noin yksi
prosentti litkevaihdosta;

— kierrdtyksen lisddminen luo tyOpaikkoja: 10 000 jitetonnin kierrdtys edellyttdd jopa
250 tyOpaikkaa, saman jateméddrdn poltto vain 20—40 tyopaikkaa ja kaatopaikalle
sijjoittaminen noin 10 tyOpaikkaa. Kun otetaan huomioon ensiOmateriaalin
hankinnassa ja tuotannossa tarvittavien tyOpaikkojen méaédrdn vdheneminen, olisi
tuloksena kuitenkin tydpaikkojen rajoitettu nettolisdys.

6. KANSAINVALINEN TILANNE

Useimmat kehittyneet maat ja useat kehitysmaat pyrkivdt parantamaan jitehuoltoaan. Maat,
joiden jatehuoltojarjestelmit eivit ole vield kovin kehittyneitd, pyrkivit yleensd parantamaan
jatehuollon peruskdytént6jd, erityisesti yhdyskuntajdtteen kaatopaikalle sijoittamisen ja
vaarallisen jétteen késittelyn osalta. Sellaisissa maissa, joiden jitehuoltojirjestelmdt ovat
kehittyneempid, pyritddn ehkdisemddn jatteen muodostumista ja lisidméddn jétteen kierrétysté
ja hyodyntamista.

Tarkeimmat kansainvéliset aloitteet ovat vaarallisten jdtteiden maan rajan ylittdvien siirtojen
ja késittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus ja OECD:n toimet jitekuljetusten
valvomiseksi ja kansainvilisesti sovittujen normien kehittdmiseksi ympériston kannalta
kestdville jatehuollolle. Tdmi merkitsee muun muassa jitehuollon institutionaalisten ja
muiden valmiuksien parantamista kehitysmaissa. EU edistdd kansainvélisen tason
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valvontajdrjestelman luomista toimintapolitiikoillaan ja erityisesti jatekuljetuksia koskevalla
asetuksellaan, joka varmistaa ympéristonsuojelun korkean tason.

G 8 -ryhmi kdynnisti vastikddn Japanin aloitteesta toimet jatteen syntymisen vihentdmiseksi
ja jitteen uudelleen kayttdmiseksi sekd kierrattamiseksi.

Esimerkkejd muiden teollisuusmaiden toimintapolitiikoista:

— Japanilla on paljon jdtepolitilkkaa ja muita kestdvddn tuotantoon ja kulutukseen
liittyvid politiikkkoja koskevaa lainsdddiantéd, joka on koottu 3R:n (’reducing, re-
using and recycling”, “jitteen syntymisen vihentdminen, jatteen uudelleenkéytto ja
kierrdtys”) teeman yhteyteen. Nditd ovat sdddokset, jotka koskevat yleiselle jatteen
syntymisen ehkdisemiselle, jdtteen kierrdtykselle ja jétteen sijoittamiselle
kaatopaikoille vahvistettavia tavoitteita koskeva saadokset. Japani aikoo kierrattdad 24
prosenttia yhdyskuntajitteestdéin ja rajoittaa kaatopaikoille loppusijoittamisen 50
prosenttiin. Néiden tavoitteiden lisdksi Japani on laatinut useita kierrdtyssaadoksia,
joista joissakin on samantyyppiset tavoitteet kuin EU:n kierratysdirektiiveissi
(pakkausjitteitd, romuajoneuvoja ja sdhko- ja elektroniikkaromua koskevat
tavoitteet). Osa Japanin lainsddddannostd koskee jétteitd, jotka eivdt kuulu EU:n
lainsddddannon soveltamisalaan (rakennusjéte ja elintarvikkeet). Paikallisella tasolla
jotkut viranomaiset ovat vahvistaneet kaatopaikoille sijoitettavia teollisuusjatteitd

koskevia jétteiden kisittelymaksuja ja veroja.

— Yhdysvalloilla on liittovaltion- ja osavaltion tason toimintapolitiikkoja. Liittohallitus
on asettanut pitkdn aikavilin suuntaa-antavaksi kansalliseksi kierrdtystavoitteeksi 35
prosenttia yhdyskuntajétteestd ja tukee tdmédn tavoitteen toteutumista useilla
pddasiassa vapaaehtoisilla ohjelmilla. N&itd ovat muun muassa dlykkdan suunnittelun
ja tuotteiden ympéristovaikutusten vihentdmisen edistdminen. Useat yksittdiset
osavaltiot ovat kehittdneet lainsdddiantdd, jolla rajoitetaan jitteiden sijoittamista
kaatopaikoille ja edistetddn eri jdtevirtojen kierrdtystd, mukaan luettuna EU:n
kierrdtysdirektiivien (pakkausjitteet ja sdhko- ja elektroniikkalaitteet) tavoitteita
mukaileva lainsddddntd. Lisdksi on kiinnitetty huomiota yhdyskuntajitteen suureen
madraan.

— Kiina on antanut useita jitehuoltoa koskevia sdddoksid. Naissd sdddoksissd pyritddn
edistdiméén erityisesti kierrdtystaloutta (circular economy). Kiinassa kehitetdan talla
hetkelld keskipitkdn ja pitkdn aikavélin suunnitelmia timén késitteen kehittdmiseksi
edelleen. Uusiokdyttoon soveltuvien materiaalien kysyntd on myds kasvussa
Kiinassa. Tdmd on viimeaikoina aiheuttanut painetta ndiden materiaalien
markkinoilla, ja paineen uskotaan kasvavan tulevaisuudessa.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Strategiaa seurataan jatkuvasti. Se edellyttdd jatkuvia pyrkimyksid parantaa kaatopaikoille
sijoitettavien ja kierrétettidvien jatteiden maardd koskevia tilastoja. On myds laajennettava
ympdristovaikutuksiin  ja niitd koskeviin indikaattoreihin liittyvdd tietimyspohjaa.
Kansallisten jatepolitiikkojen arviointi, jdsenvaltioiden tdytdntdonpanokertomusten analyysi
ja sidosryhmien kuuleminen ovat osa tété tyota.
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8. UUDELLEENTARKASTELU

Komissio arvioi strategian tavoitteiden tdyttdmisessd saavutettua edistymistd vuonna 2010.
Tassd tarkastelussa arvioidaan erityisesti jdtteiden syntymisen ehkdisemistd koskevissa
toimintapolitiikoissa, elinkaariajattelun soveltamisessa jdtehuoltoon - mukaan luettuna
biojatehuolto - sekd siirtymisessd kohti Euroopan kierrdtysyhteiskuntaa saavutettua
edistymistd. Tdmdn tarkastelun tuloksia kéytetddn hyviksi my6s kuudetta ympéristod
koskevan toimintaohjelman loppuarvioinnissa.

13

Fl



Fl

LIITE I: Tarkeimmiit toimenpiteet

1. VOIMASSA OLEVAN LAINSAADANNON YKSINKERTAISTAMINEN JA
NYKYAIKAISTAMINEN

Jatteen mairitelméi

Jatepolititkkan puitedirektiivissd madritellddn jite tuotteiksi tai materiaaleiksi, jotka aiotaan
hédvittdd. Laajan sidosryhmien kuulemisen perusteella komissio on paitellyt, ettd jétteen
madritelmaa ei tarvitse muuttaa merkittavasti, mutta sitd olisi selkeytettdva sen osalta, milloin
jate lakkaa olemasta jdtettd (ja on uutta tai uusioraaka-ainetta). Ndin ollen direktiiviin
ehdotetaan muutosta, jossa vahvistettaisiin jatevirtaan perustuvat ympéristoperusteet, joita
sovelletaan médriteltdessd milloin jite ei ole endd jétettd. Taméd voisi sekd parantaa
uusiotuotteiden ympéristonsuojelun tasoa rohkaisemalla yrityksid tuottamaan niiden
ympéristoperusteiden mukaisia uusiotuotteita sekd vihentda véhariskisiin
kierratystoimintoihin liittyvid tarpeettomia taakkoja. Komissio julkaisee lisdksi tiedonannon,
joka sisdltdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytintoon perustuvat suuntaviivat ja
jossa kasitellddn relevanttien teollisuuden alojen sivutuotteisiin liittyvid kysymyksia seké sitd,
milloin sivutuotteita olisi tai ei olisi pidettdvd jdtteend. Tarkoituksena on selkeyttdd
taloudellisten toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten tilannetta. Kun titd strategiaa
tarkastellaan uudelleen vuonna 2010, komissio arvioi suuntaviivojen tehokkuuden.

Nykyisessd jitteen maaritelméassa ei rajata selkedsti sitd, milloin jétettd on kasitelty riittdvisti
ja sitd olisi pidettdvd tuotteena. Tdmd on ongelmallista, koska se luo oikeudellista
epdvarmuutta ja hallinnollisia kustannuksia yrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille. Se
saattaa johtaa siihen, etti nidkemykset vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen ja jopa alueesta
toiseen, mikd aiheuttaa sisdmarkkinaongelmia. Tamin lisdksi markkinoilla liikkuu
huonolaatuista uusiokédyttoon tarkoitettua materiaalia, mikd aiheuttaa vaikeuksia sekd
mahdollisille ostajille sekd hyvamaineisille myyjille.

Sidosryhmien ja jdsenvaltioiden kanssa kdytyjen keskustelujen sekd komission tekemén
analyysin perusteella on kdynyt ilmi, ettd timd ongelma koskee vain pientd osaa jétevirroista.
Tdmé tarkoittaa, ettd on mahdollista valita ne jitevirrat, joiden osalta on vahvistettava
perusteet mahdollisten ympéristo- ja taloudellisten hydtyjen pohjalta. Ensimmdisiin
jatevirtoihin, joita tissd jirjestelméssd tarkastellaan, kuuluvat komposti sekd uusiokdyttoon
tarkoitettu kivi- ja maa-aines. Liséksi parhaillaan tehtdvdn ymparistovaikutuksia koskevan
tutkimuksen perusteella tarkastellaan talin kdyttdmisti polttoaineena.

Komissio echdottaa, ettd titd kysymystd kisitellddn kaksiosaisella ldhestymistavalla:
Ensimmaiseksi on jatepolititkan puitedirektiivissd sdadettidva perusteiden
hyviksymisprosessista ja toiseksi ehdotettava tdhidn jirjestelméén tiettyjd jatevirtoja, jotka
valitaan ympdéristdlle ja taloudelle aiheutuvien taloudellisten hyGtyjen perusteella. Komissio
teettdd tutkimuksia ja jarjestdd sidosryhmien kuulemisia ennen ehdotuksen tekemista.

Tadmaén ldhestymistavan seurauksena:

— uusiotuotteiden ympéristonsuojelun tason nousee, koska taloudelliset toimijat
pyrkivét saavuttamaan tason, jossa heidén uusiotuotettaan ei endé pidetd jétteend,

— uusiotuotteiden tai uusiokdyttoon tarkoitettujen materiaalien ostajat voivat tehdi
aikaisempaa tietoisemman ja turvallisemman valinnan,
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— uusioraaka-aineina kéytettdvien vahéariskisten jatteiden siddntely yksinkertaistuu.

Yksi  tdmdn  ldhestymistavan  tdytdntdonpanon  edellytyksistd ~ on  tiukkojen
ympdéristoperusteiden vahvistaminen ympdristdlle aiheutuvan riskin vdhentdmiseksi.
Ympiristoperusteiden lisdksi on myds tarpeen vahvistaa kayttokelpoisuutta koskevia
perusteita sen varmistamiseksi, ettd uusiotuotteet 10ytavit elinkelpoiset markkinat. Téllaiset
kayttokelpoisuutta koskevat perusteet voitaisiin saada nykyisistd CEN-standardeista tai muista
vastaavista ldhteista.

Jéatevirtojen valinnassa ja perusteiden kehittdmisesséd otetaan huomioon suuri joukko tekijoita.
Naihin kuuluu erityisesti riski siitd, ettd kierrdtystuotetta voitaisiin kadyttdd asiattomasti tai
kuljettaa EU:n ulkopuolelle viddrid tarkoituksia varten, tai ettd silld muuten on
ympaéristovaikutuksia, jotka luokittelu jatteeksi olisi estanyt. Toinen tekijd on kyseessd olevan
uusiotuotteen toimintakykyiset markkinat. Komissio arvioi nditd tekijoitd ehdottaessaan
jétevirtoja ja perusteita.

Hyodyntamis- ja huolehtimistoimintojen méiritelmé

Talla hetkelld suurin ongelma jitteen hyodyntdmisen ja huolehtimisen mairitelmien osalta
jatepolitiikan puitedirektiivissd on se, ettd niitd sovelletaan eri tavoin. Kierrdtysdirektiiveissé
niitd kdytetddn vahvistettaessa tavoitteita ja jatekuljetuksia koskevassa asetuksessa niitd
kiytetddn madriteltdessa sitd, sovelletaanko sisdmarkkinasdantojé jatteiden kuljetuksiin.

Ihannetilanteessa niitd kaytettdisiin ainoastaan tavoitteiden vahvistamiseen ja jatekuljetuksiin
sovellettaisiin ~ yksinkertaisempaa  jdrjestelmdd. Koska voimassa olevissa EU:n
jatehuoltosddnnoksissd on aukkoja ja koska jiatehuoltorakenteita ja toimintapolitiikkoja on
mukautettava, on turhan aikaista tehdé tallaisia muutoksia jitelainsdadantdon.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd olevat madritelmadt, sellaisena kuin Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin on ne tulkinnut, eivét edistd parhaita ympéristokdyténteitd, kuten esimerkiksi
jatteen energiakdyttdd yhdyskuntajdtteiden polttolaitoksissa. Komissio katsoo, ettd
méidritelmid on tarkennettava ja ehdottaa ndin ollen jdtepolitiikan puitedirektiivin
muuttamista. Ehdotuksessa hyodyntdmisen méiiritelmd perustuu resurssien korvaamiseen
koko talouden kiertokulussa eikd vain yhdessé laitoksessa. Uuden maéritelmén mydti uusien
teknologioiden ja kéaytintojen myotd esille tulleita kysymyksid voidaan Kkaisitelld
tapauskohtaisesti komiteamenettelyn mukaisesti.

Komissio ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon tehokkuutta osoittavat kynnysarvot, joilla voidaan
luokitella  yhdyskuntajdtteen  polttolaitoksissa  tapahtuva jétteiden késittely joko
hyodyntdmiseksi tai jitteestd huolehtimiseksi. Euroopan yhteisjen tuomioistuimen nykyinen
oikeuskdytintd  luokittelee  suurimman osan  yhdyskuntajitteen  polttolaitoksista
huolehtimislaitoksiksi. Télld luokituksella voisi olla kielteisid vaikutuksia, mikd johtaisi
ympdriston tilan huononemiseen. Jétteiden polttoa energiakdyttoon pidetddn tavallisesti
keinona vdhentdd kaatopaikoille sijoitettava biohajoavan yhdyskuntajitteen maédrdd. On
kuitenkin kannettu huolta siitd, ettd jos jétteen poltto luokitellaan samaan luokkaan kuin
kaatopaikoille sijoittaminen, jotkut paikallisviranomaiset voivat tuntea houkutusta valita
halvin vaihtoehto (kaatopaikalle sijoittaminen), mikd puolestaan huonontaa ympériston tilaa.
Lisdksi yhdyskuntajitteen polttolaitoksia, joiden energiatechokkuus on korkea, syrjitdén
kielteisesti verrattuna yhteispolttotoimintoihin, joiden energiatehokkuus on samaa luokkaa,
mutta joiden péddstovalvonta ei ole niin tiukkaa.
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Jatteenpolton ymparistohyodyt vélittyvit paremmin hyodyntdmistd koskevasta médritelmasta,
jossa otetaan huomioon, ettd yhdyskuntajitteen polttolaitoksessa tuotettu energia korvaa
resurssienkayttod muissa voimalaitoksissa. Yhdyskuntajitteen polttolaitosten
energiatehokkuudessa on kuitenkin valtavia eroja. Jos polttolaitoksen energiatehokkuus on
alhainen, ei jétteen polttaminen ole sen suositeltavampaa kuin kaatopaikalle
sijjoittaminenkaan. Jos jétteenpolttolaitoksen energiatehokkuus on korkea, voisi jitteen
polttaminen olla yhtd suositeltavaa kuin mekaaninen kierrdtys tai tiettyjen jdtevirtojen
kompostointi.

Vaikutusten arviointi osoittaa, ettd energiatehokkuutta koskevan kynnysarvon soveltaminen
yhdyskuntajétteen polttolaitoksiin voisi aikaansaada sekd taloudellisia ettd ympéristoon
liittyvid hydtyjd. Kynnysarvon vahvistaminen parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan
mukaisen laitoksen ympéristonsuojelun tason mukaisesti edistdisi tavoitetta véhentda
kaatopaikoille sijoitettavan jatteen maaraa.

Komissio ehdottaa jdtepolitilkan puitedirektiivin muuttamista siten, ettd sdddetddn
energiatechokkuuden kynnysarvosta, jonka ylittdvdltd osalta yhdyskuntajitteen polttoa
pidetddn hyddyntdmistoimena. Kynnysarvoa mddriteltdessd pidetdin ohjeena parasta
kaytettdvissd olevaa tekniikkaa ja otetaan huomioon jdtteenpolttoa koskevassa BREF-
asiakirjassa (BAT-vertailuasiakirja) oleva suositus, jonka mukaisesti pitdisi kayttaa
vastaavuuskerrointa 2,6 vertailtaecssa sdhkon muodossa tuotettua energiaa lampdna tuotettuun
energiaan. Kaavan mukaan 1 kWh séhkod vastaa 2,6 kWh:a 1ampod. Kaukoldmmon osalta
kerroin on 1,1.

Télld ehdotuksella edistetdén jatteiden huolehtimista muutoin kuin kaatopaikalle sijoittamalla
ja parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan soveltamista yhdyskuntajitteen polttolaitoksissa
tapahtuvaan jétteen energiakdyttoon. Silld parannetaan edelleen tdllaisen energian
hyodyntdmisen ympadristonsuojelun tasoa, koska tehokkuuskynnystd tarkistetaan uudelleen
sdaannollisesti tekniikan kehityksen mukaisesti.

Maiiritelmien selkeyttamisen pitéisi helpottaa kierrdtyksen sisdémarkkinoiden toimintaa, koska
médritelmat perustuvat ympéristonsuojelun korkeaan tasoon. Samalla on my0s tarpeen jatkaa
tilanteen uudelleentarkastelua.

Talla jarjestelmdlld voidaan kisitelld tapauksia, joissa jateraaka-aineen kiyttdd kaatopaikan
rakentamisessa voidaan pitdd hyddyntdmistoimenpiteena.

Kierrityksen méairitelma

Kierratystid koskeva méadritelma on sisdllytettdva jatepolititkan puitedirektiivin, jotta se voisi
toimia ohjeena méadriteltdessa kierrétyspolitiikkoja ja -tavoitteita.

Muut yksinkertaistamistoimenpiteet

Parempaa sddntelyd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi:

— poistetaan  padllekkdisyydet jétepolititkan puitedirektiivin  ja  ympariston
pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhtendistdmistd koskevan direktiivin

lupamenettelyissd siten, ettd jos asianomaisella taholla on jo IPPC-direktiivin
mukainen lupa, ei erillisti jitelupaa tarvita;
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— vaarallisia jatteitd koskeva direktiivi 91/689/ETY yhdistetddn jétepolitiikan
puitedirektiiviin paillekkéisyyksien ja vanhentuneiden sdéinndsten selkeyttamiseksi
ja poistamiseksi.

— komissio tekee vuonna 2006 ehdotuksen kolmen titaanidioksiditeollisuuden jatteitd
koskevan  direktiivin  yhdistimisestd, sddnnosten nykyaikaistamisesta ja
vanhentuneiden sdinndsten poistamisesta.

Komissio ottaa huomioon parempaa sddntelyd koskevat tavoitteet EU:n jitelainsdddantoon
kuuluvien direktiivin uudelleentarkastelussa. Tarvittaessa tarkastellaan uudelleen jitteiden
polttoa, romuajoneuvoja, kaatopaikkoja, sdhkd- ja elektroniikkalaiteromua ja vaarallisia
aineita koskevia direktiivejd ja ehdotetaan muutoksia voimassa olevaan EU:n lainsédddédntoon
jatettd koskevan lainsdddédnnon jarjestelméllisen uudelleentarkastelun yhteydessa.

2. ELINKAARIAJATTELUN SISALLYTTAMINEN JATEPOLITHHKKAAN

Jatepolititkan ymparistdhyodyt ovat moninaiset, koska niitd saadaan tuotteen elinkaaren eri
vaiheissa ja eri muodoissa. Niitd voi olla vaikea méérittad tai vertailla. Jitepolitiikalla on
voitava edistdd ymparistévaikutusten minimointia resurssien koko elinkaaren ajan. Monissa
tapauksissa tdmid tarkoittaa ainoastaan terveen jdrjen kayttdd ja asian tarkastelemista
laajempana kokonaisuutena, mutta joskus se voi tarkoittaa tyovilineiden, kuten
elinkaarianalyysin, kdyttoa.

Komissio ehdottaa jdtepolitiikkaa koskevien tavoitteiden selkeyttdmistd jétepolitiikan
puitedirektiivissd elinkaariajattelun soveltamisen varmistamiseksi. EU:n jatepolitiikan
tavoitteena olisi oltava jétteiden syntymisen ja jatehuollon kielteisten ymparistovaikutusten
vihentdminen ja yleisesti resurssien kdyton ympéristovaikutusten vdhentdminen.

3. TIETAMYSPOHJAN PARANTAMINEN

Elinkaariajattelu edellyttdd tietdmyksen parantamista resurssien kdyton, jitteen syntymisen ja
jatehuollon vaikutuksista sekd systemaattisempaa ennustamista ja mallintamista.

Tietdmystd voidaan parantaa piddasiassa luonnonvarojen kestdvdd kayttod koskevassa
teemakohtaisessa strategiassa kuvatun mekanismin avulla ja yhdennetyn tuotepolitiikan
puitteissa tehdyilld aloitteilla. Tamén liséksi on Euroopan ympiristokeskuksella, Eurostatilla
ja yhteiselld tutkimuskeskuksella edelleen tehtdvad jatepolitilkkaa koskevan vankan
tieteellisen ja taloudellisen tietimyspohjan rakentamisessa.

Merkittdvd vaihe on myds elinkaarianalyysid koskevien helppokéyttoisten perusohjeiden
médrittely yhdessd tiedeyhteison ja sidosryhmien kanssa. Sovittuun ldhestymistapaan ja
metodologiaan perustuvia elinkaaritydvilineitd on helppo kéyttdd jitepolititkkaa koskevia
toimintapolitiikkoja laadittaessa. Tavoitteena on helpottaa nédiden tydvélineiden kayttoad
toimintapoliittisissa paatoksissé paikallistasolta EU:n tasolle.

4. JATTEIDEN SYNTYMISEN EHKAISEMINEN

Jitteiden syntymisen echkdisemisen mahdollisuudet riippuvat useista tekijoistd - kuten
talouskasvusta ja siitd, missd méérin taloudelliset toimijat jo soveltavat jitteiden syntymisté
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ehkdisevid parhaita kdytinteitd. Jatteiden syntymistd voidaan ehkéistd vain vaikuttamalla
elinkaaren eri vaiheissa tehtdviin kéytdnnon pédétoksiin, eli tuotteen suunnitteluun,
valmistamiseen, kuluttajille tarjoamiseen ja lopulta tuotteen kdyttoon liittyviin péaétoksiin.
Yhdyskuntajitteen syntymiseen vaikuttaa myos kuluttajien kdyttdytyminen, joka liittyy
sosiaaliseen rakenteeseen, henkil6kohtaisiin tuloihin seké yhteiskunnalliseen vaurauteen.

Téssd strategiassa ei kuvata jétteiden syntymisen ehkdisemistd koskevia EU:n tavoitteita,
koska se ei olisi vaikuttavin ja ekotehokkain tapa ehkiistd jitteen syntymistd. Tama johtuu
siitd, ettd niilld ei voida vaikuttaa ympéristovaikutusten monimuotoisuuteen. Esimerkkina
voidaan mainita jitteen painon alentuminen, jonka tuloksena ympaéristovaikutukset saattavat
kuitenkin lisdéntyd. Toisaalta pienet painonalennukset voivat vihentdd ymparistovaikutuksia
merkittavasti. Jatteiden syntymisen ehkéisemisti koskevissa politiikoissa olisi lisdksi otettava
huomioon kansalliset tuotanto- ja kulutustavat, ennustetut suuntaukset ja niiden suhde
talouskasvuun.

Téssd  strategiassa kuvataan koordinoitua ldhestymistapaa jdtteiden syntymisen
ehkdisemiseen. Siind keskitytddn ympdiristovaikutusten vihentdmiseen ja puitteiden
luomiseen kohdennetuille kansallisille politiikoille. Jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevia
toimia on toteutettava hallinnon kaikilla tasoilla. EU:n tasolla ympiriston pilaantumisen
ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtendistdmistd koskevalla IPPC-direktiivilld ja yhdennetylld
tuotepolitiikalla (IPP) voi olla merkittdvd vaikutus jatteiden syntymisen ehkdisemiseen. IPPC-
direktiivin puitteissa laadituilla parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevilla
vertailuasiakirjoissa (BREF-asiakirja) on hyodyllistd tietoa jatteen syntymisen ehkdisemisesta.
BREF-asiakirjoissa esiteltdvid ndkokohtia olisi vahvistettava ja jdsenvaltioiden, teollisuuden
ja muiden sidosryhmien olisi vaihdettava sddnnollisemmin tietoja parhaista kaytinteista.
Lopuksi komissio aikoo harkita uudelleen kehyksen luomista ekologista suunnittelua
koskevilla aloitteille yhdennetyn tuotepolitiikan puitteissa.

Useimmat jitteiden syntymistd ehkdisevit toimenpiteet on kuitenkin toteutettava kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla. Niihin toimiin olisi mahdollista sisdllyttda jitteiden
syntymisen ehkéisemistd koskevia tavoitteita. Jétepolitiikan puitedirektiivid muutetaan
jasenvaltioiden velvoitteiden selkeyttdmiseksi. Jasenvaltioiden on laadittava yleison saataville
asetettavia jdtteiden syntymisen ehkdisemistd koskevia ohjelmia kestdvin tuotannon ja
kulutuksen edistdmiseen.

5. KOHTI EUROOPAN KIERRATYSYHTEISKUNTAA

Koska markkinoille saatetuista resursseista tulee vadjaddmattd ennemmin tai mydhemmin
jatettd, ja kaikki tuottavat toiminnot synnyttidvét jotain jétettd, on toteutettava toimenpiteitd
jatteiden siirtdmiseksi tarvittaessa takaisin talouden kiertokulkuun. Kierrdtysala tarvitsee
kierrdtystoimintoja edistdvaa sddntely-ympéristoa.

Nykysuuntauksena on jitekuljetusten valvonnan ja rajoitusten lisidminen sisdmarkkinoilla.
Tdmé ei paranna merkittdvisti ympdériston tilannetta ja saattaa johtaa yksityiskohtaisen
lainsdddidnnon ja tiukasti sddnneltyyn jatehuoltoon kansallisella tai alueellisella tasolla. Tdma
johtaisi mahdollisesti EU:n teollisuuden tarvitseman uusioraaka-aineen saatavuuden
huononemiseen erityisesti pienissd jisenvaltioissa. Tdmin suuntauksen muuttamiseksi koko
EU:n alueelle tarvitaan kierrdtystoimintojen tasavertainen toimintaympéristd. Kierrdtyksen
itsessddn on oltava ympdariston kannalta kestdvaa ja tdmi edellyttdd normien kiyttdonottoa.
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Vaikka markkinavoimat ovat joissain tapauksissa edistidneet kierrdtystd, markkinasignaaleilla
on taipumus edistdd jatteiden sijoittamista kaatopaikoille. Jatteiden kierrdtys ja
hyddyntdminen tarvitsevat ndin ollen kannustimia. Taloudellisilla ohjauskeinoilla ja
kansallisilla kaatopaikkaveroilla on paljon mahdollisuuksia téssd suhteessa.

Tasavertainen toimintaympiristo Kierritykselle

Ympiristonsuojelun  korkeaan tasoon perustuvien kierrdtyksen  sisdmarkkinoiden
rakentamisen etuna olisi se, ettd hyvid kéytdnteitd levitettdisiin koko EU:n alueella. My0s
kierrdtysteollisuus hyotyisi sisémarkkinoista.

Voimassa olevaa lainsdddantod tdydennetddn useilla toimenpiteilld, joilla EU voi my0s
paikata lainsddadénnossa olevia aukkoja. Tdydentdvid toimenpiteitd ovat:

— Tehokkuusvaatimukset tietyille jatepolititkan puitedirektiivin soveltamisalaan
kuuluville hy6dyntdmistoimille sekd ohjeet jétekuljetuksia koskevan asetuksen
tiettyjen sddnnosten soveltamisesta, jotta ehkidistidn mahdollisesti laittomia
hy6dyntdamistoimia.

— Jatepolitiikkan puitedirektiivin vihimmadisvaatimukset tietyille hyddyntdmistoimille
hyvien kéytdnteiden levittdmiseksi sekd IPPC-direktiivin  soveltamisalan
laajentaminen tulevaisuudessa myds jatehuoltotoimiin.

— Uuden sddnnoksen lisddminen jétepolititkan puitedirektiivin, jotta mahdollistetaan
tiettyjd  jdtevirtoja  koskevien ympdristoperusteiden hyvéksyminen. Naéilld
ympéristoperusteilla voidaan maéadritelld, milloin kyseiset jétteet eivdt endd kuulu
jatelainsddnnon soveltamisalaan vaan niitd pidetdén tuotteina.

Kansallisia jiateveroja koskevan tietojenvaihdon parantaminen

Laaja yksimielisyys vallitsee siitd, ettd jdteverot ovat kustannustehokkaista ja ettd niilld
voidaan parantaa jdtehuoltoa merkittdvasti. Suuret erot jidsenvaltioiden vélisissd veroissa
voisivat  johtaa tarpeettomiin jdtekuljetuksiin ja  vaikuttaa eri jdsenvaltioiden
jatehuoltotoimijoiden viliseen kilpailuun.

Koska EU:n tason toimista ei varmaankaan pddstd yksimielisyyteen, olisi ensimméisend
rohkaistava jdsenvaltioita kayttimadn tdllaisia taloudellisia vélineitd kansallisella tasolla.
Komissio rohkaisee jdsenvaltioita vaihtamaan tietoja jdteveroistaan sekd antamaan samat
tiedot myds komissiolle.

Uusia tapoja edistdi Kierratysta

Viime vuosikymmenelld annetut kierrdtysdirektiivit helpottavat suurten jétevirtojen
kierrdtysinfrastruktuurin rakentamista ja rahoittamista. Timén ldhestymistavan soveltamista
muihin jitevirtoihin on kuitenkin vaikea perustella. Pienempien jétevirtojen tai vihemmin
ympdaristovaikutuksia aiheuttavien jatevirtojen osalta tillainen ldhestymistapa voisi aiheuttaa
raskaan hallinnollisen taakan verrattuna saavutettaviin ymparistoetuihin.

Jos kaikkien jitevirtojen kierrdtyksen jarjestiminen ja edistdminen jatetddn markkinavoimille,
el ole mahdollista saada kaikkia niitd ympéristohyotyjd, joita kierrdtykselld voitaisiin saada.
Talla hetkelld ensisijaisena asiana on EU:n kierrdtysdirektiivien tdysiméérdisen
tdytdntdonpanon varmistaminen. Tulevaisuudessa tarvitaan tdydentdvid ldhestymistapoja,
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joiden soveltamisala on joustavampi ja laajempi. Tdmén strategian uudelleentarkastelussa
arvioidaan tarvetta toteuttaa uusia toimenpiteitd kierrdtyksen edistdmiseksi. Erikoisesti
tarkastellaan siirtymistd materiaaleihin perustuvaan ldhestymistapaan, johon todennikdisesti
siséllytetdén tuottajan vastuu. Tédssd ldhestymistavassa olisi arvioitava, kehittyykd tietyn
materiaalin kierrdtys riittdvasti pelkdstddn markkinavoimien avulla, vai tarvitaanko
kierrdtyksen esteiden poistamiseen toimenpiteitd. Tdssd yhteydessd voidaan harkita useita
toimenpiteitd, ja elinkaariajattelun avulla edistetddn sen varmistamista, ettd kierrdtyksen
ympéristotavoitteet saavutetaan mahdollisimman alhaisilla kustannuksilla.

Kierritystavoitteet

Useissa EU:n jatedirektiiveissd on kierrdtys- ja hyddyntdmistavoitteita. Pakkaus- ja
pakkausjitedirektiivin kierrdtys- ja hyddyntdmistavoitteiden dskeinen tarkistus osoitti, miten
tarkedd on asettaa tavoitteet oikealle tasolle suhteessa méddritelmén soveltamisalaan ja ottaa
huomioon kunkin materiaalin erityisominaisuudet. Jos téllaista analyysid ei tehdd, on vaarana,
ettd vahvistetuilla tavoitteilla edistetddn prosesseja, joista saadaan vain véhén tai ei olleenkaan
ympaéristohyotyjé, tai ei pystytd edistiméin vaikeasti markkinoille saatavia tekniikkoja, joilla
saataisiin merkittdvid ymparistohyotyja.

Naiistd ongelmista johtuen olisi tavoitetasoja vahvistettaessa otettava huomioon eri
materiaalien kierrdtystd koskevien mairitelmien soveltamisala, kuten on jo tehty
pakkausdirektiivin tavoitteita tarkistettaecssa. Lisdksi olisi otettava huomioon kunkin
materiaalin erityisominaisuudet. Tulevissa ehdotuksissa uusiksi tai tarkistetuiksi kierrdtys- tai
hyddyntédmistavoitteiksi on optimoitava kierrdtyksen ja hyddyntdmisen kustannustehokkuus ja
viltettdvd sopimattomien tekniikoiden edistdmisté tiettyjen materiaalien osalta.

Biojitehuolto

Biojatteen kielteisimmait vaikutukset aiheutuvat, kun biojite sijoitetaan kaatopaikalle.
Kaatopaikalle sijoittamisesta aiheutuu metaanipddstdja. Metaani on kasvihuonekaasu, jonka
vaikutus on 21 kertaa suurempi kuin hiilidioksidin. Tatd ympéristduhkaa késitelldin
kaatopaikkoja koskevassa direktiivissd 1999/31/EY, jossa sdddetddn, ettd kaatopaikoille
sijoitettavan biojitteen méédrdd on vihennettdva 2/3:1la ja ettd jdsenvaltioiden on laadittava ja
saannollisesti tarkistettava kaatopaikoille sijoitettavan biojdtteen madrdn vahentdmisti
koskeva strategia. Tdmén velvoitteen tdysimiirdinen tdytintoonpano edistdd merkittdvisti
biojatteen ympéristovaikutusten vahentdmisté erityisesti kasvihuonekaasupaistojen osalta.

Kansallisia strategioita koskevassa komission kertomuksessa todettiin, ettd strategian
tarkastelun perusteella ei ole selvéd, tullaanko tavoitteet saavuttamaan niissd jasenvaltiossa,
joissa niitd ei ole vield saavutettu. Vaikuttaa siltd, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi on vield
ponnisteltava lisdd. Komissio kiinnittdd erityistd huomiota vuoden 2006 tavoitteiden
saavuttamiseen ja toteuttaa kaikki aiheelliset toimenpiteet direktiivin moitteettoman
taytantdonpanon varmistamiseksi’.

Ympériston kannalta ei ole olemassa vain yhtd oikeaa ratkaisua kisitelld sellaista biojétettd,
jota ei sijoiteta kaatopaikoille. Biojatehuoltoon kiytettdvissi olevien vaihtoehtojen tasapaino
ympdriston kannalta riippuu useista paikallisista tekijoistd, muun muassa kerdysjérjestelmista,

3 KOM(2005) 105 - Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille kaatopaikoista annetun

direktiivin 1999/31/EY 5 artiklan 1 kohdan mukaisista kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jitteen
médrdn vihentdmistd koskevista kansallisista strategioista.
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jétteen koostumuksesta ja laadusta, ilmasto-olosuhteista, vaikutuksista ilmastonmuutokseen,
kompostoinnin ~ mahdollisuuksista  estdd  maaperdn  heikentymistdi ja  muista
ympdéristovaikutuksista. Ndin ollen jdsenvaltioiden olisi méériteltdvé biojitehuollon strategiat
elinkaariajattelu huomioon ottaen.

Komissio laatii ohjeet elinkaarianalyysin soveltamisesta biojdtehuoltoon ja toimittaa ndma
ohjeet jdsenvaltiolle ja kehottaa niitd tarkistamaan kansallisia strategioitaan. Ndistd ohjeista
saavat apua my0Os paikalliset ja alueelliset viranomaiset, jotka ovat yleensd vastuussa
yhdyskuntajédtehuoltoa koskevien ohjelmien laatimisesta.

EU:n tasolla on myo6s kisiteltdvd jatenormeihin liittyvid nidkokohtia. Kompostia koskevat
laatuperusteet hyviksytddn jatepolititkan puitedirektiivin mukaisesti. Puitedirektiivissd on
sdannos, jonka mukaisesti madritellddn, milloin jite ei ole endd jdtettd. Komissio ehdottaa
my0s, ettd jitteen biologinen kisittely sisdllytetddn IPPC-direktiivin soveltamisalaan kyseisen
direktiivin tarkistuksen yhteydessa.

Ympdiriston, erityisesti maaperdn, suojelusta kéytettdessd puhdistamolietettd maanviljelyssd
annettu  neuvoston direktiivi  86/278/ETY  tarkistetaan tiettyjen laatuvaatimusten
tiukentamiseksi. Tarkoituksena on tiukentaa normeja, jotka koskevat puhdistamolietteen
sallittua kayttod, sen jidlkeen, kun maaperdd koskeva teemakohtainen strategia ja muut siithen
liittyvét toimenpiteet on hyvéksytty.

Strategian uudelleentarkastelussa voidaan erityisesti ottaa huomioon biojdtehuollossa
tapahtunut kehitys ja arvioida lisdtoimenpiteiden tarvetta.

Jiteoljyhuolto
Jateoljylainsdddantdon (direktiivi 75/439/ETY) on sovellettu elinkaariajattelua.

Direktiivilld sddnnellddn jdtedljyhuoltoa ja jatedljyjen uudistamista. Sdddostd ei ole pantu
tdytdntoon hyvin, ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa onkin ollut vireilld useita
oikeudenkiynteji. Viidessd asiassa jdsenvaltio on hivinnyt oikeuskisittelyn. Askettiiset
analyysit, joissa on kéytetty elinkaariajattelua, ovat osoittaneet, ettd millddn selkedlld
ympdristohyodylld ei voida perustella sitd, ettd ensisijaisena on pidetty jétedljyjen
uudistamista sen sijaan, ettd ne olisi kiytetty polttoaineena. Lisdksi voidaan todeta, ettd
jateoljyjen kerdysaste on liian alhainen. Jos jitedljyistd ei huolehdita oikein, saattaa siitd
atheutua merkittavid kielteisid vaikutuksia. Vadrid toimia olisi siis véltettivd. Voimassa
olevalla sdddokselld ei kuitenkaan ole saavutettu haluttuja tuloksia. Ndin ollen se kumotaan ja
korvataan jétepolitilkan puitedirektiivin uudella sddnnokselld, jossa edellytetdén edelleen
jasenvaltioilta, ettd ne varmistavat jatedljyjen kerddmisen, mutta jossa ei aseteta etusijalle
uudistamista.  Tdlld  varmistetaan, ettd jdsenvaltiot soveltavat tdysimiérdisesti
kerdysvelvoitettaan. Néin keskitytddn suurimpaan jitedljyja koskevaan ympéristoongelmaan.
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Seuraavat vaiheet: Jitteiden syntymisen ehkiisemisti ja Kkierritysti koskevan
teemakohtaisen strategian taytintoonpanon ja tiytintoonpanoa edistivien muiden
toimenpiteiden ja toimien toteutuksen aikataulu

Jatteiden syntymisen ehkiisemisti ja Kierritysta
koskevassa teemakohtaisessa strategiassa ehdotettu ja/tai
suunniteltu toimi

Aikataulu

Jatepolitiikan puitedirektiivin muuttamista ja jatedljyhuollosta
annetun direktiivin kumoamista koskeva ehdotus

Ehdotettu yhdessd timin
strategian kanssa

Pakkauksista ja pakkausjétteistd annetun neuvoston direktiivin | 2006
94/62/EY taytintoonpanoa koskeva kertomus

Romuajoneuvoja koskevan direktiivin 2000/53/EY tavoitteiden | 2006
uudelleen tarkastelu

Titaanidioksiteollisuuden jétteitd koskevan kolmen direktiivin | 2006
yhdistdmistd koskeva ehdotus

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantoon 2006
perustuvien ohjeiden julkaiseminen siitd, milloin sivutuotteita

olisi pidettdva jétteind ja milloin ei

Jasenvaltioille tarkoitetut ohjeet elinkaariajattelun 2006
soveltamisesta sellaisten biohajoavien jétteiden hallintaan, joita

el sijoiteta kaatopaikoille

Resurssien kiyttod, jatteiden syntymisti ja jatehuoltoa Vuodesta 2006 alkaen

koskevan tietimyksen parantaminen ja sdanndllisempi
suuntausten ennustaminen ja mallintaminen

Ehdotus, jolla selkeytetddan IPPC direktiivin soveltamisalaa ja
laajennetaan se késittimain myds jatehuoltotoimet, mukaan
luettuna hyodynnettivian jitteen biologinen késittely ja
vaarallisten jatteiden valmistelu polttoa ja poltosta kertyvéin
kuonan valmistelu hyddyntdmistd varten

Vuodesta 2007 alkaen,

jolloin IPPC-direktiivid
tarkastellaan uudelleen

kokonaisuudessaan

Ehdotus ympdriston, erityisesti maaperén, suojelusta
kaytettdessd puhdistamolietettd maanviljelyssd koskevan
neuvoston direktiivin 86/278/ETY tarkistamisesta

2007

Sovittuun 1dhestymistapaan ja metodologiaan perustuvat ohjeet,
joiden avulla elinkaarianalyysin tydvélineitd voidaan helposti
hyodyntia jatepolitiikkaa koskevia toimintapolitiikkoja
laadittaessa

2007

Jatekuljetuksia koskevan asetuksen tiettyjd sddnnoksid
koskevat soveltamisohjeet mahdollisesti laittoman
hyddyntdmisen ehkdisemiseksi

2007
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Ympiristonsuojelun vihimmaisvaatimuksia koskevat ohjeet 2007
sellaisten laitosten lupien osalta, jotka eivét kuulu IPPC-
direktiivin soveltamisalaan, sekd ohjeet vaarallisten jitteiden
sekoittamista koskevista parhaista kéytettdvissé olevista
tekniikoista

Arvio timénhetkisestd tilanteesta ja lisdtoimien tarpeesta 2007
Euroopan kierréatysyhteiskuntaan siirtymisen edistimiseksi

Sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2008
2002/96/EY tavoitteiden tarkistaminen

Ensimmaisten laatunormien hyviaksyminen sen 2009 - mikali tarkistettu
méidrittelemiseksi, milloin jéte ei ole end jétetta. jatepolitiikan puitedirektiivi
Ensimmaisend kasitellddn komposti ja uusiokédyttoon tulee voimaan

tarkoitettu kivi- ja maa-aines.

Muut toimenpiteet ja toimet, joilla edistetiiiin jitteen syntymisen ehkiisemisti ja
kierritysti koskevaa strategia tiytintoonpanoa

Markkinakehitys

Useat jasenvaltiot ovat kidynnisténeet aloitteita jéatteiden kierrdtysmarkkinoiden kehittimiseksi
tavoitteenaan kierrdtyksen teknisten ja taloudellisten esteiden poistaminen ja uusiokdyttoon
tarkoitettujen materiaalien kysynndn lisddminen (esimerkiksi normien kehittdminen,
markkinoihin liittyvien tietojen saatavuuden lisddminen ja julkiset hankinnat). Téllaisilla
lahestymistavoilla saatetaan voida tdydentdd keskeisid kierrdtyspolitiikkoja ja ne voitaisiin
siséllyttdd ympéristoteknologiaa koskevan toimintaohjelman kansalliseen toteuttamiseen.

Tutkimus ja teknologia

Komissio varmistaa, etté jateteknologian tutkimukseen ja kehittamiseen kdytettdavissd olevat
varat kohdennetaan aikaisempaa paremmin jatteiden tarkeimpien ympéaristovaikutusten
poistamiseen.

Hyvit kdytinteet

Komissio tukee kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla kehitettyjen tiedotusta,
koulutusta ja kannustimia seka jarjestelmid koskevien parhaiden kaytianteiden levittdmisti ja
siirtdmista.

Valtiontuki

Ympiristonsuojelua koskevan valtionavun suuntaviivoja tarkastellaan uudelleen. Tassé tyossd
selvennetddn muun muassa sitd, missd tapauksissa valtiontukea voidaan myontdd jitteiden
kierrdtystoimien tukemiseen.
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Strategiaa tarkastellaan uudelleen vuonna 2010 ja silloin yksiloidddn tarvittaessa uusia
toimenpiteitd jatteiden syntymisen ehkédisemisen edistdmiseksi ja elinkaariajattelun
soveltamiseksi jatehuoltoon seki siirtymiseksi kohti Euroopan kierritysyhteiskuntaa.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

LIITE 11

1. EHDOTUKSEN NIMI:

Jatteiden syntymisen ehkdisemisen ja kierrdtyksen teemakohtainen strategia

2. LUOKITTELU  TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA
Toimintalohko 07 — Ympéristod
Toimi: 07 04 — Ympéristopolitiikan taytdntodnpano

3. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

3.1. Budjettikohdat (toimintamiérirahat seki niihin liittyvit teknisen ja hallinnollisen

avun miiriarahat (entiset BA-budjettikohdat)) ja budjettinimikkeet:

07 01 04 01 - Lainsdadinto, tiedotus ja muut ympéristdd koskeviin yhteison
toimintaohjelmiin perustuvat yleiset toimet - Hallintomenot

07 04 02 - Tiedotus ja muut ymparistdd koskeviin yhteison toimintaohjelmiin perustuvat
yleiset toimet

3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:

Strategian kesto on kymmenen vuotta (2005-2015). Téssd rahoitusselvityksessé
kisitellddn ensimmdiiseen viiden vuoden jaksoon (2005-2010) liittyvid taloudellisia
nakokohtia.

3.3. Budjettitiedot:

Rahoitus-
Budjettikohta Menolaji Uusi EFTA Ehdol.(asmaat nikymien
osallistuu osallistuvat
otsake
07 04 02 Ei- m*
ElI EI EI No 3
pakoll.

Jaksotetut méérarahat (JM).
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4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
Henkil6sto- ja hallintoresurssien tarve katetaan hallinnoivalle péddosastolle (DG ENV)
myoOnnetyistd médrdrahoista vuosittaisen talousarvion puitteissa.
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1.  Yhteenveto maksusitoumusmdcdrdrahoista (MSM) ja maksumddrdrahoista (MM)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kohdan
nro
Vuo- | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Yht.
Menolaji si
2005
Toimintamenot®
Maksusitoumusmaara-
rahat (MSM) 8,1 a 0,230 | 0,380 | 0,230 | 0,230 | 0,080 | 1,150
Maksumairarahat (MM) b
0,130 | 0,280 | 0,330 | 0,230 | 0,180 | 1,150
Viitemiiridn sisiltyvit hallintomenot®
Tekninen ja hallinnollinen
apu (EI-JM) 824 | c 0 0 0 0 0 0
VIITEMAARA YHTEENSA
aksusitoumusmaara a+e 0,230 | 0,380 | 0,230 | 0,230 | 0,080 | 1,150
rahat
Maksumidrarahat brc 0,130 | 0,280 | 0,330 | 0,230 | 0,180 | 1,150

Hallintomenot, jotka eivit sisilly viitemirain’

Henkilostomenot ja niihin

- 825 d | 0486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 [ 2916
liittyvat menot (EI-JM) -

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston xx lukuun xx 01.
Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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Viitemaaraan

sisdltymattomat

hallintomenot ~~ ~ lukuun | g ) ¢ o1 6002 | 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 | 0,438
ottamatta henkildstomenoja

ja niihin liittyvid menoja (EI-

M)

Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensi

MSM YHTEENSA atc

henkilostokustannukset +d+ | 0,488 | 0,804 | 0,954 | 0,806 | 0,802 | 0,650 | 4,504
mukaan luettuina e

MM YHTEENSA b+c

henkilostokustannukset +d+ | 0,488 | 0,704 | 0,854 | 0,906 | 0,802 | 0,750 | 4,504
mukaan luettuina e

Tiedot yhteisrahoituksesta

Jos ehdotukseen liittyy jésenvaltioilta tai muilta tahoilta (jotka on ilmoitettava) saatavaa
osarahoitusta, seuraavassa taulukossa ilmoitetaan kyseisen osarahoituksen arvioitu

madra (rivejd voidaan lisétd, jos rahoitusta saadaan useilta tahoilta):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

4.1.3

X Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.

27

Rahoitukseen osallistuva
elin n+s
Vuo- |n+1 |n+2 |n+3 |n+4 Yht.
sin
........................ f
MSM yhteensd | atc
yhteisrahoitus mukaan | +d+
luettuna etf
4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
X Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.
00 Ehdotus  edellyttdd  kyseeseen  tulevan  rahoitusndkymien  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.
00 Ehdotus voi edellyttid toimielinten sopimuksen® méiriysten soveltamista (ts.
joustovélineen kdyttoa tai rahoitusndkymien tarkistamista).
Vaikutukset tuloihin
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4.2.

O Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen Toteutuksen jélkeen
toteutus-

Budjetti- Tulot a[VU | | rvyo |[n+1]|[n+2]| [n+3 | [n+4] | besT°
kohta osi n-

sin] ]

1]

a) Absoluuttiset tulot

b) Tulojen muutokset A

Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisiltia virkamiehet seké viliaikaisen
ja ulkopuolisen henkiloston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve Vuosi

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
2010

Henkiloston — madrd | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486 | 0,486
yhteensd

5.1.

5.2.

OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET
Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyelli tai pitkiilli aikavalilla

Kasitellddn jatehuoltoon liittyvid ympdristondkokohtia. Strategialla kdynnistetdén
toimia, joilla parannetaan jitehuoltoa ja sdédntelyd, jonka soveltamisalaan
jatehuoltotoiminnot kuuluvat.

Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus muiden
rahoitusvilineiden kanssa seki mahdolliset synergiaedut.

Jétehuolto on sisdmarkkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Tdméa toiminta on
tiukkaan sdénneltyd ja markkinoiden tehokkuuden parantamiseksi tarvitaan yhteisid
ldhestymistapoja.

Taulukkoon lisdtddan sarakkeita, jos toiminnan kesto ylittdd kuusi vuotta.
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Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sekd néihin liittyviit indikaattorit
toimintoperusteisessa johtamismallissa

Strategian tavoitteena on kdynnistdd useita toimia, joilla voidaan véhentdd jétteiden
aiheuttamia ympaéristovaikutuksia ja edistdd resurssien kdyton ymparistovaikutusten
vahentdmista.

Tavoitteen saavuttamiseksi aiotaan toteuttaa seuraavia konkreettisia toimia:

1) Jatteisiin  liittyvid toimia koskevan sddntelyn yksinkertaistaminen ja
nykyaikaistaminen.

2)  Tietoisuuden parantaminen téll4 alalla.

3) Kannustimien kehittiminen jétteiden syntymisen ehkéisemiseksi ja kierrdtyksen
edistdmiseksi.

Odotetuista tuloksista ja niiden vaikutuksista on yksityiskohtaisia tietoja tiedonannossa
ja sithen liittyvéssd vaikutusten arvioinnissa.

Toteutustapa (alustava)
X  Keskitetty hallinnointi
X  komissio hallinnoi suoraan
[0  hallinnointivastuu siirretddn
[0  toimeenpanovirastoille

[0  varainhoitoasetuksen 185 artiklassa  tarkoitetuille  yhteisdjen
perustamille elimille

O  kansallisille julkisoikeudellisille yhteisdille tai julkisen palvelun
tehtévid suorittaville yhteisoille

L Yhteistydssd toteutettava tai hajautettu hallinnointi
O  jasenvaltioiden kanssa
O  kolmansien maiden kanssa
U  Hallinnointi yhteistyossi kansainvilisten jirjestojen kanssa (tarkennettava)

Huomautukset: Strategiassa suunniteltujen toimien toteuttamisesta vastaavat komissio
(esimerkiksi tutkimusten kdynnistdminen, kokousten  jérjestiminen  ja
palveluhankintasopimusten hallinta) ja jdsenvaltiot (lainsddddnndén ja suositusten
tdytantodnpano).
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2

6.2.3

SEURANTA JA ARVIOINTI
Seurantamenettely

Komissio ehdottaa, ettd teemakohtaisen strategian tehokkuutta tarkastellaan viisi vuotta
tiedonannon julkistamisen jédlkeen. T&td varten komissio laatii kertomuksen, joka
julkaistaan ja toimitetaan toimielimille.

Arviointimenettely
Ennakkoarviointi

Teemakohtaisesta strategiasta on laadittu vaikutusten arviointi, joka julkaistaan samaan
aikaan tiedonannon kanssa.

Vili-/jilkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavista toimenpiteistd)

Teemakohtaiset strategiat ovat kuudennessa ymparistoa koskevassa
toimintaohjelmassa'® kiyttoén otettu uusi lihestymistapa toimintapolitiikkojen
toteuttamiseksi. Tassd strategiassa mainitut toimenpiteet eivét kuitenkaan mene sellaisia
tavanomaisia hallinnollisia kaytantoja (tutkimusten kéynnistdminen,
asiantuntijakokousten  jdrjestiminen,  varsin  pienid  rahamidrid  koskevat
palveluhankintasopimukset) pidemmadlle, joihin sovelletaan asianmukaisia taloudellisia
valvontamenettelyja.

Tulevaa arviointia koskevat mddrdykset ja arviointien suorittamisvilit

Komissio ehdottaa, ettd teemakohtaisen strategian tehokkuutta tarkastellaan viisi vuotta
tiedonannon julkistamisen jédlkeen. Tétd varten komissio laatii kertomuksen, joka
julkaistaan ja toimitetaan toimielimille.

PETOSTENTORJUNTA

Ehdotetut toimet koostuvat ainoastaan henkilOstostd, asiantuntijakokouksista ja
selvityssopimuksista aiheutuvista kustannuksista. Sopimuksia valvotaan komission
tavanomaisilla valvontamekanismeilla, joten ylimédrdisid petosten torjuntatoimia ei
tarvita.

Mahdollisten edunsaajien ja toimeksisaajien on noudatettava varainhoitoasetuksen
sadannoksid ja toimitettava todisteet taloudellisesta ja oikeudellisesta kelpoisuudestaan.
Avustusten osalta heiltd edellytetddan tulojen ja menojen ennakkoselvityksen

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1600/2002/EY, tehty 22 pdivdnd heindkuuta 2002,
kuudennesta ymparistod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1).
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toimittamista siitd hankkeesta, johon rahoitusta haetaan. Maksut suoritetaan
sopimusehtojen mukaisesti sekd tuensaajan oikeaksi todistamaa ja komission
asianomaisen yksikon tarkastaman tuloja ja menoja koskevan selvityksen perusteella.
Tarkastuksia voidaan tehdd myds paikan pddlld ja edunsaajien on sdilytettdva kaikki
yksityiskohtaiset tiedot ja tositteet viisi vuotta hankkeen pééttymisen jalkeen.
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8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

8.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvit rahoituskustannukset

Maksusitoumusmadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

FI

(Sarakkeessa Tuotok Keskim. Vuosi 2005 Vuosi 2006 Vuosi 2007 Vuosi 2008 Vuosi 2009 Vuosi 2010 YHT.
ilmoitetaan sen Kustan-
favontteet, foiminta | tyyppi nukset Tuo- Kustan- | Tuotos | Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan-
ja tuotokset) tosten | nukset -ten nukset tos- nukset tos- nukset tos- nukset tos- nukset tos- nukset

madrd yht. médrd | yht. ten yht. ten yht. ten yht. ten yht. ten yht.

madrd maard madrd mad- maa-
rd rd
TAVOITE"
Téytintéonpano-
toimia koskevien
komission péitosten
valmistelu
- Asiantuntijoiden | Raportit | 0,040 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 8 0,400
kuulemiset
- Tutkimukset Raportit | 0,150 1 0,150 2 0,300 1 0,150 1 0,150 5 0,750
KUSTANNUKSET 0,230 0,380 0,230 0,230 0,080 1,150
YHTEENSA
= Kuten kuvattu kohdassa 5.3.
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8.2.

Hallintomenot

8.2.1  Henkiloston mddrd ja jakautuminen
Toimen Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkil9sto (toimien ja/tai
laji virkojen miira kokoaikaiseksi muutettuna)
Vuosi 2005 | Vuosi 2006 | Vuosi 2007 | Vuosi 2008 | Vuosi 2009 | Vuosi 2010
Vitka- | A¥/AD 3,5 3.5 3,5 3,5 3,5 3,5

miehet tai

viliaikai- B*, 1 1 1 1 1 1

set toimi- | Cx/AST

henkilot'"?

(XX 010

1)

Momentilta XX 01

02 rahoitettava

henkildsts "

Momenteilta

XX 01 04/05

rahoitettava muu

henkil5sts™

YHT. 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

8.2.2.  Toimintaan liittyvien tehtdivien kuvaus
Toteutettavat toimet ovat tavanomaisten hallinnollisten kdytdntdjen mukaisia, ja niitd
ovat esimerkiksi tutkimusten kdynnistdminen, asiantuntijakokousten jirjestiminen ja
palveluhankintasopimusten hallinta.

8.2.3  Henkiloresurssien lihteet (henkilostosddntojen alainen henkilosto)

X

Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut tdménhetkiset
virat ja/tai toimet

L0  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd vuotta n

koskevassa menettelyssd jo myonnetyt virat ja/tai toimet

L0  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvéssd seuraavassa

menettelyssi pyydettivét virat ja/tai toimet

12
13
14

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemariin.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisdlly viitemaaraan.
Kyseisen henkildston kustannukset siséltyvit viitemaaraan.
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[0 Hallinnoinnista vastaavan henkildston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkildston sisdinen uudelleenjirjestely)

[0  Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivét sisélly vuosistrategiaan ja

alustavaan talousarvioesitykseen liittyvddn, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn
8.2.4.  Muut viitemddrdcdn sisdltyvdt hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Budjettikohta Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \2/3(1)81 YHT
2005 2006 2007 2008 2009

(numero ja nimi)

1 Tekninen ja hallinnollinen
(henkiléstokust. mukaan luettuina)

apu

Toimeenpanovirastot'’

Muu tekninen ja hallinnollinen apu

- sisdinen

- ulkoinen

Tekninen ja hallinnollinen apu yhteensi

8.2.5.

Henkiléstomenot ja niihin liittyvit menot, jotka eivdt sisdlly viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Laji 2005

Vuosi
2006

Vuosi
2007

Vuosi
2008

Vuosi
2009

Vuosi
2010r

Virkamiehet  ja tilapéiset
toimihenkil6t (XX 01 01)

0,486

0,486

0,486

0,486

0,486

2,430

Momentilta XX 01 02
rahoitettava henkilostd  (ylim.
toimihlot, kans. asiantuntijat,
sopimussuhteinen hlosto jne.)

(budjettikohta ilmoitettava)

Henkiléstomenot ja niihin
liittyviit menot yhteensi
(EIVAT sisilly viitemairiin)

0,486

0,486

0,486

0,486

0,486

2,430

15
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Téssé olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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Laskelma — virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot
Kunkin FTE:n osuus on 108 000 euroa vuodessa.

Laskelma — momentilta XX 01 02 rahoitettava henkilosto

8.2.6 Muut hallintomenot, jotka eivét sisdlly viitemaédraian

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | YHT:
XX 0102 11 01 — Virkamatkat 0,002 | 0,008 | 0,008 | 0,010 | 0,006 | 0,004 | 0,038
XX 0102 11 02 — Konferenssit ja kokoukset
XX 01 02 11 03 — Komiteoiden kokoukset'® 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,080 | 0,400

XX 01 02 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset

XX 01 02 11 05 — Tietojarjestelmat

2  Muut hallintomenot  yhteensi

(XX 01 02 11) 0,002 | 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 | 0,438

3 Muut hallintomenojen kaltaiset menot
(eritellddn budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensé lukuun

ottamatta henkiléstomenoja ja niihin
liittyvid menoja (EIVAT sisilly 0,002 | 0,088 | 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 | 0,438

viiteméairiin)

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eiviit sisdlly viitemddrddin

Virkamatkan kustannukset ovat arviolta keskimééirin 1 000 euroa.

1o Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
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