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JOHDANTO

Euroopan valtioiden ja hallitusten pddmiehet hyviksyivit Eurooppa-neuvoston
kokouksen paitteeksi 18. kesdkuuta 2005 julkilausuman Euroopan perustuslaista tehdyn
sopimuksen ratifioinnista. Siind todetaan, ettd Ranskassa ja Alankomaissa pidettyjen
kansandinestysten kielteisten tulosten jdlkeen tarvitaan pohdinta-aikaa.

Péédtelmissd annetaan jdsenvaltioille ohjeita, miten pohdinta voitaisiin jarjestdd: “Tdnd
pohdinta-aikana kussakin maassa kdydddn laaja keskustelu, johon otetaan mukaan niin
kansalaiset, kansalaisyhteiskunta, tyomarkkinaosapuolet, kansalliset parlamentit kuin
poliittiset puolueetkin”. My06s FEuroopan unionin “toimielinten tulee osallistua
keskusteluun, tdssd suhteessa komissiolla on merkittivd tehtdva”. Télla tiedonannolla
vastataan valtioiden ja hallitusten paédmiesten kehotukseen.

Euroopan komissio on tukenut vahvasti perustuslain ratifiointia ja avustanut kaikkia
jasenvaltioita tiedotuskampanjoiden jirjestimisessd. Komissaarit ovat osallistuneet
aktiivisesti omissa maissaan kaytyihin keskusteluihin. Komissio on edelleen sitd mielt4,
ettd perustuslaki on tirked askel eteenpdin vahvistettaessa Euroopan union demokratiaa,
avoimuutta ja tehokkuutta ja lisdttdessd EU:n painoarvoa maailmanndyttdmolla. Se
kuitenkin katsoo, ettd nykyisissd olosuhteissa perustuslain ratifiointi ldhitulevaisuudessa
on valitettavasti epdtodenndkdistd. Sen mielestd perustuslaki on tasapainoinen
kokonaisuus, joka rikkoutuisi, jos osia siitd pantaisiin tdytdntoon ennen ratifiointia.
Pohdinta-aika olisi kédytettdvd ensisijaisesti EU:n toimintamalleja koskevaan
perusteelliseen keskusteluun. Euroopan tulevaisuutta koskevien suunnitelmien perustana
on oltava selked kisitys kansalaisten tarpeista ja odotuksista. Tdma on ”K-suunnitelman”
tarkoitus.

SUUNNITELMAN TAVOITTEET

Komissio on ehdottanut ”K-suunnitelmaa” (kansanvalta, kuunteleminen ja keskustelu),
jota ei ole tarkoitettu perustuslain pelastusoperaatioksi, vaan virikkeeksi laajemmalle
EU:n toimielinten ja kansalaisten véliselle keskustelulle. Suunnitelma tidydentdd jo
meneillddn olevia tai ehdotettuja aloitteita ja ohjelmia, jotka liittyvdt esimerkiksi
koulutukseen, nuorisoon sekd kulttuuriin tai aktiivisen Euroopan kansalaisuuden
edistimiseen.

Suunnitelma  liittyy  ldheisesti  Eurooppa-asioista  tiedottamista  koskevaan
toimintasuunnitelmaan', jonka tavoitteena on tehostaa komission tiedotusta omasta
toiminnastaan. Lisdksi piakkoin julkaistaan viestintdstrategiaa ja demokratiaa koskeva
valkoinen kirja, jolla aloitetaan kansalaisten kuuleminen EU:n viestintdpolitiikan
periaatteista ja EU:n muiden toimielinten ja erillisvirastojen kanssa toteutettavasta
yhteistyOstd. Yhdessd “K-suunnitelman” kanssa ndamé aloitteet muodostavat pitkdn
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aikavilin suunnitelman, jolla pyritdén elvyttiméddn demokratiaa EU:ssa ja edistimdin
yleiseurooppalaisen keskusteluareenan syntymistd. Nédin kansalaiset saavat tietoa ja
vilineitd, joiden avulla he voivat osallistua aktiivisesti padtoksentekoprosessiin ja kokea
Euroopan rakentamisen omaksi asiakseen.

Yleison luottamuksen takaisin saaminen EU:ssa

Usko poliittisiin jérjestelmiin uskotaan koko ajan vihemmin. Komission mielestd on
tiarkedd, ettd edustuksellisella demokratialla varmistetaan Euroopan kansalaisten jatkuva
luottamus ja aktiivinen osallistuminen. Uusimman Eurobarometri-selvityksen® mukaan
EU on menettinyt kannatustaan tasaisesti viime kuukausina. Kannatusluvut ovat
pienentyneet niin luottamuksen, mielikuvan kuin EU-jdsenyyden arvottamisenkin
suhteen. My0s kansallisen poliittisen toiminnan kannatus ja kansalaisten luottamus
sithen on véhentynyt vastaavasti. Euroopan unionin jdsenyyttd kannattaa edelleen
54 prosenttia EU:n kansalaisista, mutta kansalaisten mielikuva EU:sta on huonontunut
tasaisesti. Endd 47 prosentilla vastaajista se on myonteinen. Syksylla 2004 EU:hun luotti
50 prosenttia kansalaisista, mutta kevéélld 2005 enédd 44 prosenttia.

Ihmisten on voitava tuntea, ettdi EU tuo lisdarvoa heiddn eldméédnsd ja ettd he itse
pystyvit vaikuttamaan sen péidtdksentekoon. Euroopan kansalaisista 53 prosenttia ei
usko, ettd heiddn mielipiteelldin on EU:ssa lainkaan painoarvoa. Kun kysyttiin,
millainen EU:n roolin pitdisi olla viiden vuoden kuluttua, 49 prosenttia vastaajista
ilmoitti kuitenkin toivovansa, etti EU:n rooli olisi nykyistd merkittdvdmpi ja vain
14 prosenttia sanoi, ettd sen pitdisi vahentdd aktiivisuuttaan keskeisilld politiikan aloilla.
Euroopan on siis kuunneltava kansalaisiaan tarkemmin, jotta se voi vastata heididn
odotuksiinsa paremmin.

Tamd on erittdin tdrkedd, silli EU:n toimielimistd tehddén usein syntipukkeja
epasuosittuihin padtoksiin ja ne koetaan etdisiksi ja byrokraattisiksi. Yksi pohdinta-ajan
paitavoitteita pitdisikin olla parantaa Euroopan unionin toiminnasta tiedottamista. Seka
jasenvaltioiden ettd toimielinten harjoittaman keskindisen syyttelyn on loputtava.

Kohdeyleiso ja tiedotusvdlineet

Komissio on sitd mielté, ettei keskustelu saa rajoittua poliittisiin johtajiin ja perinteisiin
sidosryhmiin. Se on valtioiden ja hallitusten pddmiesten kanssa samaa mielti siitd, ettd
kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten, kansanedustuslaitoksen ja poliittisten
puolueiden on osallistuttava keskusteluun. Myds kohderyhmid, joita ei tavoitettu
kansanddnestysten kampanjoissa — esimerkiksi nuoria ja vihemmistdjen edustajia — olisi
tirked kuunnella. Keskustelun tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan, jos
tiedotusvélineet, erityisesti televisio, ovat mukana siind. Myds Internet on tirked
keskustelukanava .

Pitkdn aikavdlin sitoutuminen
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3.1.

Suunnitelmaa ei ole sidottu pelkkdin pohdinta-aikaan. Sen on jatkuttava koko tdmén
komission toimikauden ja sen jélkeenkin. Nykyisestd kriisistd selvitddn vain, jos aikaan
saadaan uusi, kansalaisten odotuksiin perustuva konsensus yhteisestd Euroopasta.

Kuuntelemisesta osallistumiseen

Viime kédessd suunnitelmalla tihdétddn kansalaisten kuuntelemiseen, jotta EU voi
toimia tavalla, jonka kansalaiset kokevat mielekkééksi. Komission tavoitteena on antaa
keskustelulle virikkeitd ja hakea tunnustusta EU:sta saatavalle lisdarvolle. EU:n
demokraattinen uudistuminen edellyttdd, ettd kansalaisilla on oikeus tulla kuulluiksi.

OSALLISTUMINEN KANSALLISEEN KESKUSTELUUN
Kansallisen keskustelun jarjestiminen

Péddvastuu pohdinta-ajan kdytdnnon jirjestelyistd on jdsenvaltioilla, jotka kaikki ovat
sitoutuneet jarjestimadn laajan kansallisen keskustelun Euroopan tulevaisuudesta.

Komissio toteaa, ettd joissakin jdsenvaltioissa keskustelu on jo vilkkaana kdynnissa,
mutta toisissa sitd ei ole vield aloitettukaan tai jos on, se kaipaa syventiamistd ja
laajentamista. Komissio on valmis vauhdittamaan keskustelua; se ehdottaa yhteistd
toimintamallia ja tapoja, joilla se voisi toimielimeni osallistua keskusteluun.

Komissio katsoo, ettd sen tehtdva ei ole jarjestdd jdsenvaltioissa kdytdvdd keskustelua
vaan avustaa siind. Komissio tekee yhteistyOtd jdsenvaltioiden hallitusten kanssa
keskusteluun liittyvien tapahtumien organisoinnissa ja rahoittamisessa. Mielipiteiden
koko poliittisen kirjon olisi pééstdvd esiin. Avun antamisesta pohdinta-aikana
huolehtivat ensisijaisesti komission edustustot ja Euroopan parlamentin tiedotustoimistot
jasenvaltioissa. Euroopan parlamentti voi osallistua aktiivisesti jdsenvaltioissa kdytdvaian
keskusteluun toimimalla yhteistydssd kansallisten viranomaisten kanssa. Myds
yksittdiset Euroopan parlamentin jdsenet voivat osallistua keskusteluun.

Keskustelun jérjestimiselle jdsenvaltioissa ei ole valmista kaavaa. Joissakin
jasenvaltioissa Eurooppa-keskustelua varten on perustettu pysyvé foorumi ja keskustelua
kaydaan saannollisesti. Toisissa maissa tilanne ei ole yhtd organisoitu. Muut jasenvaltiot
voisivat olla kiinnostuneita Irlannin National Forumin tai Espanjan Plataforma para
Europan kaltaisista malleista.

Kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla parlamenteilla on erityinen rooli keskustelussa.
Kansalliset parlamentit takaavat jdsenvaltioiden hallitusten tekemien péétosten
tehokkaan valvonnan. Useat parlamentit hoitavat titi tehtdvaansa mallikelpoisesti, mutta
valvontaa voi vield selvésti tehostaa. Komissio haluaakin kehittdd yhteisty6tdin
jasenvaltioiden kansanedustuslaitosten kanssa laajemmaksi kuin on mainittu tavoitteissa,
joita alettiin soveltaa vuoden 2005 alkupuolella. Tavoitteilla on kolme péédteemaa:
keskindinen vuorovaikutus, kdytdnnon verkostoituminen ja suhteet kansalaisiin ja ndiden
valitsemiin edustajiin. Kun edustukselliset elimet saavat lisdd sananvaltaa, Euroopan
kansalaisten sananvalta kasvaa. Lisédksi tavoitteisiin kuuluu korkean tason osallistuminen
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3.2

Kansallisten kansanedustuslaitosten Eurooppa-valiokuntien (COSAC) puheenjohtajien
tapaamiseen ja EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssiin. Kansanedustuslaitoksille
asetetaan tietoja ja yhteistyon muotoja koskevat vaatimukset ja niiden vélistd EU:hun
liittyvad sahkoisté tietojenvaihtoa helpotetaan.

Komissio tapaa jdasenvaltioiden kansallisten kansanedustuslaitosten edustajat Brysselissd
mahdollisimman pian. Tapaaminen jarjestetddn ldheisessd yhteistydssd Euroopan
parlamentin kanssa ja sitd ennen kuullaan EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssin
puheenjohtajistoa ja COSACin puheenjohtajatroikkaa. Sen aikana keskustellaan
kansanedustuslaitosten osallistumisesta pohdintaan, vaihdetaan nikemyksid kansallisista
kokemuksista ja hyvistd kdytinteistd ja tarkastellaan mahdollisuuksia yhteistyohon ja
yhteisiin toimiin EU:n toimielinten kanssa tai tuella pohdinta-aikana.

Sisalto

Suunnitelmassa esitetdfin, miten eri tahoja kannustetaan keskustelemaan Euroopan
unionin tulevaisuudesta. Julkisen keskustelun poliittinen anti vaikuttaa sithen, mihin
suuntaan EU:ta aletaan kehittdd pohdinta-ajan jalkeen.

Komissio on yhteistd kehystd luodessaan tietoinen siité, ettd kaikilla keskusteluilla on
omat paikalliset, alueelliset ja kansalliset erityispiirteensd. Niissd korostuvat eri asiat ja
EU-keskeisyys vaihtelee sen mukaan, missé jdsenvaltiossa ja mistd aiheesta keskustelua
kiydédn.

Kansallisissa keskusteluissa olisi kiinnitettdvd kansalaisten huomio Euroopan
tulevaisuuteen. Niissd olisi kartoitettava kansalaisten odotuksia ja tuotava esiin yhteison
toiminnasta saatava lisdarvo ja konkreettiset edut. Keskustelua olisi laajennettava
muihinkin aiheisiin kuin institutionaalisiin kysymyksiin ja perustuslakiin. Siind olisi
painotettava EU:n toimintaa tydpaikkojen, talouden, liikenteen, terrorismin torjunnan,
ympdriston, 6ljyn hinnan, luonnononnettomuuksien sekd Afrikan ja muiden alueiden
koyhyyden poistamisen suhteen. Toimielimet, erityisesti komissio, pystyvét
madrittelemiin ensisijaiset tavoitteensa paremmin keskustelun tulosten perusteella.

Tiedon olisi kuljettava molempiin suuntiin: on kerrottava konkreettisin esimerkein EU:n
roolista, sen saavutuksista ja hankkeista, ja toisaalta kuultava ihmisid siitd, miten
tulevaisuudessa olisi toimittava. Seuraavista asioista voitaisiin keskustella:

e Euroopan taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys: EU:n kyky edistdd kasvua ja
luoda tyopaikkoja Lissabonissa sovitun strategian mukaisesti; yhteiset arvot, joille
Euroopan talous- ja yhteiskuntamallit perustuvat; maailmanlaajuiseen kilpailuun
vastaamiseksi tarvittavat uudistukset sekd kestévin kehityksen edellytykset.

e Kisitys Euroopasta ja EU:n tehtiivistd: EU:n aiemmat saavutukset ja konkreettiset
edut, jotka vaikuttavat kansalaisten eldméén (esim. elintarvikkeiden turvallisuus,
Erasmus, yhteinen raha, kuluttajansuoja, sisimarkkinat); paikallistason toimintaa ja
EU:n tulevaa roolia koskevat odotukset (oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alueen
kehittiminen, ilmastonmuutokseen ja luonnononnettomuuksiin liittyvien asioiden
hoitaminen ym.)
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3.3.

e Euroopan rajat ja rooli maailmassa: mahdolliset uudet laajentumiset, EU:n
kapasitetti ottaa vastaan uusia jdsenid, Euroopan yleinen turvallisuustilanne, sen
suhteet naapurimaihin tai sen vaikutusvalta verrattuna muihin suuriin
maailmanndyttdmon toimijoihin. Mitd ihmiset odottavat EU:lta globalisoituneessa
maailmassa kaupan (esim. tekstiiliala), matkustamisen (Euroopan laajuiset verkot),
ympdriston (ympéristonmuutos), turvallisuuden (rauhanturvaamisoperaatiot) ja
kehitysasioiden (kehitysapu, kolmannen maailman velkahelpotukset) suhteen?

On tietenkin selvéi, ettei suunnitelmalla ole tarkoitus rajata keskustelua mitenkdén. On
valittava yleison ja olosuhteiden mukaan kiinnostavimmat ja eniten keskustelua
herdttdvit aiheet. Komissio on valmis késittelemdin niitd aiheita lisdd jasenvaltioiden
pyynnosta.

Palaute

Kansallisten keskustelujen on oltava rakenteeltaan sellaisia, ettd niistd saadulla
palautteella voidaan vaikuttaa suoraan EU:n poliittisiin ohjelmiin. Kansalaisten
kuuntelemisesta on tehtdvé selkedt johtopédatokset, jotka otetaan huomioon pohdinta-ajan
lopussa. Kunkin jdsenvaltion olisi esitettdivd komissiolle ja neuvoston
puheenjohtajamaalle yhteenveto kansallisen keskustelun alustavista tuloksista.
Yhteenveto olisi julkistettava.

Palautetta olisi tarkasteltava alustavasti huhtikuussa 2006, jotta siitd voidaan tehda
ensimmdiset padtelmat. Komissio jarjestdd Eurooppa-pdivind 9. toukokuuta 2006
Euroopan tulevaisuudesta konferenssin, johon osallistuvat kansalaisyhteiskunnan,
jasenvaltioiden ja niiden kansanedustuslaitosten sekd Euroopan parlamentin edustajat,
kansalaiset ja EU:n muut toimielimet ja erillisvirastot. Tarkoituksena on yhdessé laatia
yhteenveto EU:n tasolla kidydyn keskustelun tarkeimmistd péédtelmistd ja eri
jasenvaltioiden rajat ylittdviin keskusteluihin perustuvista toimista. Komissio tekee
toukokuussa 2006 myos yhteenvedon vierailuista ja keskusteluista, joita on jérjestetty
kaikkialla EU:ssa.

Yhteenvedon avulla Itdvalta voi puheenjohtajuuskaudellaan valmistella tilannekatsausta,
jonka se esittdd kesdkuussa 2006 pidettdvdssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa
valtioiden ja hallitusten padmiesten julkilausumassa vahvistetulla tavalla.

ALOITTEET YHTEISON TASOLLA

Euroopan komissio on valmis omaksumaan merkittdvin roolin laajassa Euroopan
tulevaisuutta kisittelevéssd keskustelussa. Se voi my0s yrittdd varmistaa, ettd aloitteita,
jotka kattavat useita jisenvaltioita, edistetdén ja tuetaan, vaikka tdmd ei olekaan
keskustelun perimmaéinen tavoite. Useiden nékyvien kansainvilisten tapahtumien avulla
prosessille saadaan nékyvyyttd ja EU:n paitoksentekoon saadaan uusia toimijoita.

Kumppanuus EU:n toimielinten ja erillisvirastojen kanssa
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Komissio edistdd keskustelua EU-tasolla yhteistyGssd neuvoston nykyisen ja tulevien
puheenjohtajamaiden, Euroopan parlamentin, neuvoston, alueiden komitean ja talous- ja
sosiaalikomitean kanssa. Suurin osa aloitteista voidaan toteuttaa yhdessd Euroopan
parlamentin ja muiden toimielinten kanssa. Komissio pyytdd kaikkia nditd tahoja
osallistumaan keskusteluun yhteistyon ja yhteisten tointen kohteista.

Komission aloitteella pyritddn kannustamaan EU:n kansalaisia aktivoitumaan Euroopan
tulevaisuutta koskevassa keskustelussa, korostamaan EU:sta saatavaa lisdarvoa ja
rohkaisemaan hallituksia, poliittisia puolueita ja mielipidejohtajia tuomaan Eurooppa-
asioita yleiseen tietoisuuteen.

EU-tasolla olisi toteutettava seuraavat aloitteet pohdinta-ajan aikana:
Laajemman julkisen keskustelun virittiminen
Komissaarien vierailut jasenvaltioissa

Komissio pyrkii olemaan enemmén suorassa yhteydessd kansalaisiin, kuuntelemaan
heitd ja osallistumaan ndkyvdmmin kansallisiia ja alueellisiin keskusteluihin.

Komission puheenjohtaja ja/tai institutionaalisista suhteista vastaava varapuheenjohtaja
vierailevat mahdollisimman monissa jdsenvaltioissa. Erityisen paljon matkoja tehdiin
seuraavien kuukausien aikana. Mukana on kulloisenkin jdsenvaltion komissaari ja
mahdollisesti muitakin komissaareja. Komissio suosittelee, ettd myds Euroopan
parlamentin  jdsenet ovat mukana. Heiddn olisi tavattava  hallitusten,
kansanedustuslaitosten, yritysjohdon ja ammattiyhdistysten, kansalaisyhteiskunnan,
opiskelijjoiden ja alueellisen ja paikallisten viranomaisten edustajia. Vierailujen térkeé
osa ovat tapaamiset tiedotusvilineiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa.

Komissaarit ja jdasenvaltioiden kansanedustuslaitokset

Jasenvaltioiden parlamentit takaavat jdsenvaltioiden hallitusten tekemien péétdsten
tehokkaan valvonnan. Kuten edelld todettiin, komissio aikoo olla aktiivisesti mukana
edistdmdssd Eurooppa-aiheista keskustelua ja lisdtd paatoksenteon avoimuutta kaikilla
poliittisilla foorumeilla.

Komissiolla on varapuheenjohtaja, joka vastaa suhteista kansallisiin parlamentteihin,
mutta lisdksi yksittdisten komissaarien on pyrittdvd olemaan tavattavissa ja valmiita
avustamaan parlamentteja selittdimilld komission toimintalinjoja ja esittdmalla
katsauksia tuoreista EU-tapahtumista. Kansallisten parlamenttien kanssa neuvotellaan
parhaillaan kiytdnnon jirjestelyista.

Avoimet edustustot

Komission edustustot antavat komissiolle kasvot jdsenvaltioissa. Ne ovat kuitenkin
suurimmalle osalle kansalaisista tuntemattomia, ja komissio koetaan edelleen etéiseksi.
Komissio vahvistaa edustustojen roolia ja tekee ne yleisolle tutuiksi paikkoina, joista saa
tietoa keskitetysti ja joille voi antaa palautetta EU-asioista.
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4.14.

4.1.5.

4.1.6.

Edustustotilat ovat avoinna yleisolle. Lisdksi kansalaiset voivat tavata edustuston
paillikkod (ja mahdollisuuksien mukaan komissaaria) sdénnéllisilld kyselytunneilla.
Naitd tilaisuuksia olisi pidettivd muuallakin kuin pédkaupungeissa. Euroopan
parlamenttia kehotetaan tekemddn samoin. Tilaisuudet olisi koordinoitava.

Europe Direct -keskukset alueellisissa asioissa

Komissio on perustanut hajautetun tiedotustoimipisteiden verkoston alueellisten ja
paikallisten ylldpitdvien organisaatioiden kanssa. Se on kaikille toimielimille arvokas
apuviline, kun EU:n asioista tiedotetaan kansalaisille tai komission viestintdstrategiaa
pannaan tdytantoon.

Edustustot kayttdvdat “uuden sukupolven” Europe Direct -verkostoa tehokkaasti
suunnitelman tukena. Alueellisen tason toiminnan olisi keskityttdvd ndihin
tiedotustoimipisteisiin.

Euroopan demokratiafoorumi

Komissio pyrkii saamaan aikaan yhteyden EU-asioista kiinnostuneisiin kansalaisiin,
erityisesti nuoriin. Tarkoitus on tarkastella, miten keskusteluja voitaisiin kdydd yli
rajojen, edistdd aktiivista EU:n kansalaisuutta ja tehdd Euroopan yhdentymisprosessia
tutummaksi.

Komissio perustaa yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa Euroopan
demokratiafoorumin. Ryhméédn kootaan kansalaisia eri aloilta, ja jésenet tekevit
yhteistyotd tai keskustelevat yhteisistd Eurooppaan liittyvistd asioista. Kaikissa
jasenvaltioissa  olisi  jdrjestettdvd  tapaamisia, joissa  jatketaan = Euroopan
demokratiafoorumin keskusteluja.

EU:n hyvin tahdon ldhettildiit

On hyvin tdrkedd tiedottaa tekemisistimme. Hyvid toimintalinjoja on tdydennettdva
hyvilldi ja luovilla aloitteilla, joilla pyritddn saamaan yhteys yleis6on ja
tiedotusvélineisiin.

Komissio jdrjestdd yhdessd jdsenvaltioiden kanssa useita alueellisia tapahtumia, joissa
esitellddan EU:n hyvdan tahdon ldhettilddt. Jarjestely perustuu esimerkiksi YK:n
vastaavaan malliin ja uusissa jdsenvaltioissa jdsenyyttd koskevista kansanddnestyksisté
saatuthin kokemuksiin. Mukaan pyydetddn kansallisesti tai alueellisesti tunnettuja
julkisuuden henkilditd kaikenlaisilta kohdeyleisdd kiinnostavilta aloilta esimerkiksi
kulttuurin, liike-eldman tai urheilun piiristi. Ndméd hyvédn tahdon ldhettilddt pitdvét
omissa jasenvaltioissaan avoimia tapaamisia, seminaareja ja puhetilaisuuksia erityisistd
EU:n toimialoista tai ohjelmista esimerkiksi koulutuksen, kdyhyyden torjunnan,
vaalitarkkailun tai tutkimus- ja kehittimistoiminnan aloilla.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.24.

Kansalaisten osallistuminen
Kuulemisen tehostaminen

Komissio on viime vuosina tehostanut kuulemistapojaan suurten poliittisten aloitteiden
yhteydessi. Sidosryhmié on kuultu vihreiden ja valkoisten kirjojen mukaisesti. Internetid
on kéytetty huomattavasti aiempaa enemmén. Komissio aikoo yhteistydssd Euroopan
parlamentin ja muiden toimielinten kanssa kayttdd ja tehostaa nykyisid keinoja
palautteen saamiseksi suoraan kansalaisilta, kuluttajilta ja yrityksilta.

Komissio tiedottaa nykyisistd kuulemismenettelyistddn tehokkaammin, jotta kansalliset
ja alueelliset sidosryhmaét saadaan osallistumaan niiihin aktiivisemmin Eurooppa-asioista
tiedottamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti.

Tuki Euroopan kansalaisten hankkeille

Euroopan kansalaiset kokevat, ettei heilld ole oikeuksia eivétkd he pddse osallistumaan
poliittiseen péddtoksentekoon. Téméin vuoksi heiddn yhteenkuuluvuuden tunnettaan on
vahvistettava ja heidén sitoutumistaan eurooppalaisuuteen on lisdttdvé kaikilla tasoilla.
Juuri tdmé on hiljattain esitetyn “Kansalaisten Eurooppa” -ohjelman péitavoite.

Joissakin jdsenvaltioissa on lisdksi perustettu paikallisella tasolla kansalaispaneeleja,
jotka ovat usein yhteydessa alueelliseen paitoksentekoon. Komissio pyrkii tukemaan
Euroopan kansalaispaneeleita, joihin kootaan mahdollisuuksien mukaan ihmisié
Euroopan eri alueilta keskustelemaan tietyistd aiheista. Paneeleiden olisi perustettava
jasenvaltioissa kdytOssd oleviin malleihin ja niiden kautta voidaan saada Eurooppa-
keskusteluja koskevaa palautetta.

Avoimuuden lisddminen

Euroopan kansalaisella on oikeus tehokkaisiin, avoimiin ja palveluhenkisiin julkisiin
toimielimiin. Komissio kannattaakin avoimuuden lisddmistd kaikilla tasoilla Euroopan
toimielimissd esimerkiksi sen oman Euroopan avoimuusaloitteen kautta. Sevillan
Eurooppa-neuvostossa sovittiin puolestaan neuvoston kokousten avaamisesta yleisolle
silloin, kun neuvosto on mukana lainsddtdjand. Sd4nndt on vahvistettu neuvoston
tyojarjestyksessd. N&din voidaan esitelld tirkeimmét ehdotukset ja julkistaa
adnestystulokset ja niiden analyysit. Sitoumukset eivét ole vield toteutuneet kaytdnnossa.
Yhdistynyt kuningaskunta harkitsee parhaillaan useita keinoja, joilla neuvoston
menettelyji saataisiin avoimemmiksi.

Komissio tukee titd puheenjohtajuuskauden aloitetta, joka liittyy ldheisesti sen omaan
Euroopan avoimuusaloitteeseen.

Adnestysinnon lisddminen

Alhainen &dinestysprosentti kansallisissa ja paikallisissa vaaleissa lisdd tunnetta
poliittisen uskottavuuden puutteesta. Erityisesti Euroopan parlamentin viime vaalien
laimea dénestysinto erdissé jdsenvaltioissa oli pettymys.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

Komissio ehdottaa muille EU:n toimielimille, ettd ne tarkastelisivat yhdessd, miten
voitaisiin lisdtd &ddnestysintoa Euroopan vaaleissa ja kansallisissa, Euroopan asioita
koskevissa kansanéddnestyksissd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd nuorten ja
vihemmistoryhmien osallistumiseen ja uuden teknologian kdyttoon dénestysvilkkauden
lisddmiseksi. Asiaa koordinoimaan voitaisiin perustaa toimielinten vilinen tyoryhma.

Euroopan asioita koskevan vuoropuhelun aikaansaaminen
Eurobarometri-selvitys Euroopan tulevaisuudesta

Suunnitelmalla tdhddtddn kuuntelemiseen ja vuoropuheluun. Komission perimmadinen
tavoite on se, ettd se voisi oppia kansalaisten esittdmistd huolenaiheista. Myo0s
jdsenvaltiot saavat paremman késityksen kansalaisiaan askarruttavista asioista pohdinta-
aikana.

Komissio teettdd Euroopan tulevaisuudesta erityisen Eurobarometri-selvityksen, jossa
kartoitetaan kansalaisten késityksid yhteisen Euroopan tulevaisuudesta ja samalla EU:n
toimintamallien ja toimenpiteiden suosiota ja niihin liittyvid odotuksia.

Internet

Kokemus on osoittanut, ettd Internet on yhé tarkedmpi poliittisen keskustelun foorumi.
Jos komissio haluaa toimia aktiivisesti Euroopan tulevaisuutta késittelevin keskustelun
vetdjdnd, sen olisi tarkasteltava kaikkia interaktiivisia viestintékeinoja, joilla keskustelua
voidaan edistii.

Komissio kéyttdd uusinta verkkotekniikkaa keskustellakseen toimintalinjoistaan ja
esitelldkseen niitd Internetissé, jonka avulla mielipide muodostetaan yhi useammin.

Kohderyhmdit

Komission olisi kdytettava nykyistd kohderyhmiin perustuvaa kdytintdd perustana, kun
se kehittdd avointa péaatdstentekoprosessia. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva nuorten
nikemyksiin. Ndin jdsenvaltiotkin saavat paremmin palautetta kansallisista
keskusteluista.

Komissio on valmis auttamaan jésenvaltioita aloittamaan kohderyhmityon erityisissa
Eurooppaan liittyvissi aiheissa.
RAHOITUS

Euroopan tulevaisuutta koskevan laajan keskustelun tukena on oltava asianmukainen
rahoitus. Komissio pyrkii avustamaan jdsenvaltioita ja kansalaisyhteiskuntaa tukemalla
yksittdisid aloitteita.

Vuoden 2005 alussa Prince-ohjelmaa koskevaan budjettikohtaan osoitettiin yhdeksidn
miljoonaa euroa Euroopan tulevaisuutta késittelevdd keskustelua varten (budjettikohta
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2503 02). Kaikki jésenvaltiot ovat saaneet jonkinlaista taloudellista tukea, josta vdhén
alle kuusi miljoonaa euroa mydnnettiin jo ratifiointimenettelyn aikana. Komissio katsoo,
ettd jdljelld olevat varat on kiytettivd jdsenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan
aloitteisiin.

Komissio tukee Euroopan parlamentin suunnitelmaa lisétd Princen budjettikohtaan kuusi
miljoonaa euroa vuonna 2006.

PAATELMAT

Euroopan perustuslain ratifiointia koskevissa kansallisissa keskusteluissa on kdynyt ilmi,
ettd Euroopan unionilla on yhé kannatusta, mutta sen paatoksentekoprosessi koetaan yha
etddisemmaksi.

Euroopan unionin valtioiden ja hallitusten pdédmichet ovat antaneet julkilausuman, jossa
korostetaan tarvetta kuunnella kansalaisia ja saada aikaan laaja keskustelu.

Nyt on aika kuunnella ja toimia. Tdssd tiedonannossa selostetaan, mitd kuuluu K-
suunnitelmaan”  (kansanvalta, kuunteleminen, keskustelu). Siind korostetaan
keskustelujen ~ kansallista ~ luonnetta, = mutta  suositellaan  jérjestelmaéllistd
palautemenettelyé ja useita mahdollisia yhteison tasolla toteutettavia aloitteita.

Suunnitelmalla on pyrittdvd selkeyttimdin, syventdmiddn ja vahvistamaan uutta
eurooppalaista konsensusta. Kritiikkid on tarkasteltava ja ratkaisuja 10ydettdva asioissa,
joissa kansalaisten odotuksia ei ole tiytetty. Euroopan komissio ehdottaa, ettd
jasenvaltiot

— toteuttavat  tarvittavat toimet kansallisten keskustelujen  jérjestdmiseksi
mahdollisimman pian kaikissa maissa

— toimivat yhteistydossd komission ja muiden toimielinten kanssa antaakseen
kansallisille keskusteluille tehokkaimman mahdollisen tuen esim. jarjestamalld
vierailuja jdsenvaltioissa

- sopivat seuraavaan Eurooppa-neuvostoon mennessd palautemenettelystd sen
varmistamiseksi, ettd kansalaisia kuullaan ja heiddn odotuksensa huomioidaan
tilannekatsauksessa, joka tehdéén Itdvallan puheenjohtajuuskaudella.

11
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RAHOITUSSELVITYS

1. EHDOTUKSEN NIMI:

Komission panos EU:n tulevaisuutta koskevaan pohdintaan: “K-suunnitelma”:
kansanvalta, kuunteleminen ja keskustelu

2. LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA

Toimintalohko: OSASTO 16 — TIEDOTUS JA VIESTINTA
Liitdnnéistoimet (ATE 2006)
16 03 Yleisen mielipiteen seuranta ja kansalaistiedotuksen kehittdminen

3. BUDJETTIKOHDAT
3.1. Budjettikohdan nimike

16 03 02 — Prince — Keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta

3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:
Téassd tiedonannossa esitetty ”K-suunnitelma” on tarkoitus toteuttaa toistuvasti vuosittain ja sen
rahoitus kuuluu monivuotiseen rahoitusohjelmaan.

3.3. Budjettitiedot (rivejd lisdtdidn tarvittaessa):

Budjettikohta Menolaji Uusi EFTA Ehdol‘(asmaat Ra%untusnak
osallistuu osallistuvat ymien otsake
Jaksot
Ligne 16 03 04 EPM | etut El EI EIl 3
maara
rahat
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4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1. Yhteenveto maksusitoumusmaérarahoista (MSM) ja maksumédrdarahoista (MM)

euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Seuraavat
Kohda vuodet®
n nro
Menolaji 2006 Yht.
Toimintamenot*
Maksusitoumusméériraha 8.1 a 6,000 — 6,000
t (MSM) ’
Maksumaéérarahat (MM) b 6,000 _— 6,000
VIITEMAARA YHTEENSA
. . o0 . a
Maksusitoumusméarira 6,000 —_ 6,000
hat
Maksuméarirahat b
su 6,000 - 6,000
Hallintomenot, jotka eiviit sisilly viitemizrisin®
Henkildstomenot ja niihin
liittyvat menot (EI-JM) 8.2.3 d
0,810 — | 0810
Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteens:i
MSM YHTEENSA
e e +
henkllostokust?nnukset a+d 6,810 . 6,810
mukaan luettuina
MM YHTEENSA
e e +
henkllostokust?nnukset b+d 6.810 . 6,810
mukaan luettuina

4.1.2. Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa

Tdméd ehdotus on wvuoden 2005 talousarvion osalta yhteensopiva nykyisen
rahoitussuunnitelman kanssa.

Suunnitelman tdytdntoonpanoa jatketaan vuosina 2007 ja 2008, mutta kyseisten vuosien méérarahatarve
tdsmentyy vasta palautemenettelyn paatyttya.

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston 16 lukuun 16 01.

Menot, jotka otetaan lukuun 16 01 muille momenteille kuin 16 01 04 tai 16 01 05.
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Suunnitelma pannaan tdytdnt6on vuonna 2005 kohdentamalla lehdistd- ja
viestintdpddosaston  Prince-budjettikohtaan  kuuluvia sisdisid = méérdrahoja
uudelleen.

Vuoden 2006 madrdrahatarve katetaan Prince-budjettikohdasta edellyttéen, ettd
budjettivallan kayttdjda myoOntdd tarvittavat médrarahat. Euroopan parlamentti on
esittdinyt vuoden 2006 ATE:en wuseita korotuksia tdméin budjettikohdan
médrdrahojen lisddmiseksi.

Suunnitelman tdytdntdonpanoa jatketaan vuosina 2007 ja 2008. Kyseisten vuosien
madrarahatarve tismentyy vasta palautemenettelyn paétyttyd, joten méiéardrahoja ei
esitetd tdmin rahoitusselvityksen taulukoissa. Ne riippuvat vuosien 2007-2013
rahoitusndkymien hyviaksymisesté ja vastaavasta monivuotisesta
rahoitusohjelmasta.

4.1.3. Vaikutukset tuloihin
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.

4.2. Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisidltia virkamiehet seka viliaikaisen
ja ulkopuolisen henkiloston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve 2006 | Seuraava
t vuodet

Henkiloston — madrd | 7,5 ---
yhteenséd

5. OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET

5.1. Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyelli tai pitkilli aikavalilla

Eurooppa-neuvosto antoi 18. kesdkuuta 2005 julkilausuman, jossa ehdotetaan pohdinta-aikaa
Euroopan perustuslaista Ranskassa ja Alankomaissa pidettyjen kansanédédnestysten kielteisten
tulosten jélkeen. Komissio ehdottaa ”K-suunnitelmaa” (kansanvalta, kuunteleminen, keskustelu),
jolla pyritddn saamaan aikaan laajempi keskustelu EU:n toimielinten ja kansalaisten suhteesta.
Téssé tiedonannossa ehdotetaan useita aloitteita, joiden tarkoituksena on keskustelun edistiminen
kansallisella ja EU:n tasolla. Aloitteiden on koskettava myos erityisryhmid (naiset, nuoret,
vihemmistot, ty0ttomit ym.) ja niitd on esiteltivé soveltuvissa tiedotusvilineissid. Suunnitelmaa
toteutetaan koko timén komission toimikauden ajan ja sen jdlkeenkin.

Jasenvaltioissa toimivat edustustot ovat keskeisessd asemassa.

5.2. Yhteison osallistumisesta saatava lisiarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus muiden
rahoitusvilineiden kanssa seki mahdolliset synergiaedut
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Ehdotettujen toimenpiteiden lisdarvo on se, ettd keskusteluista saadulla palautteella voidaan
vaikuttaa suoraan EU:n polittiisiin toimiin. Komissio ehdottaa osallistumista keskustelun
edistdmiseen tidhtddvien tapahtumien jérjestimiseen ja rahoittamiseen. Aloitteet on toteutettava
mahdollisimman pitkalti yhteistydssd EU:n muiden toimielinten ja erillisvirastojen kanssa.

Suunnitelma tuottaa synergiaa komission 20.7.2005 hyvéksymidn, komission Eurooppa-asioista
tiedottamisen tehostamista koskevan toimintasuunnitelman kanssa.
5.3. Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seki néihin liittyvit indikaattorit

toimintoperusteisessa johtamismallissa

Suunnitelman  tavoitteet  kuuluvat komission yleistavoitteisiin  sekd  tiedotus-  ja
viestintdpddosaston toimintojohtamisen ja toimintoperusteisen budjetoinnin  mukaisiin
toimintatavoitteisiin.

Téssd rahoitusselvityksen osassa selvitetdén, mitkd suunnitelman toimet ja tavoitteet vaikuttavat
tiedotus- ja viestintdpadosaston talousarvioon tai henkildstoresursseihin.

Komission edustustot jésenvaltioissa ovat laajalti mukana kaikkien jiljempéand mainittujen
tavoitteiden ja toimien toteuttamisessa.

1. Ensimméinen toimintatavoite: Jisenvaltioissa kavtivien keskustelujen tukeminen

e Tiedotus- ja viestintipaddosaston toimintojohtamisen tavoitteet ja komission yleiset
tavoitteet

Tavoitteisiin ~ pyritddn seuraavin toimin, jotka kuuluvat tiedotus- ja
viestintdpddosaston yleistavoitteisiin  ja  toimintoperusteisen  budjetoinnin
budjettikohtiin:

1.1. Keskustelujen jirjestiminen jisenvaltioissa: komissio tukee jasenvaltioita
keskustelua aikaansaavien tapahtumien jérjestimisessa.

1.2. Palaute: 9. toukokuuta 2006 jarjestetdéin Eurooppa-konferenssi.

15
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e Toteuttaminen/odotetut tulokset/odotettu vaikutus/indikaattorit

Toiminnan Viite/K-suunnitelma Toteutus Odotetut Indikaattorit

osatavoitteet/toimet tulokset/vaikutukset

1.1 Keskustelujen 3.1. Tuki keskustelun | Yhden keskustelun | Jarjestettyjen

jirjestiminen edistdémiseen jérjestdminen jokaisessa | keskustelujen

jisenvaltioissa: tahtddvien tapahtumien | jdsenvaltiossa. lukumééra.
jérjestdmiseen Alueellisten aloitteiden
edistaminen Jja | Jasenvaltioiden raportit
kansallisten
kansanedustuslaitosten
osallistuminen.

1.2 Palaute 3.3. Eurooppa-konferenssin | Yhteenveto Konferenssin
jérjestdminen keskustelujen osallistujien lukumaéra
toukokuussa ensimmaisistd
2006/yhteenvetokerto tuloksista ja kesdkuun | Epnakko- ja
mus 2006 Eurooppa- | jilkiarviointi

neuvoston valmistelu

2. Toinen toimintatavoite: Laajan kansalaiskeskustelun edistiminen

Tiedotus- ja viestintdpddosaston toimintojohtamisen tavoitteet ja komission yleiset
tavoitteet

jotka  kuuluvat
toimintoperusteisen

tiedotus- ja
budjetoinnin

Tavoitteisiin ~ pyritddn seuraavin toimin,
viestintdpddosaston  yleistavoitteisiin  ja
mukaisiin nykyisiin budjettikohtiin:

2.1. Komissaarien vierailut jisenvaltioissa: toimi toteutetaan osana komission
toimintasuunnitelmaa, jonka tavoitteena on tehostaa komission tiedottamista
Eurooppa-asioista.

Komission edustustot
tiedotustilaisuuksia  ja

2.2. Komission edustustojen avaaminen yleisolle:
toteuttavat ~ toimen  jarjestdmélld  sddnnollisid
kansalaiskeskusteluja.

2.3. Europe Direct —verkoston kiyttiminen alueellisissa tapahtumissa: toimi
toteutetaan osana komission toimintasuunnitelmaa, jonka tavoitteena on tehostaa
komission tiedottamista Eurooppa-asioista.

2.4. Euroopan demokratiafoorumi: toimi toteutetaan perustamalla Euroopan
demokratiafoorumi ja jérjestdimalld kansallisia kokouksia.

2.5. EU:n hyvin tahdon lihettildéit: toimi toteutetaan osana komission
toimintasuunnitelmaa, jonka tavoitteena on tehostaa komission tiedottamista
Eurooppa-asioista.
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e Toteuttaminen/odotetut tulokset/odotettu vaikutus/indikaattorit

Toiminnan Viite/K- Toteutus Odotetut Indikaattorit
osatavoitteet/toimet suunnitelma tulokset/vaikutukset
2.1. Komissaarien 4.1.1. Komissaarien Komissaarien Nékyvyys  tiedotusvélineissé,
vierailut vierailut parempi tunnettuus ja | kansalaisten EU-tuntemus
jisenvaltioissa jasenvaltioissa, imago jadsenvaltioissa,

yhteyksien tiedon laadun

lisddminen parantaminen ja

alueellisiin ja | parempi

paikallisiin kohdentaminen,

tiedotusvélineisiin, kansalaisten

viestintdtoimet lahestyminen
2.2. Komission 4.1.3. Kuukausittaisten Kansalaisten ja | Kussakin jésenvaltiossa
edustustojen tiedotustilaisuuksien | yhteison toimielinten | jirjestettyjen
avaaminen yleisolle jérjestdminen ja | ldhentdminen. tilaisuuksien/julkisten

kohderyhmien Kuuntelemisen keskustelujen lukuméaara

kanssa tehostaminen

keskusteleminen jésenvaltioissa. Osallistujaméaari

jésenvaltioissa
2.3. Europe Direct — 4.14. Europe Direct | Palautteen saaminen | Jarjestettyjen tilaisuuksien ja
verkoston -verkoston eri kohderyhmiltd | kisiteltyjen aiheiden
kiyttiminen esiintuominen paikallisella  tasolla | mééré/osallistujamadrd/ennakko-
alueellisissa Kansalaisten ja jélkiarviointi
tapahtumissa ldhestyminen ja

tiedottamisen
parantaminen

2.4. Euroopan 4.1.5. Euroopan Komission ja muiden | Jérjestettyjen tapaamisten maira
demokratiafoorumi demokratiafoorumin | toimielinten sekd

jérjestdminen. kansalaisten  vélinen | Saavutettu yleiso ja

Demokratiafoorumin | poliittinen osallistujsmaara

tapaamisten vuoropuhelu

jarjestaminen Ennakko- ja jalkiarviointi

jdsenvaltioissa.
2.5. EU:n hyvin 4.1.6. Useita eri | EUta koskevien | Tapahtumien méara
tahdon ldhettildit kohdeyleisoja mielikuvien ja EU-

kiinnostavien politiikkojen Osallistujaméara

tapahtumien tuntemuksen

jarj e§tém1nen. parantarmnen Kasittely tiedotusvélineissd

Julkisuus Kansalaisten

tiedotusvélineissa. lahestyminen

17

FI



FI

3. Kolmas toimintatavoite: Kansalaisten osallistumisen kannustaminen

e Tiedotus- ja viestintdpddosaston toimintojohtamisen tavoitteet ja komission yleiset
tavoitteet
Tavoitteisiin ~ pyritddn seuraavin toimin, jotka kuuluvat tiedotus- ja
viestintdpddosaston yleistavoitteisiin  ja  toimintoperusteisen  budjetoinnin
mukaisiin nykyisiin budjettikohtiin:
3.1.Kuulemisen tehostaminen: toimi toteutetaan osana  komission
toimintasuunnitelmaa, jonka tavoitteena on tehostaa tiedottamista Eurooppa-
asioista.
3.2. Tuki Euroopan kansalaispaneeleille: paneelit kattavat useita alueita.
3.3. Avoimuus: toimi toteutetaan neuvoston ja neuvoston puheenjohtajamaan
aloittein.
3.4. Uuden tekniikan Kkiyttiminen :iédnestysinnon lisddmiseksi: tavoite
saavutetaan EU:n  toimielinten  yhteiselld toiminnalla; jdsenvaltioiden
viranomaisiin pidetdén aiheesta yhteytta.
e Toteuttaminen/odotetut tulokset/odotettu vaikutus/indikaattorit
Toiminnan Viite/K-suunnitelma | Toteutus Odotetut Indikaattorit
osatavoitteet/toimet tulokset/vaikut
ukset
3.1.Kuulemisen 4.2.1. Nykyisten Panos ja palaute | Kuulemismenettelyjen
tehostaminen vélineiden EU:n méiéri ja laatu
tehokkain toimintamallien
mahdollinen suunnittelussa Tavoitetut kohderyhmiét
kaytto palautteen
saamiseksi Ennakko- ja jélkiarviointi
yleisoltd
3.2. Tuki Euroopan 4.22. Useita  alueita | Poliittisten Edustettujen alueiden
kansalaisuuteen kattavien jarjestelmien médrd, paneelien méaara,
liittyviin hankkeisiin paneelien legitimiteettiin | osallistujien maara,
jarjestdminen. liittyvan kriisin | ennakko- ja jélkiarvioinnit
Suosituksia  ja | helpottaminen.
raportteja Kansalaisten
alueellisille  ja | huomioon
kansallisille otetuksi
hallituksille tulemisen
tunteen
lisddminen.
3.3. Avoimuus 4.2.3. Neuvoston ja | Yleison Hyviksytyt ~ avoimuutta
muiden samastuminen koskevat
toimielinten tydn | neuvoston toimenpiteet/tydjarjestykse
avoimuus. paatoksiin. n muuttaminen
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Adinestysten Neuvoston
avaaminen lainsdatdjdasem
yleisolle. an ja
toimielinten
roolin
ymmartdminen
Adnestysinnon 4.2.4. Toimielinten Demokratiaan Tehokkaammat s@hkdiset
lisdidminen vilisen perustuvien adnestysjarjestelyt,
tyoryhmén instituutioiden adnestysvilkkaus
perustaminen legitimiteetin
vahvistaminen

4. Neljas toimintatavoite: Euroopan asioita koskevan vuoropuhelun aikaansaaminen

o Tiedotus- ja viestintdpddosaston toimintojohtamisen tavoitteet ja komission yleiset

tavoitteet
Tavoitteisiin ~ pyritddn seuraavin toimin, jotka kuuluvat tiedotus- ja
viestintdpddosaston yleistavoitteisiin  ja  toimintoperusteisen  budjetoinnin

mukaisiin nykyisiin budjettikohtiin:

4.1. Komissaarien osallistuminen kansallisten kansanedustuslaitosten tyohon:
toimi toteutetaan osana komission toimintasuunnitelmaa, jonka tavoitteena on
tehostaa tiedottamista Eurooppa-asioista.

4.2.

Euroopan

tulevaisuutta

tulevaisuudesta tehddin uusi selvitys.

koskeva

Eurobarometri-selvitys:

EU:n

4.3. Internet: toimi tuottaa synergiaa komission Eurooppa-asioista tiedottamisen
tehostamista koskevan toimintasuunnitelman kanssa.

4.4. Kohderyhmit: toimi toteutetaan osana komission toimintasuunnitelmaa,
jonka tavoitteena on tehostaa tiedottamista Eurooppa-asioista.

e Toteuttaminen/odotetut tulokset/odotettu vaikutus/indikaattorit

Toiminnan Viite/K-suunnitelma Toteutus Odotetut Indikaattorit
osatavoitteet/toimet tulokset/vaikutukset
4.1. Komissaarien 4.1.2. Komissaarit EU:hun liittyvan | Istuntojen/keskusteluj
osallistuminen selostavat EU:mn | keskustelun en maara
kansallisten poliittisia  linjoja | sujuvoittaminen, EU:n
kansanedustuslaitosten jésenvaltioiden toimielinten
ty6hon kansanedustuslaito | avoimuuden
ksissa lisddminen
4.2. Euroopan 43.1. Euroopan Kansalaisten EU:hun | Selvityksen tulosten
tulevaisuutta koskeva tulevaisuutta liittyvien nédkemysten | kdyton indikaattorit.
koskevan ja odotusten
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Eurobarometri-selvitys Eurobarometri- analysointi Kansalaisten profiilit
selvityksen
laatiminen
4.3. Internet 4.3.2. Uuden keskustelua | Interaktiivinen Sivuston
koskevan viestintd  keskustelun | kdvijaméadrien
verkkosivuston kulun helpottamiseksi, | kehitys, jérjestelmédn
luominen sivuston kiinnostavuus, | kapasiteetti
kokonaisuuden
yhtendistdminen,
tiedonhaun
tehostaminen
4.4. Kohderyhmit 4.3.3. Kohderyhmien Kuulemismenettelyn Kohderyhmien mééara.
kaytto vahvistaminen Vastausten maard
jésenvaltioiden Tulosten kéyttaminen.
apuna

5.4. Toteuttamismenetelmi:t

Keskitetty hallinnointi:

- komissio hallinnoi suoraan.

6. SEURANTA JA ARVIOINTI

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

FI

Seurantamenettely

Nyt kéytossd olevia sisdisid raportointijarjestelmid kéytetddn myds uusien toimien
yhteydessa.

Arviointimenettely
Ennakkoarviointi

Komissio vahvisti suunnitelmaa koskevassa tapaamisessaan 20. syyskuuta 2005
suunnitelman toteuttamisen yleiset suuntaviivat. Tédssd rahoitusselvityksessd esitetddn
niiden vaikutus tiedotus- ja viestintdpddosaston lisiméérarahojen tarpeeseen.

Tiedonannon edellyttdmien operatiivisten toimien tukena ovat analyysit, joita on saatu
tiedotus- ja viestintdpddosaston arviointitoimien tuloksena.

Vili- ja jdlkiarvioinnin johdosta toteutettavat toimet

Huhtikuussa 2006 toteutettaneen alustava palautemenettely, jonka perusteella voidaan
tehdd ensimmadiset padtelmait. Komissio jérjestdd Eurooppa-pdiviand 9. toukokuuta 2006
Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin, johon osallistuvat
kansalaisyhteiskunnan, kansanedustuslaitosten sekd Euroopan parlamentin edustajat,
kansalaiset ja EU:n muut toimielimet ja erillisvirastot. Tarkoituksena on laatia yhdessd
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6.2.3.

8.

yhteenveto Euroopassa kdydyn keskustelun ensimmaisistd padtelmistd. Komissio laatii
toukokuussa 2006 yhteenvedon kansallisista kertomuksista.

Yhteenvedon avulla Itidvalta voi puheenjohtajuuskaudellaan valmistella tilannekatsausta,
jonka se esittdd kesdkuussa 2006 pidettivissd Eurooppa-neuvoston kokouksessa
valtioiden ja hallitusten paémiesten julkilausumassa vahvistetulla tavalla.

Tulevaa arviointia koskevat mddrdykset ja arviointien suorittamisvdlit

Toinen palautekierros alkaa vuoden 2007 alussa kesékuussa 2006 pidettivan Eurooppa-
neuvoston tulosten perusteella. Komissio kédyttdd sitd apuna tehdesséédn strategisten ja
poliittisten linjaustensa véliarviointia.

PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Toimenpiteeseen sovelletaan varainhoitoasetuksen sddnnoksid, jotka koskevat
talousarvion toteuttamista ja erityisesti valvontatoimenpiteita.

YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

8.1. Ehdotusten tavoitteiden kustannukset (maksusitoumusmaéirirahat euroina)

Taulukossa esitetddn suunnitelman toteuttamisen méadrarahatarpeet.

Useat suunnitelman toimista tuottavat synergiaa komission Eurooppa-asioista tiedottamisen
tehostamista koskevan toimintasuunnitelman kanssa. Taulukkoon on otettu vain ne kustannukset,
joita aiheutuu toimintasuunnitelmaan sisiltyvien kustannusten lisdksi.
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(euroa)

Tavoitteet,
toiminta ja
tuotokset/pano
kset

Tuotoksen/pa
noksen tyyppi

Keskim

kustan
nukset

2006

YHTEENSA

Toteutettujen
toimien
lukumaara/tuotos

Kokonais
kustannu
kset

M Kokonais
aa | kustannu
ra | kset

1.
Osallistuminen
kansalliseen
keskusteluun

1.1.
Kansallisen
keskustelun
jarjestaminen

Tuki
keskusteluun
liittyvien
tapahtumien
jarjestdmiseen

Tuki

8 000

25

200 000

25 200 000

1.2. Palaute

Eurooppa-
konferenssi

Tapahtumat
Euroopassa

700 000

700 000

1 700 000

Valisumma
tavoite 1

900 000

900 000
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2. Laajemman
julkisen
keskustelun
edistaminen

2.4. Euroopan
demokratiafoo
rumi

Euroopan
demokratiafoor
umin
tapaamiset

Tapaamiset

96 000

25

2400 000

25

2400 000

Vilisumma
Tavoite 2

2400 000

2400 000

3.
Kansalaisten
osallistuminen

3.2. Tuki
Euroopan
kansalaispane
eleille

Paneelit

Paneelit

84 000

25

2 100 000

25

2 100 000

Vélisumma
Tavoite 3

2100 000

2100 000

Euroopan
asioita
koskevan
vuoropuhelun
aikaansaamine
n

4.2,
Eurobarometri

Eurobarometri-
selvitys
Euroopan
tulevaisuudesta

Eurobarometri-
selvitys -
palvelu- ja
tietohankinnat

600 000

600 000

600 000

Valisumma
Tavoite 4

600 000

600 000

KUSTANNUKS
ET YHTEENSA

6 000 000

6 000 000
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8.2. Hallintomenot

8.2.1. Henkiloston miiré ja jakautuminen

Toiminnan hallinnointiin
tarvittava nykyinen ja/tai uusi
henkilosto (toimien ja/tai virkojen
maara kokoaikaiseksi

Laji muutettuna)

DG PRESS (paitoimipaikka)

2006 Seuraavat vuodet
Virkamiehet A*/AD 3 —
tai valiaikaiset
toimihenkilst®
(16 01 01)
B*, 4,5
C*/AST
YHTEENSA 7,5

Toimi toteutetaan henkildresurssein, jotka EU:n tulevaisuutta kisittelevélld erityisryhmailla oli
vuonna 2005 (vakinainen tai sisdisin uudelleenjirjestelyin kdyttoon saatu henkildsto).

8.2.2. Henkiloresurssien lahteet (henkilostosddntojen alainen henkildsto)

Jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut timénhetkiset virat ja/tai toimet. Kaikkia
virkoja ja/tai toimia jatketaan.

6 Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemasrdan.
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8.2.3. Henkilostomenot ja niihin liittyvat menot (eivét sisilly viitemadrdén)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Laii 2006 Seuraavat
J vuodet
Virkamiehet ja véliaikaiset 0.810 N
toimihenkil6t (16 01 01) ’
Henkilostomenot ja niihin liittyvit
menot yhteensi (EIVAT sisélly
viiteméiriin) 0,810

Laskelma — Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot (16 01 01)
€ 108 000/vuosi x 7,5 virkamiestd = 810 000 vuodessa

(vrt. Guidelines on the drafting of the legislative financial statement, Budg Web)
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