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Alueiden komitean lausunto ajheesta “Alue- ja paikallisviranomaisten panos ilmastonmuutoksen
torjuntaan”

(2006/C 115/20)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon puheenjohtajavaltio Yhdistyneen kuningaskunnan 30. kesikuuta 2005 EY:n perustamis-
sopimuksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin pddtoksen pyytdd alueiden komitean
lausunto aiheesta "Alue- ja paikallisviranomaisten panos ilmastonmuutoksen torjuntaan”,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 25. heindkuuta 2005 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdva kehitys” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon 22.—23. maaliskuuta 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmit ja
7. maaliskuuta 2005 kokoontuneen ympdristoneuvoston paitelmat,

ottaa huomioon 21. syyskuuta 2000 antamansa lausunnon aiheista "Vihred kirja kasvihuonekaasujen
pdastokaupasta Euroopan unionissa” ja "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
EU:n politiikka ja toimenpiteet kasvihuonekaasupiddstojen vahentdmiseksi: kohti eurooppalaista ilmaston-
muutosohjelmaa (ECCP)”, KOM(2000) 87 lopullinen ja KOM(2000) 88 lopullinen — (CdR 189/2000
fin (),

ottaa huomioon “kestivi kehitys” -valiokuntansa 28. kesikuuta 2005 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 65/2005 rev. 1) komission tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle "Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjuminen”,
KOM(2005) 35 lopullinen,

ottaa huomioon’kestivi kehitys” -valiokunnan lokakuun 6. pdivinid 2005 hyviksymin lausuntoluon-
noksen (CdR 215/2005 rev.1), jonka esittelijid oli Ken Bodfish, Brightonin ja Hoven kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja (UK/PSE),

sekd katsoo seuraavaa:

1. IImasto on muuttumassa. Tutkijat toteavat yleisesti, ettd vuoteen 2100 mennessi limpétilan voidaan
odottaa maailmassa nousevan 1,4°:std 5,8°C:hen.

2. EU:n ministerineuvosto vahvisti vuonna 1996, etti tavoitteena on rajoittaa maapallon keskilimpo-
tilan nousu enintidin kahteen asteeseen suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon.

3 IImastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat koko maapallolla ja ilmenevit paikallisesti ennen kaikkea
satojen heikentymisend satoina, tulvina, metsidpaloina, maaperdvaurioina ja eroosiona, vedenkdyton
rajoituksina, maantie- ja rautatieinfrastruktuurin vaurioina, luonnon monimuotoisuuden supistumi-
sena, sihkokatkoina, fossiilisten polttoainevarojen pienenemisend, rakenteiden vaurioitumisena ja
sortumisina sekd limposaareke- (%) ja ilmanlaatuongelmina.

4. Poikkeukselliset sddolosuhteet ja esim. niiden aiheuttamat tulvat vaikuttavat jo merkittavésti Euroo-
pan talouteen ja voivat osoittautua katastrofaalisiksi, jos ilmasto muuttuu ennusteiden mukaisesti.

5. On todettu, ettd ilmastonmuutoksen torjunnalla saadaan aikaan tuloksia, mutta sen lisdksi on lievi-
tettdvd jo ilmenneitd ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeuduttava niihin.

6. Alue- ja paikallisviranomaisilla on tirked rooli: ne seuraavat ja arvioivat ilmastonmuutosta, tiedot-
tavat sen mahdollisista vaikutuksista alue- ja paikallisyhteisoihin, kehittdvit strategioita, joilla lievite-
tddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeudutaan niihin, sekd kannustavat kestdvddn energian-
kayttoon.

hyviksyi 16.-17. marraskuuta 2005 pitimissiin 62. tiysistunnossa (17. pdivin kokouksessa) yksi-
mielisesti seuraavan lausunnon.

(") EYVL C 22, 24.1.2001, s. 30.
(*) Lampimind pdivind ilma kaupunkialueilla voi olla noin 4 °C ldimpimdmpad kuin yrndpéiréivéilléi alueilla. Kauﬁ)ungeissa
laaja kaupunki- ja esikaupunkialue synnyttavat yhdessd vahiisen tuulen ja pilvisyyden kanssa laimposaareke-ilmion.
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1. Alueiden komitean nikemykset

Alueiden komitea

Johdanto

1.1  on tyytyvidinen komission ja ministerineuvoston ilmas-
tonmuutoskysymyksissd tihin saakka osoittamaan johtajuuteen
ja kehottaa niitd jatkamaan yhtd paittaviisesti tulevassa, vuoden
2012 jilkeistd aikaa koskevassa ilmastonmuutospolitiikassaan
ja sen jilkeenkin.

1.2 arvostaa sitoumusta, jonka ministerineuvosto teki
maaliskuussa 2005 sopimalla uusista paistojen rajoitustavoit-
teista, ja kehottaa EU:ta keskittymdin entistd enemman maail-
manlaajuisiin  toimiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi sen
varmistamiseksi, ettd muuallakin sitoudutaan asiaan.

1.3 korostaa sitd, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on
ilmastoturvallisuudessa keskeinen ja korvaamaton rooli. Alue-
ja paikallishallinnossa yhdistyvit vastuu alueen hyvinvoinnista,
peruspalvelujen tuottaminen, ihmisten elin- ja ty6tapoihin
vaikuttaminen, tdytintoonpanovalta, kdytinnon osaaminen ja
demokraattinen legitiimiys. Kayttamalld kestdvad energiaa alue-
ja paikallishallinto voi osaltaan edistdd ilmaston vakautta
tavalla, johon mikddn muu yksittdinen organisaatio ei pysty.

1.4 katsoo, etti alue- ja paikallisviranomaisten huomattava
rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa olisi tunnustettava
laajemmin, ja niille tulisi antaa roolinsa mukaiset resurssit.

1.5  korostaa, etti sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella ilmas-
tonmuutoksesta eniten kirsivat alueet ovat usein koyhimpis, ja
niiden kyky mukautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on
usein rajallinen. llmastonmuutoksen torjunnassa on keskityttivi
entistd enemmin polttoaineen puutteeseen ja energiatehok-
kuuden kehittimiseen ja sithen, ettd paikallisyhteisoille anne-
taan mahdollisuus reagoida joustavammin ilmastonmuutoksen
tuleviin vaikutuksiin.

1.6 uskoo, etti kaikessa polititkassa on noudatettava ener-
giakysymyksissd seuraavaa tarkeysjarjestysta:

a) vdhennettivd energiantarvetta

b) kaytettdva energiaa tehokkaammin

¢) kaytettdva uusiutuvia energialdhteita

d) kaytettavi jatkossa fossiilisia polttoaineita puhtaalla ja tehok-
kaalla tavalla.

1.7 huomauttaa, ettd ilmastonmuutoksen  torjunnan
tarjoamia etuja voidaan usein hyodyntdd monin tavoin alueelli-
sesti ja paikallisesti, kuten parantamalla alueen taloudellista
kilpailukykya.

2. Ilmastonmuutos mahdollisuutena eiki vain uhkana

2.1  korostaa, etti ilmastonmuutos aiheuttaa Euroopalle
valittoman turvallisuusuhan heikentdmalld toimitusvarmuutta
fossiilisten polttoaineiden huvetessa sekd pahentamalla muuttu-
vien sddolosuhteiden negatiivisia vaikutuksia. Vakuutusmaksut
nousevat koko Euroopassa ja monissa tapauksissa omaisuutta ei
endd voi vakuuttaa.

2.2 katsoo, ettd ilmastonmuutos on yksi suurimmista uhista
elimintavallemme, mutta se tarjoaa myos hyvit mahdolli-
suudet edistdd kestavaid kehitystd, osallisuutta ja kilpailukykya.

2.3 katsoo, etti alue- ja paikallishallinnolla on kokemuk-
sineen paljon annettavaa EU:n tulevalle ilmastonmuutospolitii-
kalle. Titd tarkoitusta varten jdljempdnd esitetddn lyhyitd
esimerkkitapauksia, joissa tarkastellaan ilmastonmuutosta
koskevia keskeisid toimia ja annetaan suosituksia vastaisuuden
varalle.

3. Esimerkkeji alueellisista ja paikallisista toimista (*)
3.1 Huippuosaamisen edistdminen ja kdytantojen vaihtaminen

Kumppanuuksilla  asiantuntemuksen edistimiseksi voidaan
vahvistaa ja koordinoida alueellisia ja paikallisia ilmastonmuu-
tosstrategioita seki levittdd osaamista ja vaihtaa hyvid kiytin-
tojd. Alue- ja paikallisviranomaisten kumppanuuksista on saatu
merkittavid tuloksia, ja ne olisi otettava huomioon EUn ja
jasenvaltioiden politiikoissa:

(’) Seuraavat esimerkit on kerdtty suoraan aluehallintojen verkostoista
koko EU:sta. Useat esimerkit ovat Isosta-Britanniasta, koska Ison-
Britannian paikallishallinnon jirjestot ovat kdynnistineet kansallisia
ilmastonmuutoshankkeita. Esittelijd myontas, ettd muuallakin EU:ssa
on tarjolla useita vastaavanlaisia esimerkkejd ja pitdd toivottavana
sitd, ettd EU tukee kansainvilistd vaihtoa entistd enemman.
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Climate Alliancen myontdmid Climate Star Awards -palkintoja
myonnetddn esimerkillisistd toimista ilmastonmuutoksen torju-
miseksi ja niiden avulla dokumentoidaan kokemuksia ja onnis-
tumisia koko Euroopasta. Palkinnoilla palkitaan huippuosaa-
mista ja edistetddn alue- ja paikallisviranomaisten valistd
vaihtoa. Kansallisissa jarjestelmissd, kuten kestdvdd energiaa
koskevassa Beacon Council Scheme -ohjelmassa (Englanti ja
Wales) keskitytddn vaihtoon ja keskusteluun paikallistasolla
kohdatuista haasteista.

3.2 Uusiutuvien energialihteiden edistaminen

IImastoturvallisuuteen kohdistuvat uhat tarkoittavat sitd, ettd
energiaa on pyrittdvd tuottamaan yhd enemmin paikallisesti.
Paikallinen energia on usein tehokkaampaa, koska siirtomatkat
ovat lyhyitd. Alue- ja paikallishallinto on keskeisessd asemassa
kehitettdessd lisdd uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuvaa
tuotantoa. Suunnittelu- ja hankintaroolinsa ansiosta alue- ja
paikallishallinto on tirked tekijd paikallisessa energiantuotan-
nossa ja -kulutuksessa. Paikallisen uusiutuvan energian kehitta-
minen on tirkedd paikallisen osaamis- ja teknologiapohjan
kehittimiselle. ~Paikallistasolla annettuun —sitoumukseen ei
kuitenkaan ole vastattu EU:n korkean tason sitoumuksella. Asia
on korjattava, jos aiotaan luoda osaamista ja teknologiaa kilpai-
lukykyiselle taloudelle, jossa hiilipddstt ovat mahdollisimman
pienet.

Malmén kaupunki (Ruotsi) on rakentanut ICLELn (kansainvi-
lisen paikallisten ymparistoaloitteiden neuvoston) Cities for
Climate Protection -ohjelman avulla uuden 1000 asunnon
kaupunginosan, jonka energiankulutus perustuu 100-prosentti-
sesti uusiutuviin energialdhteisiin. Energia tuotetaan paikallisesti
aurinko-, tuuli- ja vesivoimalla sekd alueen jdtteistd ja jdteve-
destd. Asunnoissa on asuntokohtaiset sdhkomittarit sen varmis-
tamiseksi, ettd kaupunki voi tarkastella energiankulutustapoja ja
suunnitella uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa tuotantoa
niiden mukaisesti.

3.3 "Hiilijalanjdljen” mittaaminen ja pienentdminen paikallisesti

Alue- ja paikallisviranomaisilla voi olla paikallisyhteisossd
merkittdvd rooli energiankdyton ja hiilijalanjiljen arvioinnissa
sekd energiankdyton ohjauksessa, mukaan luettuna kotien ja
yritysten energian kiytto. Sen saavuttamiseksi on korostettava
entistd enemmdn vilineiden kehittimistd hiilipddstojen arvioi-
miseksi sekd energiankulutusta koskevien luotettavien tietojen
saatavuuden helpottamiseksi.

Euroopanlaajuinen Display-kampanja auttaa paikallisviran-
omaisia arvioimaan kuntien rakennusten energiankulutusta

erikoisohjelmiston avulla. Se kannustaa niitdi my0s esittimain
energiankulutusta koskevat tiedot helppokayttoisesti julkisissa
rakennuksissa energiatehokkuutta koskevan tietoisuuden lisda-
miseksi.

3.4 Ilmastonmuutoksen torjunta — monia sosiaalisia, ympdristod
koskevia ja taloudellisia etuja

Mukautuminen matalaan energiankulutukseen ja sen mukaisiin
tuotantotapoihin parantaa paikallisten asukkaiden elimanlaatua
vihentdmilld heiddn altistustaan riskeille, parantamalla liiken-
neturvallisuutta edistimalld kestdvimpai liikennettd ja kehitta-
mélld viihtyisid ja sddnkestdvid asuntoja. Alue- ja paikallishal-
linto toteuttaa tillaiset parannukset edistimalld paikallista
toimintaa ja luomalla paremmin paikallisia oloja vastaavat
markkinat ja kehittdmalld kunkin yhteison resurssienhallintaa.

Brightonin ja Hoven kaupunginvaltuusto (Englanti) on
perustanut Energy Action Partnership -kumppanuuden, jossa
keskitytddn parantamaan riskiryhmiin kuuluvien asukkaiden,
kuten vanhuksien, pienissi asunnoissa asuvien sekd vastikddn
sairaaloista kotiutuneiden asumisviihtyisyyttd. Vuonna 2005,
kaksi vuotta kumppanuuden alkamisesta, ohjelmalla on paran-
nettu 361 yksityisasuntoa ja tuotettu 128 hiilidioksiditonnin
vuotuiset sadstot. Kevyet tukiin liittyvit hallintomenettelyt ja
huolellisuus tarjous- ja hankintamenettelyissi ovat auttaneet
kumppanuutta tuottamaan merkittdvid etuja yhteisolle lyhyessd
ajassa.

Heerlenin kaupunki (Alankomaat) on kehittinyt yhteistyossd
Skotlannin Midlothianin paikallishallinnon kanssa kaukolimpé-
jarjestelmdn, jossa kaytetddn hylattyihin hiilikaivoksiin kertyvaa
limmintd vettd talojen limmitykseen. Taman lisdksi on aurin-
koenergian kiyttod lisitty kunnan rakennuksissa huomattavasti
innovoinnin ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan tiedon levia-
misen varmistamiseksi koko kaupungissa ja naapuriyhteisoissd
Saksassa.

3.5 Paikallisen toiminnan edistdminen eri politiikanaloilla

Nykyiset rakennukset, asuinyhteisot, elinkeinot ja elimintavat
on sopeutettava ennakoimattomaan, vaihtelevaan ja mahdolli-
sesti poikkeukselliseen sddhdn. Yksinkertaisuus, kestdvyys ja
lyhyet hankintakanavat auttavat yhteisojd saavuttamaan tavoit-
teen. Ilmaston muuttuessa joustavuutta voidaan kehittdd
varmistamalla, ettd perustarpeet, kuten elintarvikkeet, limpo,
valo ja palvelut, esim. ostosmahdollisuudet, ovat mahdolli-
simman ldhell.
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Bristolin kaupunginvaltuusto (Englanti) tyoskentelee Food for
Life -pilottihankkeen parissa 20:ssd alueen koulussa hankkimalla
kouluaterioita varten prosessoimatonta, tuoretta, vuodenajan
mukaista terveellistd ruokaa. Valtuusto tekee yhteistyotd Primary
Healthcare Trust ja Soil Association -organisaatioiden kanssa.

3.6 Tyollisyyden edistiminen

Ilmastonmuutosta ja kestivad energiaa koskevat strategiat
tarjoavat mahdollisuuden Kkisitelld eri yhteisoja uhkaavia
vakavia ongelmia ja kehittdd vahvaa asiantuntemus- ja osaamis-
pohjaa tulevaisuutta varten. Paikallisyhteison, alue- ja paikal-
lishallinnon, koulutus- ja terveydenhuoltosektorin sekéd erityi-
sesti yksityisten yritysten kumppanuudet saavat aikaan vahvan
tunteen yhteisestd tavoitteesta sekd siitd, ettd investoinneilla
saadaan aikaan sddstod.

Newarkin ja Sherwoodin aluevaltuusto (Englanti) on lihes
poistanut polttoaineen puutteen julkisin varoin rahoitetuista
asunnoista. Vuonna 1984 asunnoista vain 6 prosentilla oli
varaa lammittdd riittavastt — tdlld  hetkelldi luku on
98,4 prosenttia energiatehokkuuteen investoinnin ansiosta.
Kehitysohjelmilla on luotu paikkakunnalle joka vuosi 30
tyopaikkaa 18 vuoden ajan. Kaikkiaan 7 500 kiinteiston koko-
naiskustannukset ovat vuosina 1998-2008 noin 24 miljoonaa
euroa (16 miljoonaa puntaa). Tyopaikkojen luomisen lisiksi
Newarkissa koulujen tulostaso on parantunut ja niissd on esiin-
tynyt vihemmin mielenterveysongelmia. Valtuusto on
todennut, ettd ohjelman tuomilla eduilla kustannukset on
maksettu neljdssd vuodessa.

3.7 Paikallisyhteison asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin kohenta-
minen

Monet Euroopan kotitaloudet kirsivit polttoaineen puutteesta,
joka aiheuttaa myos huomattavan terveysuhan. Myos viime
kesien helteet ovat jo aiheuttaneet keskimiirdistd enemmin
kuumuudesta johtuvia kuolemantapauksia. Alue- ja paikallis-
viranomaiset voivat kehittdd asuntokantaansa ja varmistaa
rakennus- ja suunnittelumdardyksin sekd tehostamalla lammi-
tystd ja muita laitteita, ettd asunnot ovat entistd viihtyisimpid ja
vihemman alttiita sddoloille, ja samalla varmistaa, ettd hiilija-
lanjilked pienennetddn paremmalla ilmanvaihdolla ja energiate-
hokkuudella.

Carrickin aluevaltuusto (Englanti) on yhdessd vuokralaisyhdis-
tysten ja muiden Beacon Community Regeneration Partnership
-kumppanuusohjelman jasenten kanssa parantanut energiate-
hokkuutta Beacon Housing Estate -asuntoalueella Falmouthissa,
joka oli ennen yksi Cornwallin koyhimpid alueita. Tuloksia:
energiatehokkuutta on parannettu 900 kodissa, ensimmdisen
vuoden aikana keskuslimmitys on asennettu 300 kiinteistoon.

Niiden eristystd on myos parannettu ja polttoainelaskuissa sads-
tetty kaikkiaan 274 000 euroa (186 000 puntaa). Kumppanuus-
ohjelman osapuolet uskovat, ettd muidenkin muutosten
voidaan katsoa olevan asuntojen kunnostuksen ansiota: asuk-
kaiden terveys on kohentunut, esimerkiksi astmatapausten
médrd on pudonnut 50 prosenttia; paikallisista kouluista kerro-
taan poikien koetulosten parantuneen 100 prosenttia, rikosten
médrd on vihentynyt huomattavasti, perhevikivaltatapaukset
mukaan luettuna, sekd “riskiryhmédn” rekisterdityjen médra,
vandalismi on kaikkien aikojen alhaisimmalla tasolla ja tyolli-
syys on lisddntynyt. Yhd useampi haluaa muuttaa alueelle ja
yhteison ilmapiiri on selkeisti parantumassa.

Kotien kosteus, limmitysongelmat ja veto ovat aiheuttaneet
Lewenborgin  (Alankomaat) asukkaille terveysongelmia.
Groningenin kaupunki koordinoi Groningenin lddninhallinnon,
erddn valtion viraston, konsulttien ja erddn suuren pankin
vilistd hanketta energiakatselmuksien tekemiseksi kodeissa ja
edullisten kiinnelainojen myontidmiseksi kotien omistajille, jotta
he voivat parantaa kotiensa ilmanlaatua ilman lisdkustannuksia.
Yhteistyon tuloksena asukkaiden terveys on kohentunut ja ener-
gialaskut ovat pienentyneet.

3.8 Kayttdytymistapojen muuttaminen

Alue- ja paikallisviranomaisten on yhdessi yksityisen sektorin
ja muun julkisen sektorin kanssa luotava kumppanuuksia, joissa
laaditaan suunnitelmia energiankulutuksen vahentidmiseksi.
Englannissa ja Walesissa on ryhdytty toimeen, ja niissd kansal-
linen kuntaliitto on kehittdnyt suunnitelman Anytown 2025,
jonka mukaan nykytekniikalla on mahdollista kehittdd kesti-
vampi yhteisd. Tamd kestdvd tulevaisuuden visio kasittdd
sihkoautot, viheralueiden lisddmisen, yhdistetyn limmon ja
energian tuotannon ja asemakaavan, joka ei kannusta kayttd-
méddn autoa eikd edellytd uusien tekniikoiden kehittamista.
Tillaisesta suunnitelmasta olisi tehtdvd osa kaupunkiympdriston
teemakohtaisen strategian kaltaisia politiikkoja, jotta alue- ja
paikallisviranomaiset voivat tehdd padtoksid, joilla padstddn
kestavampddn kehitykseen nykytekniikoilla ja osaamisella.

Lontoon pormestari esitteli helmikuussa 2002 Euroopan ensim-
mdisen paivittdisen ruuhkamaksun. Jarjestelmin avulla on
onnistuttu vihentdmain liikkenneruuhkia 30 prosenttia, ja hiili-
dioksidipdastot maksuvyohykkeelld ovat nyt 20 prosenttia
alhaisemmat kuin vuoden 2002 tasot. Kun liikenteessd on
vihemman autoja, julkinen litkenne kulkee entistd nopeammin,
ja yhd useammat lontoolaiset ovat ryhtyneet pyorailemddn
toihin. Lisdtulojen avulla on voitu parantaa Lontoon julkista
liikkennettd. Toinen Lontoon pormestarin aloite ilmastonmuu-
toksen torjumiseksi on uusi Lontoon ilmastonmuutosvirasto.
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Yhteistyossa yksityisten yritysten kanssa ilmastonmuutosvirasto
toteuttaa vihdn tai ei ollenkaan hiilipadstojd aiheuttavia ener-
giahankkeita Lontoossa  hyodyntimilli  mahdollisimman
puhdasta teknologiaa. Lisdksi virasto pyrkii tarjoamaan uusia
taloudellisia kehitysmahdollisuuksia. Pormestari suunnittelee
myos “alhaisten paistojen vyohykkeen” kiyttoonottoa: vuoteen
2008 mennessd on tarkoitus kieltdd kaikkein eniten saastutta-
vien kuorma-autojen, linja-autojen ja taksien pddsy Suur-
Lontoon alueelle.

Italiassa yli 350 paikallisyhteisod (kuntia ja maakuntia) on
hyviksynyt ja toteuttanut Agenda 21 -paikallisohjelmia. Lisiksi
vuonna 1999 perustettiin jdrjestd edistimddn integroituja
paikallissuunnitelmia ja levittdmdidn niiden toteuttamisesta
saatuja tuloksia. Jokainen kaupunki on laatinut tiettyjen indi-
kaattoreiden pohjalta hiilidioksidipaastéjen vahentimisstrate-
gian, jonka yhteydessd on supistettu energiankulutusta, jaettu
tietoa eri kohderyhmille, muun muassa kouluille, edistetty
yhteistd ympdristokulttuuria ja toteutettu toimenpiteita ja tiedo-
tuskampanjoita lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

3.9 Energiapalveluita mieluummin kuin itse energiaa

Yhteiskuntaa on kannustettava ymmartdmaéin, ettd ihmiset eivat
halua varsinaisesti kuluttaa energiaa vaan haluavat energialla
tuotettuja palveluja tai etuja, kuten limmitys tai valaistus ja
yksityinen liikenne. Jotkut kyseisistd energian kdyttoon liitty-
vistd eduista voidaan tuottaa ilman energiaa suunnittelemalla
rakennuksia, joita limmitetddn auringolla, ja tarjoamalla ihmi-
sille tarvittavat palvelut siten, ettei heiddn ole kiytettdva autoa.

Sopimukseen perustuvan energianhallinnan periaatetta olisi
kédytettavd enemmin koko EU:ssa. Ndin voidaan varmistaa, ettd
kaikki yhteisot saavuttavat energiasddstojd, joita energiansais-
toon keskittyvat nk. ESCO-yritykset (energy savings companies)
voivat tuottaa. Asiakkaat hyotyvat ESCO-yrityksen toimitta-
masta energiasta ja saavat uudenaikaisen energiajirjestelmin
tarvitsematta investoida sithen tai huolehdittava siitdi. ESCO-
yritykset ovat energiantuottajia mutta tarjoavat myos energia-
palveluja, kuten energiatehokkuustoimia. Paikallisviranomaiset
ovat korvaamattomia energiahankkeiden luotettavina vilittdjina,
ja ne jdrjestavat energiatehokkaiden laitteiden asennuksia ja
tarjoavat apurahoja kuntien omistamien asuntojen energiate-
hokkuuden parantamiseksi. Paikallisviranomaiset ovat ihanteel-
lisessa asemassa, kun ajatellaan energiansiistojen mahdollisuuk-
sien laajentamista: ne voivat perustaa ESCO-yrityksen tai
kannustaa energiayhti6itd ryhtymdin itse ESCO-yritykseksi ja
suunnittelemaan kotitalouksille toimenpidekokonaisuuksia sekd
korvaamaan kustannukset saavutetuilla energiansiddstoilli. On
erittdin tirkedd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat mukana
varmistamassa, ettd kaikilla kotitalouksilla ja yrityksilli on
mahdollisuus sdistdd energiaa.

3.10 Energiankdyton tehostaminen

EU:ssa on saatava enemmadn hyotya kulutetusta energiayksi-
kostd ja esimerkiksi kdytettdvd tehokkaampia laitteita, tuotet-

tava ldmpod ja energiaa yhdessd sekd eristettdvd rakennuksia
lammon sailyttamiseksi.

Vuonna 1990 Leicesterin kaupunginvaltuusto (Englanti)
asetti tavoitteen vihentdd energiankulutusta ja hiilidioksidipaas-
t6jd 50 prosentilla vuoteen 2025 mennessd. Keskeistd on ollut
kaupungissa kulutetun energian seuranta alykkailli mittauk-
sella, joka syottdd valtuustolle tietoja energiankulutuksesta 30
minuutin vilein kaikkialta kaupungista. Valtuusto on myds
perustanut energiakeskuksen, joka tarjoaa kattavia energiapalve-
luja koko yhteisolle, mukaan luettuna tehokkaiden ja uusiutu-
viin energialdhteisiin perustuvien laitteiden myynti. Energia-
keskus on toiminut edelldkdvijand hiilipadstoltdan vahiisten
tekniikoiden kehittamisessd edistamalld kyseisid tekniikoita ja
toimimalla asiakkaiden ja sopimuskumppanien vilisend link-
kind. Toiminta on sisdltidnyt paikallisten kauppiaiden koulutta-
misen hiilipdastoiltdan vihdisten tekniikoiden asentamisessa.

3.11 Uusiutuvien energialdhteiden kdytté aina kun se on mahdollista

Alue- ja paikallisviranomaiset vastaavat 16 prosentista koko Eu-
roopan BKT:stid. Monet viranomaiset kattavatkin jo energianku-
lutuksensa kokonaan tai osittain uusiutuvalla energialla, ja
pitavit sitd kriteerind uusien asuntojen rakentamisessa.

Suur-Lontoon Lewishamin kaupunkipiiri on noudattanut
vihredd energianhankintaa vuodesta 1999. Marraskuuhun 2000
mennessd 100 prosenttia hankitusta sdhkostd oli uusiutuvaa, ja
kaupunkipiiristd tuli kolmanneksi suurin vihredn energian
ostaja Lansi-Euroopassa. Koska vihredn sihkon tarjonta oli
epdvarmaa, toisessa tarjousprosessissa, joka kdynnistettiin
vuonna 2004, vain 80 prosenttia hankitusta sahkosta oli uusiu-
tuvaa. Lewishamin tavoitteena oli edistdd uusiutuviin energia-
lahteisiin perustuvien sdhkomarkkinoiden luomista, ja monet
paikallisviranomaiset ja julkisen sektorin elimet seuraavat nyt
sen esimerkkia.

3.12 Ilmastonmuutoksen ja sithen varautumisen valtavirtaistaminen

EU:n, jasenvaltioiden sekd alueiden ja kuntien politiikat olisi
tarkistettava ja varmistettava, ettd niissd on varauduttu ilmas-
tonmuutokseen. Se voidaan saavuttaa kayttimalld sddntelyn
vaikutusten arviointia mutta my0s kehottamalla jasenvaltioiden
hallituksia kehittimédidn verokannustimia energiankiytt6tapojen
muuttamiseksi nykyistd kestavimmiksi.

Middlesborough’'n kaupunginvaltuusto (Englanti) on kehit-
tanyt arviointimenettelyn sen selvittimiseksi, miten ilmaston-
muutos vaikuttaa sen eri palveluihin. Se on kehittinyt ilmaston-
muutoksen vaikutusten arviointimoduulin yhteistydssd erddn
kansalaisjirjeston kanssa ja on antanut kaikkien kaupungin
yksikkojen arvioida muuttuvien sidolosuhteiden vaikutusta
niiden tuottamiin palveluihin. Arvioinnin on suorittanut 16
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palvelualaa, ja ne ovat muuttaneet palvelun tuotantoaan.
Esimerkiksi maantiepalvelujen resursseja on lisdtty tulvien
varalta, kaupungin rakennuksia on tarkoitus varjostaa
kuumuuden ja hdikaisyn estdmiseksi ja teiden bitumipohjaiset
pdallysteet on luokitettu uudelleen, koska laimpéotilat seuraavien
20 vuoden aikana todenndkoisesti nousevat nykyisesta.

3.13 Paikallisyhteison osallistuminen ilmastonmuutoksen torjuntaan

Imastoturvallisuuden haasteen laajuuden vuoksi ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen ja sen lievittiminen on tehokasta vain,
jos siihen osallistuu koko yhteiskunta alkaen alue- ja paikal-
lishallinnosta ja paityen kuluttajiin ja yrityksiin. Se vaatii myos
monia toimia sen varmistamiseksi, etti saadaan mahdolli-
simman paljon irti elimidnlaadun parantumisesta, jonka ilmas-
tonmuutoksen torjunta voi tuoda mukanaan. Monet tdssd asia-
kirjassa esitetyt ilmastonmuutosta koskevat ratkaisut toimivat
vain osana integroitua toimien kokonaisuutta. Esimerkiksi
useimmat ihmiset hyviksyvit yksityisauton kayton huomat-
tavan vdhentdmisen vain, jos kdytettdvissi on korkealaatuisia
paikallisia palveluja sekd hyvi ja kestdva julkinen litkenne. Yksi-
tyisauton kdyton vihenemisen seurauksena litkenne vihenisi, ja
tavarat ja palvelut liikkkuisivat vapaammin, mikd parantaisi julki-
sen liikenteen sujuvuutta, kuten on havaittu Keski-Lontoon
ruuhkamaksuvyohykkeelld. Se puolestaan tekee muista kestdvin
liikenteen muodoista, kuten pyoriilystd, houkuttelevamman.
Tallaisen positiivisen kierteen aikaansaamiseksi koko yhteiso on
saatava sithen mukaan.

Suur-Lontoon Islingtonin kaupunkipiiri on kehittinyt suunni-
telman “energialdhettildistd”, jotka ovat saaneet koulutusta ener-
giatechokkuudessa ja yhteison osallistumisessa. He vierailevat
paikallisten asukkaiden luona, pk-yrityksissd ja kouluissa kerto-
massa kaupungin energiankdytostd ja keinoista energian sadsta-
miseksi ja tarjoavat rakennusten energiakuntotarkastuksia.

4. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

4.1 kehottaa komissiota tunnustamaan, etti ilmastonmuu-
tosta on torjuttava eri keinojen valikoimalla eli kaikkien hallin-
totasojen yhteistyolld yhdessd yksityisen sektorin, terveyden-
huollon, yhteison ja koulutusryhmien seki energiatehokkuutta
edistdvien organisaatioiden kanssa.

42  kehottaa komissiota tunnustamaan alue- ja paikallishal-
linnon ainutlaatuisen roolin ja antamaan riittdvasti resursseja
esittely- ja levityshankkeille sekd tuomaan timédn roolin julki
poliittisissa asiakirjoissa, kuten tulevassa valkoisessa kirjassa
energiatehokkuudesta.

43  pyytdd, ettd EU sitoutuu vihentdméddn pdastojd vuoteen
2050 mennessi 60—80 prosenttia siitd, minkd maaliskuussa
2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti vahimmaistavoit-
teeksi, ja varmistamaan, ettd yhtd kunnianhimoisiin tavoitteisiin
pyritdidn myos kansainvilisilld foorumeilla, kuten ilmastonmuu-
tosta koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuk-
sessa.

4.4  pitdd nykyisen EUmn puheenjohtajavaltion ja G8-
valtioiden keskittymistd ilmastonmuutokseen myonteisend ja
pyytdd tulevia EUn puheenjohtajavaltioita jatkamaan samalla
linjalla.

4.5  kehottaa komissiota ja jasenvaltioiden hallituksia teke-
médn omille seki WTO:n ja kansainvilisten rahoituslaitosten,
kuten maailmanpankin, politiikoille "ilmastotarkistuksen”.

4.6 kehottaa komissiota ryhtymiin toimiin kaikkein tehot-
tomimmin energiaa kdyttavien tuotteiden poistamiseksi markki-
noilta nostamalla laitteiden energiatehokkuuden sallittuja
vihimmaistasoja 10 tai 20 prosentilla muutaman vuoden vilein
kaikissa kategorioissa, joissa energiankulutuksessa on huomat-
tavia eroja parhaiden ja huonoimpien tuotteiden valilla.

4.7  pyytdd komissiota kiinnittimdin huomiota siihen, ettd
erityisesti kaupunkialueiden viestonkasvusta johtuva uusien
asuntojen tarjonnan huomattava lisddntyminen tarjoaa merkit-
tavin mahdollisuuden antaa rakennusten energiatehokkuutta
koskevia pakollisia standardeja, jotka ovat huomattavasti
tiukempia kuin vuonna 2002 rakennusten energiatehokkuu-
desta annetussa direktiivissd sdddetyt. Tdtd mahdollisuutta ei
pidd jattad kayttimattd. Rakennusstandardeissa olisi suosittava
nykyisti enemmin luonnollista varjoa ja ilmanvaihtoa, jotta
riippuvuus ilmastoinnista vihenisi.

4.8  tukee ilmastonmuutoksen sisillyttimistd vesivaroja
koskeviin suunnitelmiin ja vesivarojen hallintaan.

49  pyytdd komissiota tekemdidn tiivistd yhteistyotd yksi-
tyisen sektorin kanssa sellaisten uusien vakuutusten kehittdmi-
seksi, joissa tunnustetaan ilmastonmuutos ja otetaan se
huomioon.

410  pyytdd komissiota varmistamaan, ettd alue- ja paikallis-
viranomaiset saavat entistd helpommin ja yhdenvertaisemmin
paikallisesti merkittdvid ajantasaisia kulutustietoja aina posti-
piiritasolta lahtien, mutta kuitenkin niin, ettd samalla suojellaan
kayttdjien yksityisyyttd. llman kyseisid tietoja alue- ja paikallis-
viranomaisten on mahdotonta ohjata siirtymistd vihan hiili-
dioksidipddstoja aiheuttavaan talouteen.
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411 kehottaa komissiota pohtimaan paikallisten ilmaston-
muutosstrategioiden ja -toimien panosta Lissabonin strategian
tyollisyyttd, kasvua ja kilpailukykyd koskeviin tavoitteisiin ja
vahvistamaan Lissabonin tavoitteita ja ilmastonmuutosta koske-
vien polititkkojen yhteytta.

412  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioiden hallituksia
toteuttamaan yhdessd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa
yhteisen tiedotuskampanjan, jossa kasitellddn ilmastonmuutosta
ja tilanteen kiireellisyyttd sekd tarvetta ryhtyd vilittomasti
toimiin sen torjumiseksi.

4.13  vetoaa komissioon, jotta alue- ja paikallistasolla toteu-
tettua toimintaa sukupuolista ja sosiaalista eriarvoisuutta lisad-
vien ilmastonmuutoksen vaikutusten torjumiseksi jatketaan sen
varmistamiseksi, ettd naiset eivdt karsi ilmastonmuutoksen
vaikutuksista suhteettomasti ().

414 tukee ehdotusta kiyttdd aluepolitiikan rahoitusta
kestdvin kehityksen (ja ilmastonmuutoksen torjunnan) rahoitta-
miseen.

Bryssel 17. marraskuuta 2005.

(% Climate Alliancen tuoreen tutkimuksen mukaan, www.klimabuendni-
s.org

415 kehottaa komissiota edistimiddn kaupunkiympiristod
ja ilmanlaatua koskevien teemakohtaisten strategioiden vahvaa
yhteyttd sen varmistamiseksi, ettd ilmastonmuutosta sitoudu-
taan torjumaan kaikilla polititkanaloilla.

416 kehottaa ministerineuvostoa sitoutumaan nykyistd
kunnianhimoisempiin ja pitkdaikaisempiin uusiutuvia energia-
lahteitd koskeviin tavoitteisiin, jotta paikalliset paittdjit voivat
edistdd paikallista uusiutuvan energian kapasiteettia.

417  kehottaa komissiota sitoutumaan tyoskentelemdin
alue- ja paikallisviranomaisten ja niiden eurooppalaisten verkos-
tojen kanssa vahvan suunnitelman kehittimiseksi eri tyyppisten
kuntien ja alueiden hiilipddstjen vihentimiseksi kayttimalld
tehokkaasti nykytekniikkaa ja kehittdmilld tarvittava taitopohja
aidosti hiilipadstotontd yhteiskuntaa varten. Komission on
helpotettava prosessia keskittymalld entisti enemmin alue- ja
paikallistasolla kerittyjen kdytintojen vaihtoon.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



