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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tulviin liittyvi
riskienhallinta — Tulvien ehkiisy, torjunta ja lieventiminen”

KOM(2004) 472 lopullinen

(2005/C 221/08)

Euroopan komissio péitti 12. heindkuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdi Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 13. tammikuuta 2005. Esitteliji oli Marfa Candelas Sdnchez Miguel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. helmikuuta 2005 pitimassddn 414. tdysistunnossa
(helmikuun 9. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 dintd puolesta ja ei

yhtddn vastaan 2:n pidittyessd ddnestdimasta.

1. Johdanto

1.1 Vesipolitiikan puitedirektiivin () hyvdksymisen voidaan
todeta merkinneen huomattavaa muutosta Euroopan unionin
vesipolitilkassa:  puitedirektiivin ~ sisdlt6 on yhtendistinyt
makean- ja meriveden tilan, ja on otettu kdyttd6n veden laadun
tehokas arviointimenetelmd sekd keskitetty toimintaorgani-
saatio, jonka avulla voidaan ryhtyd yhdenmukaisiin toimiin
kullakin valuma-alueella riippumatta siitd, kuuluvatko alueen
yld- ja alajuoksu eri toimivallan piiriin. Komissio on lisiksi
vihitellen tdydentinyt ja kehittinyt vesipolitiikan puitedirek-
tiivin sisdltod sdddoksilld () ja muuntasoisilla madrdyksilld (),
jotta EU:n vesipolitiikalla suojeltaisiin unionin jokia ja merid.

1.2 Tietyt vesistojen laadun kannalta erittdin tirkeit seikat
ovat kuitenkin késittdimattomasti jadneet vesipolitiikan puitedi-
rektiivin ulkopuolelle. Se ei kata tulvia. Tulvat ovat itsessddn
aivan luonnollisia tapahtumia, mutta ihmisen toiminta lisdd
niiden vaikutuksia osittain huomattavastikin. Useat tulvien
aiheuttamat katastrofivaikutukset voitaisiin kuitenkin mini-
moida jokiuomien ja -varsien oikeanlaisella kaytto- ja suojelu-
politiikalla sekd aivan erityisesti vaatimalla, ettd vesi-infrastruk-
tuurien rakentamisessa ympdristovaikutukset huomioidaan
tosiasiassa eikd vain muodollisesti, jotta ei muuteta luonnon
dynamiikkaa eikd mititoidd tavoitteena olevaa vesivarojen
moitteetonta kayttod.

1.3 Tulvariskin lisddntymiseen EU:n alueella vaikuttaa
pohjimmiltaan kaksi tekijad: Ensinndkin ilmastonmuutos on
tosiasia, ja sithen liittyvdt rankkasateiden esiintymistiheyden

() EYVL L 327, 22.12.2000, s. 72.

() TSK:n lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivi  pohjaveden  suojelusta  pilaantumiselta”,
KOM(2003) 550 lopullinen, EUVL C 112, 30.4.2004, s. 40-43.
Euroopan parlamentin ja neuvoston péitos vesipolitiikan alan prio-
riteettiaineiden luettelon vahvistamisesta, KOM(2000) 47 lopullinen.
Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous-
ja sosiaalikomitealle — Hinnoittelupolititkan avulla kestavimpéin
vesivarojen kayttoon, KOM(2000) 477 lopullinen. Komission tie-
donanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kohti meriym-
pdristén suojelua ja siilyttimistd koskevaa strategiaa, KOM(2002)
539 lopullinen.
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mahdollinen lisddntyminen sekd ilmakehdn limpenemisestd
johtuva merenpinnan potentiaalinen nousu. Toiseksi tulvariskin
lisddntymiseen vaikuttaa ihminen omalla toiminnallaan: joki-
uomiin rakentaminen sekd uomien siirtimiseen ja kanavoitiin
liittyvd vesirakentaminen ja satamien rakentaminen ilman
ympdristovaikutusten arviointi- ja korjaustoimenpiteitd. Thmisen
aiheuttamaksi tekijiksi olisi luettava my6s maanosamme aavi-
koitumisen lisidntyminen puiden massahakkuineen, maastopa-
loineen ja muine luonnonvastaisine toimintoineen. Tulvariski
lisdantyy ylipadtdan kestdimattomin kehityksen seurauksena.
Voidaankin todeta, etti kestivien mallien omaksuminen
talouden, yhteiskunnan ja ympiéristén kehittdmiseksi minimoi
ja vdhentdd tulvariskid.

1.3.1  Kun tulva peittdd maa-alueita, joilla harjoitetaan teolli-
suutta, voimaperdistd maataloutta ja karjanhoitoa, ja myos
rakennettuja alueita, maaperddn joutuu aineita ja tuotteita,
joiden kdytto ei normaalioloissa muodosta riskid veden laadulle,
mutta jotka tulvan seurauksena muuttuvat vaarallisiksi veden
laadun pilaajiksi ja saattavat vaikuttaa kansalaisten terveyteen ja
tulvista kdrsiviin ekosysteemeihin.

1.4  ETSK muistuttaa, ettd vuosina 1998-2002 Euroopassa
oli yli 100 suuret vahingot aiheuttanutta tulvaa, muun muassa
katastrofaaliset Tonava- ja Elbe-jokien tulvat vuonna 2002.
Vuodesta 1998 ldhtien tulvissa on kuollut noin 700 ihmisti,
noin puoli miljoonaa ihmistd on joutunut jittdimain kotinsa ja
vakuutetut taloudelliset tappiot ovat olleet ainakin 25 miljardia
euroa (*).

(*) Lahde: KOM(2004) 472 lopullinen.
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1.5 Komissio on tietoinen tilanteesta, ja se teki heindkuussa
2004 ympdristoministerien neuvostolle toimintachdotuksen
tulvien torjumiseksi Euroopan laajuisesti. Ehdotuksella pyritddn
yhteisesti sovittuun toimintaan tulviin liittyvéssd riskinhallin-
nassa, ja sen tavoitteena on tehostaa tulvien torjuntaa. Jisenval-
tioiden on tehtdva yhteistyotd riskien kartoittamiseksi ja otet-
tava kullakin valuma- ja rannikkoalueella kdyttoon tulviin liit-
tyvad riskienhallintaa koskeva suunnitelma. Komissio huolehtii
tiedon koordinoinnista kaikkien valtioiden kesken ja levittdd
tietoa asiaan liittyvistd parhaista kdytinteista.

1.6 Lisdttdkoon vield, ettd vaikka kyseessd on yhteison vesi-
politiikkaan liittyvd toiminta, on korostettava, etti ongelma
vaikuttaa muihin yhteison politiikkoihin, kuten maatalous-,
ympiristo-, pelastuspalvelu- ja litkennepolitiikkaan. Kaikissa
ndissd toimintaperiaatteissa piilee lisiksi kauaskantoinen tulva-
alueiden hallintaan liittyvd juridinen ongelma: on rajattava ja
madriteltivd jokivarsien ja merenrannan suojeltava julkinen
omaisuus, jotta kyseisilld alueilla ei voida tehdd yksinomaan vi-
ranomaisten poliittisiin paatoksiin perustuvia sellaisia tuntuvia
muutoksia, jotka vaikuttavat vesiensuojelun ja tulviin liittyvin
riskienhallinnan  piiriin ~ kuuluviin - muihin  toimivaltuuksiin.
Suojeltavien alueiden rajaaminen helpottaisi titen tulvien vaiku-
tuksia torjuvaa ennaltachkiisevdd toimintaa.

2. Ehdotuksen piisisilto

2.1  Tiedonanto voidaan jakaa kolmeen osan seuraavasti:
— tulviin liittyvé riskienhallinta

— nykyiset toimet ja aloitteet

— EU:n toimintaohjelma.

2.2 Tulviin liittyvdn riskienhallinnan tarkoituksena on
vihentdd tulvien todennidkoisyyttd ja vaikutuksia. Tavoitteen
saavuttamiseksi ohjelmiin ehdotetaan sisillytettdviksi seuraavat
seikat:

— ehkdiseminen

— torjunta

— valmistelu

— hatatilasuunnitelmat

— kokemusten talteenotto ja hyédyntiminen.

2.3 Nykyiset toimet ja aloitteet tulvien vaikutusten torjumi-
seksi ehdotetaan toteutettaviksi kolmella tasolla.

2.3.1  Euroopan tasolla toteutettavissa toimenpiteissi on
tarkoitus hyodyntdd nykyisid vilineitd ja politiikkoja tulvien

ehkdisemiseksi ja minimoimiseksi. Tutkimuspolitiikassa on
tarkoitus hyodyntdd sellaisia tutkimushankkeita kuin FLOOD-
site, jolla pyritddn tehostamaan yhdennettyjd tulvariskien
analyysi- ja hallintamenetelmid. Rakennerahastoja voidaan
hyodyntid siten, ettd etenkin Euroopan aluekehitysrahasto osal-
listuu tutkimuksen ja teknologian kehittimiseen liittyvdn infra-
struktuurin  tehostamiseen. () Reinin ja Moselin Interreg-
hankkeen IRMAn avulla tulvia on torjuttu yli rajojen.

2.3.1.1  Euroopan tasolla ehdotetaan myds, ettd YMP:td
hyodynnetddn luomalla metsdnhoidon ja muiden maataloustoi-
mien avulla tulvien torjunta-alueita, jotka toimivat maaperin
suojelujdrjestelmidnd. Ympdristopolitiikkaa on tarkoitus kayttad
samansuuntaisesti vesipolitiikan puitedirektiivin nojalla siten,
ettd tulviin liittyvd riskienhallinta liitetddn valuma-alueiden
yhdistettyihin hoitosuunnitelmiin. Hitdtilanteita varten pidetddn
edelleen ylld solidaarisuusrahastoa, joka perustettiin vuonna
2002 Keski-Eurooppaa koetelleiden ankarien tulvien seurauk-
sena.

2.3.2  Korostettakoon, ettd jasenvaltiot ovat toteuttaneet
toimia tulvien vaikutusten torjumiseksi laatimalla virallisia ja
oikeudellisia suuntaviivoja etenkin niissd valtioissa, joita tulvat
pahiten koettelevat. Ne ovat laatineet tulvien torjuntasuunni-
telmia ja -strategioita seké kartoittaneet riskejd tulville pahiten
altistuvilla alueilla.

2.3.3  Kolmanneksi ryhdytddn rajajokien osalta kansainvili-
seen yhteistyohon tdhtddviin toimenpiteisiin, joita toteutetaan
etenkin Keski-Euroopassa perustamalla elimid huolehtimaan
valuma-alueiden hoidon koordinoinnista.

2.4 EUn toiminta-ohjelmassa keskitytddn olennaisilta osin
ottamaan kdyttoon toimenpiteitd tulvien ehkaisemiseksi ja
lievittdmiseksi. Toimenpiteistd merkittdvimpid ovat viranomai-
sten yhteistyon parantaminen vesisto- ja rannikkoalueiden
hoitosuunnitelmien avulla sekd tulvien riskinkartoittamisen
hyddyntiminen suunnitteluvilineend. Kaikissa toimenpiteissd
otetaan huomioon hyvistd kdytinteistd saadut tiedot.

2.4.1  Suunnitelman toteuttamisen kannalta on ensiarvoisen
tarkedd, ettd jasenvaltiot, komissio ja muut sidosryhmat tekevit
yhteistyota ja ottavat ndin vastuun tulvariskien ehkaisyyn liitty-
vasta moitteettomasta toiminnasta sovituissa puitteissa.

(") Unkarin ympdristo- ja vesihuoltoministerién edustaja Sandor Téth
esitteli ETSK:n “maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6”
-erityisjaostolle mielenkiintoisen esimerkin Tiszan laaksossa toteutet-
tavasta ohjelmasta, joka koskee jokienhoitoa ja aluekehittimistd
pitkalld aikavalilla.
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2.4.2  Yhteisesti toiminnasta odotettavissa olevia kustan-
nuksia on vaikea laskea. Euroopan kansalaisille, heidin omai-
suudelleen, tulvasta kérsiville ihmisille ja maa-alueille toimin-
nasta koituva hy6ty on joka tapauksessa laadullisesti suurempi
kuin mitkdan kustannukset.

2.5  Tiedonannossa on tulviin liittyvdn riskienhallinnan ja
-kartoituksen valmistelun ja toteutuksen kannalta erittdin
merkittava liite, joka auttaa jossain mddrin yhtendistimain
laadintatyotd ja toteutusta asetettujen tavoitteiden pohjalta.

3. Yleistid

3.1  ETSK pitdd komission tiedonannon sisdltod myonteisend,
silla pyrkimyksend on tehostaa ja yhtendistdd monissa jasenval-
tioissa kdytossd olevia ehkiisyjarjestelmid tulvien vaikutusten
lievittimiseksi. Komitea katsoo kuitenkin, ettd ongelmaa olisi
ensinnékin tutkittava syvillisemmin, jotta voidaan paittad sopi-
vista toimenpiteistd, etenkin mahdollisimman tehokkaisiin
ehkiisytoimiin tdhtddvistd toimenpiteistd. Ndin valtyttdisiin
monilta tulvien aiheuttamilta tuhoilta. Timin jilkeen olisi
madriteltdva tietyt peruskisitteet, joita ehdotuksessa ei mainita,
jotta hoitosuunnitelmissa ja riskikartoituksissa ehdotettavat
toimenpiteet olisivat mahdollisimman yhdensuuntaisia.

3.2 Tulvat ovat vesistéjen ja rannikon luonnolliseen dyna-
miikkaan liittyvid luontaisia ilmi6itd. Tdimadn dynamiikan geolo-
ginen aikajana on paljon pitempi kuin esimerkiksi talous- tai
kaupunkisuunnitteluun tavanomaisesti kéytettivd aika. Niinpd
tulvien toistumisaika merkitsee seuraavaa:

— Kun koittaa sadan tai viidensadan vuoden vilein toistuvan
tulvan aika, joki valtaa kyseiselle ilmi6lle ominaisen alan.

— On aivan varmaa, ettid edelld mainitut tulvat toistuvat.
— Tallaiset tulvat voivat toistua milld hetkelld hyvinsa.

Itse asiassa vesistonsuunnittelu sisdltdd perusluonteisesti seuraa-
vanlaisia kasitteité:

— Jatkuvasti tai ajoittain virtaavan veden uoma on maa-alue,
joka jdd tavanomaisten suurimpien tulvien aikana veden
peittoon.

— Tulva-alueita ovat alueet, jotka rajoittuvat siihen teoreetti-
seen vedenkorkeuteen, jonka 100-500 vuoden vilein tilas-
tollisesti toistuvat tulvat mahdollisesti saavuttavat. Nami
alueet eivit vaikuta maa-alueiden luonteeseen (julkista tai
yksityistd omaisuutta), ja toimivaltainen viranomainen voi
rajoittaa alueen kayttod taatakseen ihmisten ja omaisuuden
turvallisuuden.

— Tulva-alueille ovat yleensd luonteenomaisia kosteikot,
tulville alttiit alavat metsdalueet ja muut tulvaniityt, vuoris-
topurojen alluviaaliset keilat, marskimaa, hiekkasirkdn
merestd erottamat jarvet sekd monet sellaiset elementit
(joista useat yhdistetddn ekologisesti hyvin arvokkaisiin
ekosysteemeihin), jotka osoittavat kyseisten ilmididen
tulvarajat. Kuten edelld todettiin, ilmiot liittyvat erottamat-
tomasti vesistoihin ja rannikkoalueiden dynamiikkaan.

3.3 Tulvien rajuus liittyy siihen, mitd tulva-alueilla sijaitsee,
ja sithen, kayttaako ihminen tulva-alueita toimiin, jotka vaikut-
tavat vesistdjen tavanomaiseen toimintaan ja muuttavat tuntu-
vasti jokien ja rannikkoalueiden ympiristdoloja. Tilld tavoin
epdtavanomaisen sekd ihmisten ja omaisuuden kannalta drim-
mdisen vahingollisen toiminnan riski kasvaa. ETSK:n mielestd
seuraavien syiden olisi katsottava lisddvdn tulvien rajuutta ja
merkitysti:

— silloin tdlléin kauan jatkunut maankdyton epdasiallinen
suunnittelu, joka johtuu tieteellisestd ja teknisestd asiantun-
temattomuudesta sekd tieteellisen ja teknisen tiedon
huomiotta jittdmisestd (mitd nykyisin ei voida sallia)

— tulviin liittyva riskienhallinta asiantuntemukseen kuulumat-
tomien olettamusten pohjalta (uomiin puuttuminen, tulva-
jokien kanavointi, tekojirvien ja patojen rakentaminen,
suojelualtaiden erottaminen patojen avulla ldhelld joen
juoksua). Tillaiset toimenpiteet ovat usein osoittautuneet
riittdmattomiksi tai kokonaisuutta katsoen osittain haitalli-
siksikin ennen kaikkea joen alajuoksulla.

3.4 On pyrittdva kaikin tavoin tutkimaan, miksi tulvariskilld
on taipumus lisddntyd luontotekijoiden, etenkin ilmastonmuu-
toksen, kehittymisen seurauksena, Ndin voidaan pédtelld, miten
ndamd muutokset voivat vaikuttaa vesistojen ja rannikkoalueiden
dynamiikkaan ja siis muiden muuttujien muassa tulva-alueisiin
ja toistumisjaksoihin.

3.5  Thmisen aiheuttamien tekijoiden (tulva-alueiden kiyton
ja niilld asuvien ihmisten médrdn) aiheuttaman tulvariskin
lisddntymistaipumus voidaan ja tulee korjata aktiivisella suun-
nittelupolitiikalla, jolla pyritddn saavuttamaan tulva-alueiden
kestdvi kiytto ja minimoimaan riskit.

4. Erityistd

4.1  ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd riskien-
hallinnan tavoitteena on pienentdd riskien todennikoisyyttd ja
niihin johtavien syiden vaikutuksia. Pddmaird toteutetaan taval-
lisesti sellaisen prosessin avulla, jossa yhdistetidn muun muassa
tavoitteena oleva ehkiisy, torjunta ja tiedottaminen, kuten
komissio toteaa. On kuitenkin syytd luokitella toteutettavissa
olevat toimet ja toimenpiteet sekd kriteerit, joiden perusteella
tehddin kussakin tapauksessa asianmukainen valinta. Suuntaa-
antavasti voidaan mainita esimerkiksi seuraavat ehkaisytoimen-
piteet:

— luonnonmukaiset toimet tulvien vaikutusten torjumiseksi,
esimerkiksi luonnollisen veden suodattumisen parantaminen
tai elvyttdiminen vahentdmalli maaperdn tiivistymistd tai
terveyttamalld vuoristojarvid; (entisten) luonnollisten tulva-
suojelualtaiden  uudistaminen, tulvaveden virtaamisno-
peuden ja etenemisnopeuden vihentiminen vesist6jen
uomien palauttamisella entiselleen oikaisujen jilkeen ja
sadeveden suodattumisen parantaminen asutusalueilla
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— toimet, jotka muuttavat tulva-alueen altistumista potentiaali-
sille vahingoille (ennakointi- ja varoitusjirjestelmit, tulva-
alueiden maankdytto ja sitd koskevat rajoitukset jne.)

— tulviin liittyvit toimet (hydrologiset tai vesirakennustoimen-
piteet): ne voivat olla rakenteellisia (tulvasuojelualtaat,
uoman siirrot, suojapadot jne.) tai muita kuin rakenteellisia
toimia (kaupunkisuunnitteluun liittyvin maankayton rajoit-
taminen, omaisuuden vakuuttamis- ja takuuohjelmat jne.).

42 ETSK chdottaa komissiolle, ettd hoitosuunnitelmien
laadintaan sisillytetddn seuraavat periaatteet ja ei-rakenteelliset
toimenpiteet:

— toimien sovittaminen vesistojen ja rannikkoalueiden luon-
nolliseen toimintaan tukemalla alueiden kunnostamista ja
vesiston luonnollisia itsesddntelyelementtejd (tulvan peitta-
mien alueiden puuston uudelleen istuttaminen, kosteikkojen
ja nithin liittyvien ekosysteemien suojelu, jokiuomien eroo-
sion ja kerrostumisen valvonta, erittdin riskialttiiden maa-
alueiden korvaavaan kayttoon ja kunnostamiseen tdhtédvit
ohjelmat jne.)

— periaate tulva-alueiden kestdvin kehityksen saavuttamiseksi
seuraavin toimenpitein:

i) Arvioidaan tulva-alueiden maankédytossd hyodynnettd-
vissd oleva taloudellinen potentiaali, joka on sopusoin-
nussa tulvien luonnollisen esiintymistiheyden kanssa.

ii) Suunnitellaan siirtyminen edelld mainittuihin malleihin
kaikilla suunnittelun osa-alueilla, etenkin kaupunkisuun-
nittelussa.

"Pitkdn aikavilin strategisen ldhestymistavan” on katsottava
soveltuvan juuri tdhdn yhteyteen. Tarkoituksena ei ole ottaa
huomioon pelkdstddn odotettavissa olevia kehityssuuntia, kuten
komission tiedonannossa todetaan, vaan ensi sijassa korjata
kehitystd niissd tapauksissa, joissa on jirkevdd ajatella, ettd
nykyinen riskialttius sdilyy ennallaan tai kasvaa.

4.3 Valittaessa asianmukaisia toimia tulvasuojelun tehosta-
miseksi tulisi madrittdd tarkoituksenmukaiset suuntaviivat ja
kriteerit seuraavasti:

— Tulvasuojelun tehostaminen ei saa heikentdd vesitilannetta
muualla (esimerkiksi virtaaman lisddntyminen tai vedenkor-
keuden nousu tai tulva-aallon nopeutuminen alajuoksulla).

— Aina kun mahdollista, tulee suosia kestdvin kehityksen peri-
aatetta noudattaen toimia valuma-alueiden elvyttimiseksi ja
luonnonliheisida toimia tulvaveden hajauttamiseksi siten,
ettd tulvavesi levidd laajalle alueelle haittaa tuottamatta,
pikemmin kuin teknisid suojainfrastruktuureja.

— Mahdollisuuksien mukaan tulee suosia toimia, joista on
odotettavissa myonteisid  synergiavaikutuksia  yhdessd
kestavin kehityksen muiden tavoitteiden kanssa (esimerkiksi

veden ja pohjaveden laatua koskevat vesipuitedirektiivin
tavoitteet ja unionin luonnonsuojeludirektiivien tavoitteet).

4.4  Tulviin littyvastd riskienhallinnasta eri  puolilta
maapalloa etenkin 70-luvulta lihtien saadut kokemukset ovat
selvisti osoittaneet, ettd suurimmat vaikeudet ehkéisytoimenpi-
teiden toteuttamisessa eivit ole teknisid eikd niitd ratkaista pel-
kdstddn kartoittamalla riskit tai vaarallisuustekijit. Esimerkiksi
Yhdysvalloissa Army Corps of Engineers on laatinut yli 20 000
riskikarttaa, mutta hyvin harvat viranomaiset ottavat ne
huomioon, ja jos ottavatkin, ne paityvit rakenteellisiin toimiin
(kanavointiin, patojen ja suojapatojen rakentamiseen jne.). Vi-
ranomaiset eivit useinkaan ole pystyneet valvomaan tulvia
asianmukaisesti, ja ne ovat vastuussa monista viltettivissd
olleista vahingoista, jotka lopulta ovat padsseet tapahtumaan,
koska viranomaisten ja vdeston keskuuteen on syntynyt vddrd
turvallisuudentunne.

4.5  On syytd korostaa, ettd EU myontdd rakennerahastoista
(EAKR:sta ja koheesiorahastosta) rahoitusta etenkin sellaisiin
toimiin kuin rajallisen kdyton omaavien piditys- tai kanavain-
frastruktuurien rakentamiseen. Ennalta ehkdiseviin toimiin,
olivatpa ne rakenteellisia tai eivit, varataan yleensd vihemmin
médrdrahoja. ETSK katsookin olevan tarpeen arvioida, onko
tarkasteltavana olevaa toimintaohjelmaa varten aiheellista varata
erityismédrdrahoja vai laatia suuntaviivat toimien sisillyttdmi-
seksi muihin komission rahoittamiin ohjelmiin.

4.6 Rakenteelliset toimenpiteet eivdt missddn tapauksessa
riitd estdmddn tulvia tai suojelemaan tulva-alueita. Ne ovat
mielekkaitd vain laajemmasta perspektiivistd tarkasteltuina
siten, ettd toiminnassa otetaan huomioon myos kaupunkisuun-
nittelu, litkennevaylien suunnittelu (maantiet, rautatiet jne.),
vedenpoistojdrjestelman ylldpito sekd luontaista valumaa sidn-
televien alueiden ja ekosysteemien suojelu. Niinpd olisi aiheel-
lista konkretisoida jatkossa tiedonannon liitteend olevia suunta-
viivoja ja lisdtd nithin muun muassa menetelméperiaatteita tai
hyvid kdytanteitd suunnitelmien laatimiseksi.

4.7 On erittdin tirkedd, ettd tulviin liittyvien riskien hallinta-
suunnitelmat sisillytetddn vesipolitiikan puitedirektiivin mukai-
siin hoitosuunnitelmiin. Néin taataan koko vesiston kasittdvin
toiminnan kannalta valttdimdton suunnittelu ja sovitetaan
yhteen tehokkaat toimenpiteet ja toimet eri tasoilla (kuntien ja
valtioiden toimet seka rajatylittdvd toiminta). Samalla huolehdi-
taan kaikkien asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten
toiminnan vilttimattomastd koordinoinnista. On  kuitenkin
laadittava perusteet ja hahmoteltava mallit niiden keskenidn
yhteensopivien mutta erilaisten suunnittelupuitteiden yhdista-
miseksi toisiinsa asianmukaisesti integrointia helpottavan direk-
tiivin avulla. My6s niitd seikkoja olisi kehiteltivd tiedonannon
liitteend olevien suuntaviivojen laajentamista koskevassa ehdo-
tuksessa.
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4.8 Tulvien hallinnan sisillyttiminen vesipolitilkan puitedi-
rektiiviin perustuu seuraaviin seikkoihin:

— Tulva mddritellddn vesistojen ja rannikon dynamiikan
mukaiseksi tavanomaiseksi tapahtumaksi, joka saattaa
vaikuttaa veden laatuun ja ekosysteemeihin ajoittain poik-
keuksellisesti ja jaksottaisesti.

— Tulva-alueen maddritelma liittyy ldheisesti vesipolitiikan
puitedirektiivissd  alueisiin  kohdistettavaan  toimintaan
(maankdytto, potentiaalinen pilaantuminen, veden laatuun
liittyvit ekosysteemit jne.).

— Tulvariskin mddritelmd liittyy vesipolitiikan puitedirektii-
vissd tarkoitettuihin vesimassoihin kohdistuviin riskeihin ja
niille aiheutuviin vahinkoihin.

— Erityinen riskienhallinta vaikuttaa vesienhoitoon sellaisena
kuin se on sisdllytetty vesipolitiikan puitedirektiiviin
(vesiston vedenkdyttd, rannikon kunnostaminen, toimenpi-
desuunnitelmat ja suojelualueiden perustaminen).

4.9  Seuraavassa luetellaan tulviin liittyvan riskienhallinnan
tarkeimmait osatekijit, joilla on yhtymikohtia vesipolitiikan
puitedirektiivistd johtuvaan suunnitteluun.

1

N

Méiritelma ja riskienhallinta

— hydrologiset riskit, veden laatu ja ekosysteemit

— asiaan liittyvdt geologiset riskit, pengerten vyorymat,
lumivyoryt

— julkisen vesi- ja meriomaisuuden hoito ja kunnosta-
minen

— tulvienhallinnan ekologiset perusteet

— kaupunkisuunnittelulliset perusteet.
2) Varoittaminen ja hatitilanteet

— aluejako

— vesistéjen tiedotusjirjestelmd ja hatdtilanteiden enna-
kointijarjestelma

— pelastuspalvelu

— edelldi mainittuja  seikkoja  kussakin jdsenvaltiossa
koskevat sadntelypuitteet

— kansalaisvalistus
— toimivaltaisten viranomaisten yhteistyo.

Muita nikokohtia

)
~

— poikkialainen tutkimus ja koordinointi
— riskien vakuuttaminen

— infrastruktuurin turvallinen rakentaminen.
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5. Paidtelmit

5.1  ETSK katsoo, ettd kaikki tulvien ehkiisyyn, torjuntaan ja
lieventdmiseen tihtddvit toimet on yhdistettivd vesipolitikan
puitedirektiivilld luotuihin menetelmiin ja vilineisiin, etenkin
vesiston hoitosuunnitelmaan, jonka avulla voidaan sdinnelld
kaikkia kyseisten valuma-alueiden piiriin kuuluvien vesistéjen ja
rannikkoalueiden vesienhoitoon liittyvid seikkoja. Komitean
mielestd onkin vilttdimatontd, ettd sekd kasilld olevan tiedonan-
non sisdlto ettd tdssd lausunnossa esitetyt huomiot sisillytetddn
yhteison direktiiviin, jolla helpotetaan riskienhallintasuunnitel-
mien sovittamista vastaamaan kunkin vesiston hoitosuunni-
telman erityispiirteitd. Ndin riskienhallintasuunnitelmat saadaan
vastaamaan jokien ja rannikoiden erityisoloja.

5.2 Aineiston yhdistiminen edellyttdd seuraavaa:

— On midriteltdva tarkoin toiminnan kohteena olevat perus-
kisitteet, etenkin timin lausunnon kohdassa 4.7 mainitut
kasitteet.

— On tutkittava perinpohjaisesti unionin vesistdjen ja rannik-
koalueiden nykytila, varsinkin sellaisilla alueilla, jotka altis-
tuvat tulville erittdin herkésti ilmastonmuutoksen ja ihmisen
toiminnan seurauksena.

— On painotettava tulvista aiheutuvia haittavaikutuksia ehkai-
sevid toimia. On jdrjestettdvd tarpeellista valistus- ja tiedo-
tustoimintaa kaikista vdestolle suunnattavista toimista, joita
on kehitettivd edelleen ja otettava ne suunnitelmissa
huomioon.

5.3  Tiedonannon liitteend esitettyjd tulviin liittyvan riskien-
hallinnan suunnitelmia ja tulvariskinkartoituksia on laajennet-
tava, jotta niiden pohjalta voidaan laatia entistd selkedmpi luet-
telo toimista ja toimenpiteistd sekd ottaa huomioon kaikkein
ensiarvoisimmat ja kiytettdvissi olevan rahoituksen puitteissa
asianmukaisimmat toimet sekd kustannusten minimoimiseksi ja
asutukselle ja omaisuudelle koituvan hyodyn lisddmiseksi
kaytettavit kriteerit. Tarkeimpand tavoitteena on sovittaa vesis-
tojen ja rannikoiden luontainen toiminta ihmisen harjoittamaan
toimintaan eli saavuttaa tulva-alueiden kokonaisvaltainen
kestdvi kehitys.

5.4  Lopuksi ETSK katsoo, ettd vesipolitiikan puitedirektii-
vistd johtuvaan suunnitteluun liittyvassa tulvariskien hallinnassa
on tdrkeintd varautua kyseisiin ilmioihin maarittelemalld riskit,
varoitusjdrjestelmat ja hatitilanteet. Kannattaa niin ikddn pitdd
mielessd tutkimuksen ja poikkialaisen yhteistyon alalla toteutet-
tavat muut yhteison toimet, joilla pyritddn erityisesti lievitta-
médn tulvien aiheuttamia vahinkoja, sekd vahinkovakuutusten
kattamien riskien konkreettinen madrittely siten, ettd asian-
osaisten taloudelliset tappiot jddvat mahdollisimman pieniksi.
Lisdksi on otettava huomioon tarve tarkkailla ja valvoa vesis-
toihin ja rannikkoon vaikuttavan infrastruktuurin rakennustur-
vallisuutta.
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