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1. JOHDANTO

Tamédn  vihredn  kirjan  tavoitteena on  kédynnistdd  perusteellinen  keskustelu
tarkoituksenmukaisesta yhteison sddnnostostd, jota sovellettaisiin  taloudellisista syistéd
maahan muuttaviin henkil6ihin, sekd tillaisen yhteisen séddntelykehyksen tuottamasta
lisdarvosta. EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden liséksi kansalaisyhteiskunnan edustajien
toivotaan  osallistuvan  keskusteluun. Komissio jarjestdid vuonna 2005  julkisen
kuulemiskierroksen, jonka aikana asiasta neuvotellaan kaikkien sidosryhmien kanssa.

Tassd vihredssd kirjassa késitelladan taloudellisista syistd maahan muuttavien kolmansien
maiden kansalaisten maahanpaiasymenettelyjd. EU:n kansalaisten vapaata litkkumista unionin
alueella ei kasitelld. Yhteison tyomarkkinoiden toteuttamisesta keskustellaan muussa
yhteydessa.

EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan 3 alakohdassa méairdtddn, ettd neuvosto toteuttaa
“"maahanmuuttopolitiikkaa koskevat toimenpiteet seuraavilla aloilla: a) maahantuloa ja
oleskelua koskevat edellytykset sekd menettelyt ja mddrdykset pitkdaikaisten viisumien ja
oleskelulupien myontamisessd  jasenvaltioissa, ”. Tampereella lokakuussa 1999
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kokouksen jalkeen komissio on jo pyrkinyt aloittamaan
kattavan keskustelun taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa koskevasta strategisesta
hankkeesta. Komissio antoi vuonna 2001 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd palkkatyotd tai itsendistd
ammatinharjoittamista varten.' Euroopan unionin muut toimielimet antoivat myonteiset
lausunnot’, mutta neuvostossa asiakirja oli vain ensimmaisessi késittelyssa.

Komissio katsoo, ettd on aika késitellda kysymystd uudestaan maahanmuuttoasioissa kolmen
viime vuoden aikana tapahtuneen kehityksen valossa. Thessalonikissa 19-20. heindkuuta
2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kokouksessa korostettiin poliittisella tasolla tarvetta
tutkia oikeudellisia keinoja, jotta kolmansien maiden kansalaiset voivat muuttaa unionin
alueelle ottaen huomioon jdsenvaltioiden vastaanottokyvyn. Sopimuksessa Euroopan unionin
perustuslaista, jonka Brysselissd 17-18. kesdkuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
hyvéksyi, todetaan seuraavaa: “Unioni kehittia yhteisen maahanmuuttopolitiikan, jolla

pyriticn kaikissa vaiheissa varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta [...]

Komissio on korostanut tarvetta tarkastella maahanmuuttopolitiikkaa pidemmalla aikavalill*
ottaen huomioon véestokehityksen laskusuuntauksen ja vdeston vanhenemisen vaikutukset
talouteen sekd erityisesti taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa koskevan strategian
vaikutukset kilpailukykyyn ja Lissabonin tavoitteiden tayttymiseen. Tamé yhteiskunnallinen
trendi on lisdnnyt keskustelua EU:hun suuntautuvasta maahanmuutosta, vaikka
jasenvaltioiden onkin itse paitettdva kuinka paljon maahanmuuttajia ne péédstivat maahan.
Kaytannossd yleinen tyollisyysaste laskee véestorakenteen muuttumisen vuoksi vaikka
Lissabonin tyollisyystavoitteet saavutettaisiin vuoteen 2010 mennessd. Maahanmuuttovirtojen
sdilyessd ennallaan Euroopan unionin 25 jédsenvaltion tydikdinen viestd supistuu ja

! KOM(2001) 386.

Euroopan parlamentin lausunto 12.2.2003 (A5-0010/2003); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunto 16.1.2002 (SOC/084, CES 28/2002); aluciden komitean lausunto 13.3.2002 (CdR 386/2001).

3 II1-267 artikla.

4 KOM(2003) 336.
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palkkaty®ssa olevien henkildiden lukumaéra vihenee noin 20 miljoonalla vuosina 2010-2030.
Tallaisella kehitykselld on valtava vaikutus yleiseen talouskasvuun, sisdmarkkinoiden
toimintaan sekéd EU:n yritysten kilpailukykyyn.

Vaikka maahanmuutto ei ratkaise védeston ikddntymisen aiheuttamia ongelmia, tarvitaan
kestavilla pohjalla olevia maahanmuuttovirtoja, jotta voidaan tiayttdd EU:n tyomarkkinoiden
tarpeet ja varmistaa kilpailukyvyn sdilyminen. Lisdksi maahanmuuttajien merkitys yrittdjien
keskuudessa kasvaa koko ajan. EU:n on myos otettava huomioon se, ettd maailman
keskeisilla talousalueilla kilpaillaan jo nyt maahanmuuttajista, joita tarvitaan talouselaméassa.
Juuri tdmédn vuoksi on varmistettava, ettd taloudellista maahanmuuttoa koskevilla EU:n
kaytanteilld annetaan unionin alueelle paistetyille henkildille vakaa oikeudellinen asema ja
taatut oikeudet, jotka edistavéat integroitumista.

EU:n strategisen aloitteen tarvetta lisda vield se tosiseikka, ettd ilman sitd siirtolaiset pystyvét
todennakdisesti helpommin kiertiméidn kansallista lainsdddantdd ja muita sddnnoksid. Jos
taloudellisista syistdi muuttavien henkildiden maahanpéésylle ei ole yhdenmukaisia ehtoja,
EU:hun saapuu todennikdisesti yhd enemmén laittomasti kolmansien maiden kansalaisia,
joilla ei ole mitdan takuuta tyopaikasta eikd mahdollisuutta aloittaa normaalia eldamii
jasenvaltioissa.

Komissio on selvilla siitd, ettd paatokset taloudellisten syiden vuoksi maahanmuuttoa anovien
henkildiden hyviksymisestd tyonhakijoiksi tehdddn jasenvaltioissa. Perustuslakisopimuksen
luonnoksessa maaritaan, ettd “Tdmd artikla [111-267] ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen
pddittcid siitd, kuinka paljon kolmansista maista tulevia kolmansien maiden kansalaisia
pddstetacdin  niiden alueelle hakemaan tyotd palkattuna tyontekijind tai itsendisend
ammatinharjoittajana.” Paatds padstdd kyseisid kolmansien maiden kansalaisia yhden
jasenvaltion alueelle vaikuttaa kuitenkin myo6s muihin jidsenvaltioihin (oikeus matkustaa
Schengen-alueella, tarjota palveluja muissa jasenvaltioissa ja muuttaa muihin jdsenvaltioihin,
kun EU:n alueella pitkdan oleskelleen asema on saatu, sekd kolmansien maiden tyotekijdiden
paastamisestd EU:n tyomarkkinoille aiheutuvat seuraukset), ja lisdksi EU:lla on kansainvalisia
velvoitteita tietyntyyppisten taloudellisten siirtolaisten suhteen. Tdmén wvuoksi komissio
katsoo, ettd on syytd sopia EU:n tasolla lapindkyvistd, yhtendisemmistd saannoistéd, joita
sovelletaan taloudellisista syisti jasenvaltioiden alueelle pyrkiviin maahanmuuttajiin.

Edella esitetyt seikat sekd EU:n tasolla paitettyjen toimien mahdollisesti tuoman lisdarvon
madrittdiminen muodostavat perustan tédlld alalla toteutettaville toimille. Toimet on myos
toteutettava siten, ettd jdsenvaltioille ja kolmansien maiden kansalaisille koituu
mahdollisimman vahén hallinnollisia muodollisuuksia.

Téssa vihredssd kirjassa ei pyritd kuvailemaan kéytanteitda EU:n 25 jéasenvaltiossa eikd
vertailemaan niitd muualla maailmassa sovellettaviin kédytinteisiin. Tavoitteena on sen sijaan
madrittdd keskeiset kysymykset ja mahdolliset vaihtoehdot, joita taloudellista maahanmuuttoa
koskevassa EU:n saantelykehyksesséd voidaan soveltaa. Komissio ottaa huomioon varaumat ja
epdilykset, jotka jdsenvaltiot esittivit vuoden 2001 direktiiviehdotuksesta kéytyjen
neuvottelujen aikana, ja ehdottaa vaihtoehtoisia ldhestymistapoja.

Eurooppa-neuvosto korosti kokouksessaan 4-5. marraskuuta 2004 Haagin ohjelman
mukaisesti vihredstd kirjasta kdydyn keskustelun merkitystd, ja katsoi vihredn kirjan
muodostavan yhdessd jasenvaltioiden parhaiden kéytanteiden (joilla on tdrked merkitys
Lissabonin strategian tdytantdonpanossa) kanssa perustan laillista maahanmuuttoa ”koskevalle
toimintapoliittiselle suunnitelmalle ja maahanpdicsymenettelyille, joilla voidaan tyydytidid
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nopeasti siirtotyovoiman vaihtelevaa kysyntéic tyomarkkinoilla.”

suunnitelman ennen vuoden 2005 loppua.

Komissio esittdd kyseisen

2. EU:N SUHTAUTUMINEN TYOVOIMAPERUSTEISEEN MAAHANMUUTTOON

Komissio katsoo, ettd taloudellisiin syihin perustuvaa maahanmuuttoa koskevasta EU:n
politiikasta kéytavissd neuvotteluissa tulisi keskittyd tiettyihin avainkysymyksiin, jotka ovat
yhteydessé toisiinsa vaikka eivét katakaan kaikkia asian kannalta merkityksellisid seikkoja.
Ehdotetuista vaihtoehdoista voidaan muodostaa useita yhdistelmid sen mukaan, mihin
lopputulokseen pyritaan.

2.1. Kuinka kattava yhdenmukaistaminen on tarpeen Euroopan unionissa?

Koska kolmansien maiden kansalaisten padsy tyomarkkinoille on arkaluontoinen kysymys,
komissio katsoo ettd yhteison tason toimiva politiikka on otettava tilla alalla kayttoon
asteittain, jotta siirtyminen kansallisista sddnnoksistd yhteison sddnnoksiin sujuu joustavasti.
Taloudellisista syistd maahan pyrkivien henkiléiden kohtelua koskevien sddnnosten tulisi siis
olla ”ensimmaisen vaiheen lainsdddantda”, jossa annetaan tietyt yhteiset maéritelmat, kriteerit
ja menettelyt ja jétetddn jasenvaltioiden péaatettaviksi, kuinka ne ottavat huomioon
tyomarkkinoidensa erityispiirteet. On muistettava, ettd perustuslakiluonnoksessa jatetdan
jasenvaltioiden harkittavaksi, kuinka paljon tyonhakijoita ne haluavat péédstad alueelleen.
Koordinointijarjestelma, jonka puitteissa kansallisia kiintioitd kéyttavat jésenvaltiot
ilmoittavat komissiolle kaytdnteiden tdytantoonpanosta ja tuloksista, voisi olla hyoddyksi
arvioitaessa koko EU:n tyomarkkinoiden tarpeita ja tehtdessd padtoksia EU:n yhteisestd
laillisen maahanmuuton polititkasta sekd tehokkaammasta ja paremmin koordinoidusta
menettelystéd, joka on sekd jasenvaltioiden ettd maahanmuuttajien etujen mukainen.

Komissiolla on useita vaihtoehtoja, kun harkitaan EU:n tulevan lainsdéddédnnon soveltamisalaa.
Eras vaihtoehto on, ettd sovelletaan alkuperdisen direktiiviehdotuksen mukaisesti
horisontaalista lihestymistapaa, joka kattaa kolmannen maan kansalaisen maahantulon ja
asumisen edellytykset, kun tdméa oleskelee jasenvaltion alueella yli kolme kuukautta
palkattuna tyontekijand, itsendisend ammatinharjoittajana tai muuta taloudellista toimintaa
harjoittaen. Yksityiskohtaisemmilla sddnnoksilld voitaisiin  sdénnellda kausityontekijoiden,
sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden ja muiden vastaavien henkildiden asemaa. Néain
voitaisiin luoda taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa koskeva kattava yhteinen
saantelykehys, joka olisi kuitenkin erittdin joustava.

Opiskelijoiden® ja tutkijoiden’ maahanpadsystd annettujen direktiiviehdotusten mukaisesti
voitaisiin  harkita useita alakohtaisia siddidosehdotuksia. Niissd voitaisiin késitelld
kausityontekijoita, sisdisen siirron saaneita tyontekijoitd, korkeakoulutettuja ja muita
erityistaitoja omaavia maahanmuuttajia, sopimusperusteisten palvelujen tarjoajia ja/tai muita
henkiloryhmid. Kolmansista maista tulevien tyontekijoiden maahanmuuttoa koskevasta
yhteisestd kehyksesta voitaisiin siis toistaiseksi luopua. Yhteiset saannokset olisi télld tavalla
helpompi hyvéksyé.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmiit, liite 1, kohta I11 1.4.
6 KOM(2002) 548.
! KOM(2004) 178.
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Yksi vaihtoehto voisi olla yhteisen nopeutetun menettelyn luominen, jonka puitteissa
maahanmuuttajia voitaisiin paédstdd maahan silloin, kun esiintyy erityisen suurta tyévoiman tai
ammattitaidon tarvetta. Menettely aloitettaisiin aina, kun tietty mé#ard jdsenvaltioita saa
neuvostolta luvan péddstdda maahanmuuttajia maahan nopeutetulla menettelylld. Niin
viltettdisiin tarpeetonta ja mahdollisesti haitallista kilpailua jasenvaltioiden valilla niiden
rekrytoidessa yksittédisiin ammattiryhmiin kuuluvia henkil6ita.

e Kuinka kattavaa EU:n polititkkaa tydvoimaperusteisessa maahanmuutossa tarvitaan, ja
mitd Euroopan yhteison toimia tarvittaisiin?

o Pitidisiké EU:n maahanmuuttolainsdddannén muodostaa kattava oikeudellinen kehys, jota
sovelletaan ldhes kaikkiin EU:n alueelle pyrkiviin kolmansien maiden kansalaisiin, vai
pitéisiko siind keskittyd maahanmuuttajien erityisryhmiin?

o Pitdisik¢ lainsdddannossd valita alakohtainen lahestymistapa? Mihin maahanmuuttajien
ryhmaéén sité tulisi ensisijaisesti soveltaa ja miksi?

e Olisiko mielestainne harkittava muita lahestymistapoja (esimerkiksi EU:n nopeutettu
menettely)? Haluatteko ehdottaa muita vaihtoehtoja?

2.2, Palkattujen tyontekijoiden maahanpiisyyn sovellettavat menettelyt

Ennen kolmannesta maasta tulevan tyontekijan péddstimistd maahan jasenvaltiot edellyttavit
yleensd todisteita siitd, ettd kyseisid tyotehtdvid ei voida hoitaa kotimaisella tyévoimalla
(taloudellinen tarveharkinta). Jotkin jasenvaltiot pédédstivat maahan erityisryhmid edustavia
tyontekijoitd (esimerkiksi erittdin ammattitaitoisia tyontekijoitd tai sellaisten toimi- tai
ammattialojen tyontekijoita, joilla on tyovoimapulaa) erityismenettelyjen nojalla (nopeutettu
menettely, vihred kortti jne.). Néitd ldhestymistapoja voitaisiin tutkia EU:n tasolla. EU:n tulisi
hyodyntaa myds muualla maailmassa saatuja kokemuksia.®

2.2.1.  Kotimaisen tyovoiman suosiminen

Yhteison etuuskohtelun periaatteen mukaan jdasenvaltiot ottavat huomioon pyynnot, jotka
koskevat pdcdsyd niiden alueelle tyoskentelyd varten, ainoastaan kun jossakin jdsenvaltiossa
tarjolla olevaan tyohon ei voida kéyttid kansallista tai yhteison tyovoimaa tai yhteison
ulkopuolista tyovoimaa, joka oleskelee pysyvdisti ja laillisesti kyseisessd jisenvaltiossa ja joka
Jjo kuuluu kyseisen jisenvaltion tavanomaisiin tyomarkkinoihin Useat jasenvaltiot rajaavat
kuitenkin yhteison etuuskohtelun ulkopuolelle tiettyihin ryhmiin kuuluvat taloudellisista
syistd maahan muuttavat henkilot (sisdisen siirron saaneet avainhenkil6t, kansainvilisesti
tunnetut esiintyvat taiteilijat jne.).

Keskeinen kysymys on, pitdisikdé etuuskohtelua soveltaa jisenvaltiossa jo oleskeleviin
kolmansista maista tulleisiin tyontekijoihin antamalla heille etusija suhteessa vastatulleisiin

8 “Efficient Practices for the Selection of Economic Migrants”
(http://europa.cu.int/comm/employment_social/employment analysis/immigr new_stud_en.htm):  ks.
liite.

Neuvoston asctukseen (ETY) N:o 1612/68 liittyvd 20. kesdkuuta 1994 annettu neuvoston
paitoslauselma. On huomattava, etti 16. huhtikuuta 2003 allekirjoitetussa liittymissopimuksessa
annetaan jasenvaltioiden tyomarkkinoille padsyn osalta ctusija tyontekijoille, jotka ovat jisenvaltioiden
kansalaisia, ja jatetdin kolmansien maiden kansalaiset toissijaiseen asemaan.
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kolmansien maiden kansalaisiin. On muistettava, ettd vuodesta 2006 pitkdan oleskelleen
henkilon aseman saaneet henkil6t saavat etusijan suhteessa vastatulleisiin maahanmuuttajiin
siind jasenvaltiossa, johon he ovat muuttaneet; lisaksi heilld on oikeus muuttaa ja asettautua
toiseen jasenvaltioon opiskelua, tyontekoa tai muuta tarkoitusta varten.'” On péatettivi,
pitaisiko téllainen etuuskohtelu ulottaa (pitkdan oleskelleen henkilén aseman saaneiden
lisdksi) koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, jotka oleskelevat muussa jasenvaltiossa
kuin siind, missd tyOvoimapulaa esiintyy. Tama ei rajoittaisi kyseisen muun jisenvaltion
otkeutta paattad, kuka sen alueelle paistetdan, mutta tyontekijoiden palkkaaminen helpottuisi
ja puuttuvaa tyOvoimaa ja ammattitaitoa pystyttéisiin tdydentdmaan nopeasti ja tehokkaasti.
EU:lla olisi ndin reservissa tyovoimaa, joka on jo integroitumassa jasenvaltioihin.

Etuuskohtelua voitaisiin kenties soveltaa myos niihin henkil6ihin, jotka ovat jo tyoskennelleet
EU:ssa muutaman vuoden ajan ennen palaamistaan tilapdisesti omaan maahansa. Niin
voitaisiin tehostaa ns. osaamiskiertoa antamalla kolmansista maista ldhtoisin oleville
tyontekijoille mahdollisuus yrittdd muuttaa takaisin kotimaahansa tietden, ettd heitad
kohdellaan suotuisasti, jos he haluavat jatkossa tyoskennelld uudestaan EU:n alueella.

e Kuinka voidaan varmistaa, ettd yhteison etuuskohtelun periaatetta sovelletaan
tarkoituksenmukaisesti?

e Onko yhteison etuuskohtelun voimassa oleva méaaritelma edelleen kayttokelpoinen? Jos
vastaus on ei, kuinka sitd pitdisi muuttaa?

o Ketka ovat sisédisen siirron saaneiden avainhenkil6iden lisdksi sellaisia taloudellisista syista
maahan muuttavia henkil6itd, joihin yhteison etuuskohtelua ei kenties voida soveltaa?

e Onko pitkdan oleskelleen henkilon aseman saaneiden henkildiden lisdksi kolmansien
maiden kansalaisten muodostamia ryhmié, joille olisi annettava etuoikeus tyomarkkinoille
padsyyn suhteessa vastatulleisiin kolmansien maiden tyontekijoihin?

o Pitdisiko sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat tilapéisesti poistuneet EU:n
alueelta tyoskenneltyddn sielld tietyn ajan, antaa tarkasti rajattu etuoikeus EU:n
tyomarkkinoille paasyyn?

e Hyodyttaisiko kolmansista maista tulevien tyontekijoiden oikeus siirtyd helposti
jasenvaltiosta toiseen EU:n taloutta ja kansallisia tyomarkkinoita? Kuinka tdmé voitaisiin
toteuttaa tehokkaasti kdaytannossda? Mita rajoituksia/helpotuksia tarvittaisiin?

e Kuinka Euroopan julkiset tyonvalityspalvelut (European Public Employment Services) ja
Euroopan tyonvilityspalvelun (EURES) ammatillisen liikkuvuuden portaali'' voivat
edistdd kolmansista maista tulevien henkildiden tyévoimaperusteista maahanmuuttoa?

10 Neuvoston direktiivi 2003/109/EY.

Jasenvaltioiden julkisia tyonvilityspalveluja koordinoidaan EU:n tasolla Euroopan tyonvilityspalvelun
(EURES) kautta. EURES:in puitteissa on perustettu  ammatillisen liikkuvouden portaali
(http://europa.cu.int/eures), jossa kaikki EU:n avoimet ty6paikat ovat nihtavilli web-
palveluteknologiaan perustuvan keskitetyn tietopalvelun kautta vaodesta 2005.
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2.2.2.  Maahanpdicisyyn sovellettavat jcirjestelmcit

Sovellettavan jarjestelmén lisdksi on neuvoteltava seuraavasta erityiskysymyksestd: pitdisiko
kolmansien maiden kansalaiset pddstad EU:n tyomarkkinoille ainoastaan siind tapauksessa,
ettd tarjolla on nimetty tyopaikka, vai voitaisiinko soveltaa joustavampia jarjestelmid (esim.
vihredt kortit), joilla hankitaan tyontekijoitd tdyttdméddn tyomarkkinoiden lyhyt- ja
pitkaaikaisia tarpeita? Lisdksi on ratkaistava, mitd menettelyd sovelletaan niihin kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka pyrkivdit EU:n alueelle harjoittaakseen taloudellista toimintaa
(esimerkiksi EU:n ulkopuolella toimivan tyénantajan ja EU:n alueella toimivan asiakkaan
valisen palvelusopimuksen nojalla), mutta jotka eivdt wvarsinaisesti asettaudu EU:n
tyomarkkinoille.

o Pitdisikd kolmansien maiden kansalaisia paastaa EU:n tyomarkkinoille vain silla ehdolla,
ettd tarjolla on nimettyja tyopaikkoja, vai pitdisiko jasenvaltioilla olla mahdollisuus paastaa
kolmansien maiden kansalaisia maahan ilman tallaista ehtoa?

e Mitd menettelyd tulisi soveltaa taloudellisista syistd maahan tuleviin henkil6ihin, jotka
eivit asettaudu tyomarkkinoille?

Jos maahanpéddsyn ehtona on nimetty avoin tyopaikka (taloudellinen tarveharkinta), ja
taloudellisista syistd tapahtuvaan maahanpddsyyn sovelletaan EU:n horisontaalista
lahestymistapaa, voitaisiin pyrkid “yksilolliseen arviointiin”. Tédméi tarkoittaa sitd, ettd jos
tyonantajan avoimeksi ilmoittamaan tyOpaikkaan ei ole tietyssd ajassa tullut vaatimukset
tayttavia hakemuksia EU:n tyomarkkinoilta, tyontekijd voidaan palkata EU:n ulkopuolelta.
Tallaisella jarjestelmélld, jonka edellytyksend olisi EURES:in kaltaisen tietojarjestelmén
kayttaminen ilmoitettaessa tyopaikoista koko EU:n alueella, voitaisiin jossain méairin valvoa
tyontekijoiden palkkaamista ja rajoittaa védrinkdytoksid. Olisi myos harkittava, onko
taloudellista tarveharkintaa sovellettava uudestaan méairdaikaisen tyosuhteen pédttyessd, kun
tyonantaja haluaa jatkaa tyosuhdetta.

e Onko taloudellinen tarveharkinta mielestinne kayttokelpoinen menetelma? Pitédisiko sitéd
soveltaa joustavasti ottaen huomioon esimerkiksi alueelliset ja alakohtaiset erityispiirteet
tai yrityksen koko?

o Pitdisiko tyopaikka laittaa tietyksi vahimmaisajaksi julkiseen hakuun EU:ssa ennen kuin
voidaan harkita EU:n ulkopuolisesta maasta tulevan henkilon palkkaamista?

e Miten muuten voidaan osoittaa, ettd tyotehtdvain tarvitaan EU:n ulkopuolista tyovoimaa?
o Pitdisik¢ taloudellista tarveharkintaa soveltaa uudelleen tyoluvan voimassaoloajan

umpeutuessa, jos tyosopimus (jonka nojalla tyontekija on paistetty maahan) on uusittu tai
aiotaan uusia?

Joustavuutta voitaisiin lisétd useilla vaihtoehtoisilla jarjestelmilld: jasenvaltiot voisivat katsoa
taloudellisen tarpeen vaatimuksen tadyttyvan tietyn tulotason vylittyessd ja/tai tietylld
ammattitaidon tasolla, tai tydvoimapulaa ei tarvitsisi todistaa tietyilld jdsenvaltion
madrittamilld aloilla tai alueilla (vihredn kortin jarjestelma). Samaa kaytdntod voitaisiin
soveltaa myos tyontekijakiintioihin, jolloin jasenvaltiot voisivat noudattaa kolmansille maille
antamiaan kansainvélisid sitoumuksia.
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| e Mit4 vaihtoehtoisia jarjestelmid voitaisiin soveltaa?

Toinen mahdollisuus olisi soveltaa EU:n valintajirjestelmés erityistd ammattitaitoa vaativilla
aloilla varsinkin pitkalla aikavalilla. EU:n tasolla voitaisiin perustaa yhteiset puitteet
(vaadittava ammatillinen kokemus, koulutus, kielitaito, tyopaikkatarjonta/tyévoimapula,
jasenvaltiossa asuvat perheenjdsenet jne.), ja jdsenvaltiot voisivat paattdd, sovelletaanko
kyseisid puitteita ja kuinka ne mukautetaan vastaamaan jasenvaltion tyomarkkinoiden
tarpeita. Jarjestelmid voisi olla myos useita, esimerkiksi erillinen jarjestelmd véhan
koulutetuille tyontekijoille (painotetaan kokemusvuosia tietylld alalla) sekd keskimaaraisesti
ja korkeasti koulutetuille tyontekijoille (painotetaan ensisijaisesti koulutusta ja toissijaisesti
kokemusta). Jasenvaltiot voisivat paittad, mitd jarjestelmad sovelletaan. Tallaista jarjestelméaa
voitaisiin soveltaa sekd yksilollisen arvioinnin ettd vihredn kortin jérjestelmén rinnalla.
Jasenvaltiot voisivat lisdksi halutessaan ottaa esimerkiksi maéadratyillda aloilla ja
ammattiryhmissé kayttoon ns. tyonhakijaluvat.

Tdhan liittyen olisi hyodyllistd perustaa esimerkiksi EURES:in palveluihin perustuva
jarjestelmd, josta tyOnantaja ndkisi tyonhakijoiden ansioluettelot koko EU:n alueella, kun
tarve kolmansista maista tulevien tyontekijoiden palkkaamiseen syntyy. Sopivan ehdokkaan
loytyessd kolmannen maan kansalainen voisi tarkistaa jasenvaltion Internet-sivustosta,
tayttaako han vaatimukset, ja aloittaa lupien hakumenettelyn.

e Voitaisiinko valintajarjestelmas soveltaa yleisesti EU:n tasolla harkittaessa taloudellisista
syistd maahan pyrkivien péaastamistd EU:n tyomarkkinoille? Mitka olisivat astanmukaiset
kriteerit?

e Miten tyonantajat saisivat kattavasti kayttoonsd tyonhakijoiden ansioluettelot koko EU:n
alueella? Miten EURES-jarjestelméa voitaisiin kehittda tadssd suhteessa?

e Olisiko harkittava ns. tyonhakijaluvan kéyttoonottoa?

2.3. Itsendiisten ammatinharjoittajien maahanmuutossa sovellettavat menettelyt

Itsendisind ammatinharjoittajina toimivien kolmansien maiden kansalaisten maahanpéésya
koskevat yhteniiset ehdot voitaisiin ottaa kayttoon EU:n tasolla. Nama ehdot poikkeaisivat
my6s 2.2 jakson mukaisista ehdoista. Kolmannen maan kansalaista voitaisiin pyytda
esittdmédn yksityiskohtainen, taloudellisesti toteuttamiskelpoinen liiketoimintasuunnitelma ja
osoittamaan taloudellisten resurssiensa riittdvyys sekd ammatinharjoittamisen myonteiset
vaikutukset kyseisen jdsenvaltion tyollisyyteen tai talouskehitykseen. Jarjestelméan
joustavuutta voitaisiin sdddelld ja jasenvaltioilla voisi esimerkiksi olla mahdollisuus suosia
joitakin aloja tai evatd maahanpéésy tiettyjen alojen yrittajilta.

o Pitéisik¢ EU:lla olla yhteiset sddnndt, joita sovellettaisiin itsendisind ammatinharjoittajina
toimiviin kolmansien maiden kansalaisiin? Jos vastaus on kyll4, millaisin edellytyksin?

o Pitéisikd soveltaa joustavampia menettelyjd niithin itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka
pyrkivat EU:n alueelle vuotta lyhyemmaéksi ajaksi EU:n alueelle sijoittautuneen asiakkaan
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla? Jos kyllé, millaisia muutoksia?
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2.4. Tyo6- ja oleskelulupahakemukset

Voimassa olevia menettelyja voitaisiin yksinkertaistaa siten, ettd yhdistettyd tyo- ja
oleskelulupaa haettaisiin keskitetylld kansallisella hakumenettelylld. Jos jasenvaltio edellyttdaa
maahantuloviisumia, se voisi joko edelleen vaatia alkuperdistd maahantuloviisumia tai pitda
konsulaattinsa myontaméaa yhdistettya tyo- ja oleskelulupaa riittavana.

Yhdistetty lupa ei vaikuttaisi kansallisten hallintojarjestelmien sisédisiin menettelyihin eika
maahanpéddsyn ehtoihin. Useimmissa jasenvaltioissa kolmansien maiden kansalaisilla on
oltava tyolupa ennen kuin oleskelulupahakemus otetaan kisittelyyn. Tdman vuoksi saattaa
syntya vaikutelma, ettd oleskelulupa — jonka saaminen perustuu eri kriteereihin kuin tyélupa —
myonnettédisiin  yhdistetyssd menettelyssd ldhes automaattisesti. Téméd ei kuitenkaan ole
komission tavoite.

Asia voitaisiin myo6s jattad EU:n sadntelyn ulkopuolelle. Kompromissiratkaisuna voitaisiin
ottaa kayttoon yhteinen hakemus sekd tyo- ettd oleskeluluvalle, vaikka lopputuloksena
myonnettaisiin kansallisten sddntojen mukaisesti kaksi erillistd lupaa.

e Olisiko EU:n tasolla otettava kayttoon yhdistetty tyo- ja oleskelulupa? Mitka olisivat sen
hyodyt/haitat?

e Olisiko edellisen sijaan otettava kayttoon yhteinen hakemus, jolla haetaan sekid tyo- ettd
oleskelulupaa?

e Haluatteko ehdottaa muita vaihtoehtoja?

25. Mahdollisuus vaihtaa tyonantajaa/toimialaa

Mahdollisuus vaihtaa tydnantajaa ja/tai toimialaa tyoskenneltdessa ensi kertaa EU:n alueella
riippuu suuresti siitd, kuka on tyoluvan haltija ja mitkd ovat tyontekijdn maahanpaisyn
edellytykset (2.2 jakso). Jos kolmannen maan kansalainen on péaistetty EU:n alueelle
erityisjarjestelman puitteissa, hdnen liikkuvuuttaan voitaisiin rajoittaa tilapéisesti, jotta
estetddn maahanpadsyn ehtojen vastainen toiminta. Vastaanottavan valtion talouseldmalle ei
sen sijaan atheutuisi haittaa, jos rajoituksia sisdltivien jarjestelmien ulkopuolella maahan
tulleelle tyontekijalle tarjottaisiin houkuttelevampaa tyopaikkaa (tarvittaessa olisi sovellettava
taloudellista tarveharkintaa). Jos tyoluvan haltija on tuleva tyonantaja, tyontekija voi olla
vaarassa joutua tyonantajansa tdydelliseen hallintaan (tai “omaisuudeksi”).

o Pitdisik6  kolmannesta  maasta tulevan  tyontekijdn  siirtymismahdollisuuksia
asuinjdsenvaltion tyomarkkinoiden sisdlla rajoittaa jonkin aikaa tdméan aloitettua
tyoskentelyn? Jos vastaus on kylld, mitd rajoituksia (tyonantaja, ala, alue jne.) tulisi
soveltaa, missa olosuhteissa ja kuinka kauan?

e Pitdisiko tyoluvan haltijan olla tyonantaja vai tyontekija vai pitdisikd se myontdd heille
yhteisesti?
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2.6. Oikeudet

Siirtotylaisilli on oltava vakaa oikeudellinen asema'’ riippumatta siiti, aikovatko he
my6hemmassé vaiheessa palata kotimaahansa vai asettua pysyvammin uuteen asuinmaahansa.
Kolmansista maista tuleville tyontekijoille olisi annettava ennen pitkdaikaisen oleskeluluvan
saamista erityisesti samat taloudelliset ja sosiaaliset perusoikeudet kuin EU:n kansalaisille.
Pitkdaikainen oleskelulupa antaa laajemmat oikeudet, koska periaatteena on oikeuksien
porrastaminen oleskelun keston perusteella.

e Mitid oikeuksia EU:n alueella tilapiisesti tyoskentelevilla kolmansien maiden kansalaisilla
pitéisi olla?

o Pitdisiko joidenkin oikeuksien edellytyksend olla oleskelulle mééaritetty vahimmaiskesto?
Jos vastaus on kylla, mika oleskelun vahimmaiskeston pitiisi olla?

o Pitidisikd ottaa kayttoon kannustimia (esimerkiksi paremmat edellytykset perheiden
yhdistamiselle tai pitkdaikaisen oleskeluluvan saamiselle), joilla houkutellaan tiettyihin
ammattiryhmiin kuuluvia kolmansien maiden tyontekij6ita? Jos vastaus on kylld, miksi ja
mitd ammattiryhmia olisi tavoiteltava?

2.7. Liitinniistoimenpiteet: kotouttaminen, palauttaminen ja yhteistyo kolmansien
maiden kanssa

Kuten useissa komission tiedonannoissa sekid maahanmuuttoa ja yhteisen politiikan
kehittamistd koskevissa 19. toukokuuta 2003 annetuissa neuvoston paitelmissd korostetaan,
taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa koskevan EU:n polititkan onnistuminen
edellyttad, ettd maahanmuuttovirtoja hallitaan yhteistyossa ldhto- ja kauttakulkumaiden
kanssa ottaen huomioon niissd vallitseva tilanne ja tarpeet. Toimenpiteitd on tdydennettava
aktiivisilla toimilla, joilla maahanmuuttajat pyritddn kotouttamaan.

Kolmansien maiden kanssa tehtdvédssd yhteistydssd, jolla pyritddn helpottamaan laillista
maahanmuuttoa sekd potentiaalisten maahanmuuttajien sosiaalista ja taloudellista
integroitumista, on otettava huomioon lukuisia seikkoja, kuten ns. aivovienti, alkuperdmaiden
huomattava panostus sellaisten henkiléiden koulutukseen, jotka muuttavat pois eivatka
osallistu kotimaansa talouselamédn eivitkd yhteiskunnan toimintaan, maastamuuttajien
vaikeudet sosiaalisten ja kulttuuristen siteiden ylldpitimisessd jne. On harkittava, milld
toimenpiteilld naméd ongelmat voidaan ratkaista, ja milla toimilla helpotetaan tilapiisten
tyontekijoiden kotiinpaluuta tydsopimuksen pédttyessd ja integroitumista uudestaan
kotimaahansa. Kaikkia hyodyttaviin tuloksiin voitaisiin pddstd ja/tai haittoja voitaisiin
lievittdd muun muassa seuraavilla toimilla: annetaan ajantasaisia tietoja EU:n alueelle padsyn
ja sielld oleskelun edellytyksistd, perustetaan alkuperdmaihin  rekrytointi- ja
koulutuskeskuksia, joissa keskitytdan EU:n jdsenvaltioissa tarvittavaan ammattitaitoon seka

EU:n lainsdadintoon sisaltyy jo ennestddn useita oikeuksia: esim. neuvoston direktiivi 2003/109/EY
(pitkddn oleskelleen henkilén asema); neuvoston asetus (EY) N:o 859/2003, jossa laajennetaan
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sddnnosten soveltamisalaa (sosiaaliturvan koordinointi); syrjinndn
vastaiset direktiivit 2000/43/EY ja 2000/78/EY. Liséksi tyoterveyden ja -turvallisuuden seki tydolojen
kaltaisista kysymyksistd annettuja direktiivejd voidaan periaatteessa soveltaa kaikkiin tyontekij6éihin
kansallisuudesta riippumatta. Sama koskee my6s perusoikeuksia koskevan eurooppalaisen peruskirjan
useimpia artikloita.

13 KOM(2004) 412, KOM(2002) 703.
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kulttuuri- ja kielikoulutukseen; luodaan tietokantoja, joista 10ytyy tietoja potentiaalisten
maahanmuuttajien tiedoista ja taidoista, ammateista ja ammattialoista; helpotetaan rahan
lahettdmistd kotimaahan; korvataan kolmansille maille menetyksid, joita atheutuu EU:hun
muuttavien henkiloéiden koulutuksesta. Voitaisiin myos harkita sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten EU:hun paasyn helpottamista, joiden kanssa on sopimus tiiviista yhteistyosta.

Kuten muuttolitkkeestd ja kotouttamisesta laaditussa ensimmaéisessd vuosiraportissa
korostetaan, EU:n on pyrittdvd kotouttamaan nykyiset ja tulevat maahanmuuttajat paremmin
sekd tyomarkkinoille ettd vastaanottavaan yhteiskuntaan. Jasenvaltioissa on alettu panostaa
enemmén  vastatulleiden maahanmuuttajien tutustuttamisohjelmiin, joihin  sisdltyy
kielikoulutusta sekéd kansalaistaitojen opiskelua ja tietoja vastaanottavan yhteiskunnan
perusnormeista ja -arvoista.

e Mitd liitdnnaistoimenpiteitd EU:ssa ja alkuperamaissa olisi toteutettava, jotta taloudellisista
syistd maahan muuttavien henkiloiden péddsyda EU:n jasenvaltioithin ja kotouttamista
voitaisiin helpottaa?

o Mitd EU voisi kehitysyhteistyopolitiikkansa puitteissa tehda edistdakseen osaamiskiertoa ja
lievittddkseen aivoviennin mahdollisia haittavaikutuksia?

o Pitiisikd kehitysmaille korvata EU:hun lahtevien henkildiden mukana menetettdvain
osaamispadomaan tehdyt investoinnit (kuka korvaa ja miten)? Miten haitat voidaan
minimoida?

o Pitdisik0 vastaanottava valtio ja kotivaltio velvoittaa varmistamaan, ettd tilapaisesti
muuttavat tyOntekijat voivat palata kotimaahansa? Jos wvastaus on kylld, milla
edellytyksilla?

e Miten paluumuutto voidaan jérjestid sekd vastaanottavaa valtiota ettd kotivaltiota
hyodyttavalla tavalla?

e Pitdisikd6 maahanpdisyssd suosia tiettyjen kolmansien maiden kansalaisia? Milld
perusteilla?

e Voisiko kyseinen etuuskohtelu perustua erityisjarjestelyihin = (esim. Euroopan
naapuruuspolitiitkka, laajentumiseen valmistava strategia)?

3. PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd taloudellisista syistd muuttavien henkildiden paasy EU:n alueelle
muodostaa maahanmuuttopolitiikan perustan. Asiaa on tdméan vuoksi késiteltdva EU:n tasolla
kehittamalla asteittain yhteison johdonmukaista maahanmuuttopolititkkaa. Komission
tavoitteena on madrittdd tdssd vihredssd kirjassa keskeiset kysymykset ja esittdd useita
vaihtoehtoja, jotka voisivat sisdltyd EU:n saantelykehykseen. Jarjestelmén tulisi olla
lapindkyva, viahdn byrokratiaa sisdltdvad ja tdysin toimintakelpoinen. Jarjestelmén tulisi olla
kaikkia tahoja (maahanmuuttajat, alkuperavaltiot, vastaanottavat valtiot) hyodyttava. Kun EU
ja sen jasenvaltiot tehostavat toimiaan tavoitteena houkutella taloudellisia siirtolaisia ja
helpottaa heidédn péadsyddn EU:n alueelle, niiden on kiinnitettdva erityistd huomiota
mahdollisiin haittavaikutuksiin, joita maastamuutto aiheuttaa alkuperévaltioille.
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Tamén vihredn kirjan ensisijainen tavoite on kerdtd ndkemyksid asiasta ja kaynnistdd
laajamittainen keskustelu, johon voivat osallistua kaikki, joita asia koskee. Kommentteja
pyydetddn neuvostolta, Euroopan parlamentilta, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta,
alueiden  komitealta, kansallisilta, alueellisilta ja  paikallisilta  viranomaisilta,
tyomarkkinaosapuolilta (mukaan lukien tyOnantajajarjestot ja ammattiliitot), valtiosta
riippumattomilta jérjestoiltd, ehdokasmailta, kolmansissa maissa olevilta kumppaneilta,
korkeakouluilta ja yksityishenkil6iltd. Kun tdma kattava kuulemiskierros on saatu paitokseen,
komissio esittdd Haagin ohjelman mukaisesti vuoden 2005 loppuun mennessd laillista
maahanmuuttoa koskevan suunnitelman, jossa késitellaan myods maahanpaasymenettelyja.

Kaikkia asianomaisia osapuolia pyydetdédn ldhettdimadn kommenttinsa kirjallisina seuraavaan
osoitteeseen 15. huhtikuuta 2005 mennessé, jotta komissio voi valmistautua vuonna 2005
jérjestettavaan julkiseen kuulemistilaisuuteen:

Pédjohtaja
Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden padosasto
Euroopan komissio
B-1049 Bryssel

ils-economic-migration(@cec.eu.int
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