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1. TALOUSPOLITIIKAN OHJAUKSEN PARANTAMINEN JA JULKISEN TALOUDEN
TERVEHDYTTAMINEN

Eurooppa-neuvosto antoi 18. kesdkuuta 2004 julkilausuman vakaus- ja kasvusopimuksesta.
Julkilausumassa todetaan, ettd kasvupotentiaalin lisddminen ja julkisen talouden terveen
rahoitusaseman varmistaminen ovat unionin ja jisenvaltioiden talous- ja finanssipolitiikan
kaksi peruspilaria. Tdmédn komission tiedonannon virikkeend on ollut Eurooppa-neuvoston
toteamus, jonka mukaan jdsenvaltiot odottavat komissiolta ehdotuksia siitd, miten vakaus- ja
kasvusopimusta voitaisiin vahvistaa ja sen tdytintdonpanoa selkeyttdd. Tiedonannossa
kehitelldén 24. kesdkuuta 2004 annetussa tiedonannossa “Julkinen talous EMUssa — 2004”
esitettyjd ajatuksia ja luonnostellaan EU:n finanssipoliittisen sddnndston tulevaa sisdltod ja
soveltamista koskevia ehdotuksia.

On jatkettava tehokkaaksi osoittautunutta julkisen talouden kurinalaisuuden valvontaa ja
huolehdittava siitd, ettd kuria noudatetaan tiukasti. Perustamissopimuksen méédrdaykset muun
muassa julkisen talouden alijddméd ja julkista velkaa koskevista viitearvoista (3 ja 60
prosenttia suhteessa BKT:hen) muodostavat edelleen finanssipoliittisen sddnndston vahvan
perustan. Liiallisia alijadmid on pyrittdva vélttdméén. Jos liiallinen alijddmé kuitenkin syntyy,
tilanne on korjattava nopeasti, jotta voidaan turvata hintojen vakaus ja julkisen talouden
kestdvyys. Finanssipoliittista sddnnostod olisi  sovellettava tasapuolisesti  kaikkiin
jasenvaltioihin. EU:ssa on kuitenkin nyt 25 jdsenvaltiota, ja niiden talousjirjestelmédt ovat
varsin erilaisia. EU:n kansantalouksien erojen huomioon ottamiseksi tarvittaisiin EMUsta
viiden viime vuoden aikana saatujen kokemusten perusteella nykyistd kattavampi saanndosto,
jossa pannaan enemmaén painoa sddntdjen talouspoliittisille perusteluille. Tavoitteena onkin
parantaa nykyisen sddnnoOston talousteoreettista perustaa ja ndin lisdtd sen uskottavuutta ja
tehostaa sen soveltamista. Tarkoitus ei ole sen enempii kiristdd kuin lieventddkiin nykyisid
sdant6ja vaan lisitd niiden tehoa.

Tédssd tiedonannossa tarkastellaan aluksi sitd, miten finanssipoliittisen sddnndston — ja
erityisesti vakaus- ja kasvusopimuksen — avulla voitaisiin korjata havaitut puutteet niin, ettd
suosituksissa painotettaisiin nykyistd voimakkaammin talouskehitystd ja julkisen talouden
kestivyyden varmistamista.

Sen jdlkeen pohditaan, miten EU:n talouspolititkan ohjausjirjestelmén vélineet voitaisiin
yhdistdd tiiviimmin niin, ettd tehostettaisiin finanssipolitiikan vaikutusta talouskasvuun ja
edistettdisiin Lissabonin strategian toteuttamista. Lopuksi tiedonannossa ehdotetaan
mahdollisia parannuksia sddnnoston téytdntddnpanoon.

Uuden toimintamallin kehittdmisessd komissio ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen 13. heindkuuta 2004 antaman tuomion', jossa selkeytetdin komission ja
neuvoston vilistd tehtdvidnjakoa EU:n finanssipoliittisen sddnndston soveltamisessa.
Tuomiossa myos vahvistetaan sdéntdihin perustuvan jirjestelmén olevan paras tae siitd, ettd
sitoumuksia noudatetaan ja ettd kaikkia jdsenvaltioita kohdellaan tasavertaisesti.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-27/04, Euroopan yhteisdjen komissio v.
Euroopan unionin neuvosto.
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2. VAKAUS- JA KASVUSOPIMUKSEN PAINOTUSTEN TARKISTAMINEN

Vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamisesta viiden viime vuoden aikana saadut kokemukset
ovat osoittaneet selvisti, ettd sen merkitys finanssipolititkan koordinoinnissa on keskeinen.
Vakaus- ja kasvusopimus on edistdnyt talousolojen vakautta. Tdméd kdy ilmi muun muassa
askettdisen taantuman aikaisesta julkisen talouden kehityksestd, silld se oli suotuisampaa kuin
ailempina laskukausina, joiden aikana jdsenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasema
heikkeni monesti paljon vakavammin. Viime vuosina vakaus- ja kasvusopimuksen
soveltamiseen liittyvdt jénnitteet ovat kuitenkin jatkuvasti kasvaneet, mikd on kalvanut
sopimuksen uskottavuutta ja sopimuspuolten sitoutumista siithen ja aiheuttanut epdvarmuutta
toimielimissd. Sitd paitsi jarjestelmin soveltamisesta saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd
siind on edelleen parantamisen varaa.

Komissio tarkasteli kesdkuussa 2004 antamassaan tiedonannossa useita keinoja vakaus- ja
kasvusopimuksen vahvistamiseksi: i) korostetaan velkaan liittyvid ndkokohtia ja julkisen
talouden kestdvyyttd julkisen talouden rahoitusaseman valvonnassa; ii) otetaan laajemmin
huomioon jdsenvaltiokohtaiset olosuhteet madriteltdesséd keskipitkdn aikavilin tavoitteita pitdd
julkisen talouden rahoitusasema ldhelld tasapainoa tai ylijddmadisend; iii) otetaan huomioon
taloudelliset olot ja kehitysndkymadt liiallisia alijidmid koskevassa menettelyssd; iv) korjataan
julkisen talouden kehityksessd ilmenevét ongelmat mahdollisimman varhain.

Jarjestelmdn lujittamiseksi ja selkeyttdmiseksi olisi vélttimétontd tasapainottaa toisaalta
pyrkimys lisdtd harkinnanvaraisuutta finanssipolititkan valvonnassa ja koordinoinnissa ja
toisaalta tarve pitdd vakaus- ja kasvusopimuksen sddnnosto yksinkertaisena ja lapindkyvéna.
Sopimusta on sovellettava tasapuolisesti ja johdonmukaisesti kaikkiin jdsenvaltioihin, ja sen
on oltava myds EU:n kansalaisten ymmarrettdvissd. Tdssd yhteydessd nimellisankkureista
kaksi — alijddmin viitearvo (3 % suhteessa BKT:hen) ja julkisen velan viitearvo (60 %
suhteessa BKT:hen) — on osoittautunut hyodyllisiksi, ja ne ovatkin edelleen monenvélisen
valvonnan keskeiset vélineet.

Vahvistetussa vakaus- ja kasvusopimuksessa voitaisiin maééritelld finanssipolitiikan
valvonnan periaatteet ja yleiset arviointiperusteet politiikkan koordinointia varten. Lisdksi
talouspolitiikan analyysia varten voitaisiin kehittdd erityisvélineitd, joiden avulla voitaisiin
arvioida finanssipolitiikan valvonnan toteuttamista. N&méa voitaisiin esittdd tarkistettuun
vakaus- ja  kasvusopimukseen liitettdvissd  toimintasddnndissd, jotka  tukisivat
johdonmukaisuutta sopimuksen soveltamisessa. Sopimukseen tehtdvien keskeisten
tarkistusten siséltod voidaan kuvailla seuraavasti:

i) Korostetaan julkisen velan merkitystd ja julkisen talouden Kkestivyytta
finanssipolitiikan valvonnassa. Julkisen talouden kestivyyden korostaminen
edellyttdd sekd ajankohtaisten velkakehitysndkymien ettd keskipitkdn ja pitkén
aikavilin kehitykseen vaikuttavien seikkojen entistd tiiviimpdd seurantaa. On
kuitenkin syytd korostaa, ettd vaikka velkakehitystd painotettaisiin entistd enemmén,
myds alijaddmain kehitystd on edelleen seurattava tiiviisti.

Julkisen velan merkityksen ja julkisen talouden kestdvyyden korostaminen antaa
aiheen kolmelle vakaus- ja kasvusopimuksen tarkistamista koskevalle ehdotukselle:
olisi laadittava kullekin jdsenvaltiolle omat keskipitkdn aikavilin finanssipoliittiset
tavoitteet (ks. jaljempéand kohta ii), olisimédriteltava, kuinka perustamissopimuksen
velkakriteeridkdytinndssd sovelletaan ja olisi madriteltdvd liiallisia alijddmid
koskevan menettelyn edellyttimé sopeutussuunnitelma siten, ettd otetaan huomioon
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muun muassa julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien uhkien vakavuus (ks.
jaljempéna kohta iii).

Velkakriteerin osalta vakaus- ja kasvusopimuksessa voitaisiin selkeyttdd perusteita,
joiden mukaisesti arvioidaan, kuinka hyvin perustamissopimuksen méiérdys velan
pienentdmisestd riittdvdn nopeasti” on toteutunut. Kun mééritellddn velan
pienentdmisen vdhimmdiisvauhtia, on varmistettava, ettd velkasuhde pysyy
kohtuuden rajoissa, jotta voitaisiin varautua tilanteeseen, jossa véeston ikdidntymisen
vaikutuksetovat  suurimmillaan, ja tarkasteltava nykyistd velkatasoa ja
kasvupotentiaalia jdsenvaltiokohtaisesti. Tarkastelua olisi ehkd tdydennettiava
arvioimalla ikdéntymiseen ja vastuusitoumuksiin liittyvié lisdtekijoita.

Olisi tarkedd madritelld “velan pienentdmisen riittdvd nopeus”, joka mahdollistaisi
jarkevén velkasuhteen saavuttamisen kohtuullisen ajan kuluessa. Vuosiarvioinnissa
velan kehitys voidaan suhteuttaa tdhédn viitenopeuteen. Télloin on kuitenkin otettava
huomioon jésenvaltiokohtainen talouskasvu. Kdytinnossd tdmé tarkoittaa, ettd jos
kasvupotentiaalista jdddéaédn jélkeen, hitaampi velan pienentdminen on sopusoinnussa
jarjestelmdn vaatimusten kanssa. Jos kasvupotentiaali ylitetddn, tilanne on
pdinvastainen.

Liiallisia alijddmid koskevan menettelyn soveltamisen yhteydessé tarvitaan enemmén
tietoa julkisen talouden pitkdaikaiseen kestdvyyteen vaikuttavista tekijoistd, kuten
eldkevastuista ja muista vastuusitoumuksista sekd varoista. Lisddmalld néiden
kehitystekijoiden tuntemusta helpotetaan niiden sisdllyttdmistd finanssipoliittiseen
jarjestelmddn. Lisdksi finanssipolititkan kehitystd voidaan kuvata tarkemmin, jos
velka- ja alijddmalukujen keskindisen ristiriitaisuuden syyt tunnetaan paremmin.

Otetaan huomioon jisenvaltiokohtaiset olosuhteet méariteltiessa keskipitkin
aikaviilin tavoitetta pitii julkisen talouden rahoitusasema lihelld tasapainoa tai
ylijidmaisend. Perustamissopimuksen méédrdyksid tdydentdvilld keskipitkén
aikavilin tavoitteilla on kaksi keskeistd pddamadrdd. Ensinnédkin niilld pyritddn
luomaan riittdvidsti litkkkumavaraa julkisen talouden alijddmaélle, jotta kolmen
prosentin viitearvon ylittiminen pystyttdisiin vélttimaan hitaan talouskasvun aikana
joutumatta kuitenkaan turvautumaan myotiasykliseen finanssipolitiikkaan. Toiseksi
keskipitkdn aikavilin tavoitteita noudattamalla voidaan pienentdd julkisen velan
suhdetta BKT:hen ja samalla valmistautua vaikutuksiin, joita vieston ikdantymiselld
on julkiseen talouteen. Vakaus- ja kasvusopimuksessa on jitetty avoimeksi, miten
keskipitkdn aikavilin tavoite julkisen talouden rahoitusaseman pitdmiseksi “l&helld
tasapainoa tai ylijidmadisend” olisi toteutettava. Kiytdnndssd useimmilta
jasenvaltioilta edellytetiin, ettd suhdannekorjattu julkisen talouden rahoitusasema on
tasapainossa vuosittain koko suhdannekierron ajan. Kansantalouksien erilaisuuden
vuoksi 25:n jdsenvaltion unionissa ei liene tarkoituksenmukaista tai talouspoliittisesti
suotavaa, ettd kaikille jasenvaltioille asetettaisiin yhdenmukaiset tavoitteet.

Keskipitkdn aikavélin tavoite, jonka avulla on tarkoitus vélttdd viitearvon ylittdvid
alijadmid, voisi perustua tarkasteluhetken velkatasoon siten, ettd samalla otetaan
huomioon keskipitkdn ja pitkén aikavilin velkakehitys. Kdytdnnossd keskipitkén
aikavilin tavoite olisi sitd tiukempi (l&helld nollaa tai ylijddméinen), mitd korkeampi
velkataso on. Normaaliolosuhteissa rahoitusaseman kolmen prosentin viitearvoa ei
saisi ylittdd. Hitaan talouskasvun aikana viitearvon ylittimisen vaara kuitenkin
kasvaisi maissa, joissa pientd alijidmaa syntyy.
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iii)

Arvioitaessa poikkeamaa keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai sen saavuttamiseen
tahtddvistd sopeutussuunnitelmasta voitaisiin ottaa huomioon myos muita tekijoité,
kuten potentiaalinen talouskasvu, inflaatio, videston ikddntymisestd johtuvat
vastuusitoumukset, rakenneuudistusten vaikutukset ja nettoinvestointien lisitarve.

Lopuksi on syytd korostaa, ettd talouspoliittisesti osuva tavoitteiden madritelméd on
vaistdmattd monimutkainen. Tdm&d on otettava tarkkaan huomioon, kun laaditaan
suuntaviivoja keskipitkdn aikavidlin tavoitteita ja niihin liittyvien poikkeamien
arviointia varten.

Otetaan taloudelliset olot ja kehitysnikymit huomioon liiallisia alijdamia
koskevassa menettelyssd. Tdma koskee 1dhinnd kahta menettelyn kohtaa:

— Sovelletaan ns. poikkeuksellisia olosuhteita koskevaa lauseketta pitkiaikaisiin
hitaan kasvun kausiin. Hitaan, mutta kuitenkin positiivisen talouskasvun ongelmia
el ole tdysin otettu huomioon EU:n nykyisessd finanssipoliittisessa jirjestelméssa.
Tilannetta voidaan parantaa tarkistamalla sopeutussuunnitelmaa, kun jisenvaltion
alijidma ylittdd kolmen prosentin viitearvon (ks. jdljempénd), ja/tai muuttamalla
poikkeuksellisia olosuhteita koskevan lausekkeen madrittelyd. Nykyisessd
jarjestelmissd pitkdaikainen hitaan kasvun kausi, joka johtaa kumulatiivisesti
tuotannon merkittdvdin supistumiseen ja alijidgméin kolmen prosentin viitearvon
ylittymiseen, ei oikeuta poikkeuksellisia olosuhteita koskevan lausekkeen
soveltamiseen siten, ettd jdsenvaltio vélttdisi liiallisen alijddmén tilanteeseen
joutumisen.

Perustamissopimuksessa ~ méiédrdtddn  muutamista  poikkeuksista  yleiseen
periaatteeseen, jonka mukaan jésenvaltion julkisen talouden alijddma tai velka on
katsottava liialliseksi, jos ne ylittdvét viitearvot. Poikkeuksen saaminen edellyttda
usean ehdon tdyttymista (viitearvon ylittdminen on poikkeuksellista ja viliaikaista, ja
alijaami tai velka pysyy ldhelld viitearvoa). Asetuksessa (EY) N:o 1467/97
tdsmennetddn nditd madrdyksid alijddmin osalta asettamalla varsin tiukat rajoitukset
poikkeuksellisia olosuhteita koskevan lausekkeen soveltamiselle. Aivan erityisesti on
huomattava, ettd asetuksessa rajoitetaan mahdollisuutta vedota poikkeuksellisiin
olosuhteisiin vain tilanteissa, joissa kasvu on negatiivista. Jollei BKT:n
pieneneminen ole huomattavaa (— 2 %), jasenvaltioiden on esitettdva lisdtodisteita.
Sellaisia kausia ajatellen, joina kasvu on tosin positiivista, mutta pitkddn hyvin
heikkoa, ja tdmé kehitys on ollut odottamatonta, mahdollisia parannuksia olisivat
esimerkiksi vakavan taloudellisen taantuman méiéritelmén tdsmentdminen ja
ilmaisujen “taantuman jyrkkyys” ja tuotannonmenetys suhteessa aikaisempaan
kehitykseen” selventdminen. Kahta muuta ehtoa (véliaikaisuus ja pysyminen léhelld
viitearvoa) sovellettaisiin edelleen sellaisinaan.

Talouskasvun pitkdaikaiseen hidastumiseen voitaisiin reagoida laajentamalla
poikkeuksellisten olosuhteiden mééritelméaa tai tarkistamalla sopeutussuunnitelmaa.
Suurin ero ndiden kahden vaihtoehdon vililld on se, ettd edellisessd tapauksessa ei
aloitettaisi liiallista alijadmadd koskevaa menettelyd, vaikka jésenvaltio ylittdisi
kolmen prosentin viitearvon. Talloin se ei myOskddn joutuisi tehostettuun
valvontaan. Tdmédn vaihtoehdon haittana on se, ettd menetetdin oikea-aikaisesta
valvonnasta saatava hyoty. Siksi poikkeuksellisten olosuhteiden maiéritelmén
muuttamista ja sopeutussuunnitelmaan tehtdvid muutoksia olisi tarkasteltava
yhtaikaa.
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— Otetaan huomioon jisenvaltiokohtaiset nikokohdat liiallisen alijafiméin
korjaamisessa  (sopeutussuunnitelmassa). Nykyisten sddntdjen  mukaan
jasenvaltion, jonka alijddma ylittdd kolmen prosentin rajan suhteessa BKT:hen, on
korjattava tilanne liiallisen alijdimédn toteamista seuraavan vuoden aikana, paitsi jos
on olemassa asiaan vaikuttavia erityisid seikkoja (asetus 1467/97, 3 artiklan 4 kohta).
Asetuksessa sdddetddn myOs maidrdajoista muun muassa tehokkaiden toimien
toteuttamiselle (neljd kuukautta menettelyn aloittamisesta) ja seuraamuksille, jos
jasenvaltio ei noudata neuvoston pddtdksid (kymmenen kuukautta menettelyn
aloittamisesta).

Jos kaikkiin jdsenvaltioihin sovelletaan yhdenmukaisesti liiallisen alijaddamén
korjaamista koskevia mairdaikoja, ei voida tehdd eroa jisenvaltioiden vélilld niiden
suhdannekehityksen ja velkaantumisasteen erilaisuuden perusteella. Tdmé saattaa
johtaa vadriin talouspoliittisiin suosituksiin, jos esimerkiksi vaaditaan liian ankaria
myoOtésyklisid sopeuttamistoimia tai luodaan kannustimia kertaluonteisten toimien
toteuttamiselle madrdajoissa pysymiseksi.

Jotta kolmen prosentin viitearvon ylittdneelle jdsenvaltiolle voitaisiin laatia
asianmukainen sopeutussuunnitelma, vakaus- ja kasvusopimuksessa olisi otettava
paremmin huomioon sen taloudelliset olosuhteet ja talouden perustekijét. Liiallista
alijaamai koskeva menettely aloitettaisiin edelleen, jos jisenvaltio ylittdd viitearvon,
ja sen odotettaisiin edelleen korjaavan tilanteen nopeasti. Sopeutusaikataulu voisi
kuitenkin vaihdella maan taloudellisen tilanteen ja velkatason mukaan. Tilannetta
arvioitaessa olisi otettava huomioon liiallisen ylijaddmén syyt ja harjoitetun politiikan
soveltuvuus. Perustamissopimuksessa annettujen sddntdjen puitteissa voitaisiin
kaytinnossd kokeilla erilaisia ldhestymistapoja. Yksi mahdollisuus olisi pitdd
“toteamista seuraavaa vuotta” edelleen péddsddntoisend madrdaikana alijiimin
korjaamiselle, mutta antaa jadsenvaltioille mahdollisuus pitempiaikaisen
sopeutussuunnitelman toteuttamiseen méérittelemilld vakaus- ja kasvusopimuksen
poikkeuksellisia olosuhteita koskeva lauseke uudelleen. Toinen mahdollisuus olisi
nostaa jdsenvaltiokohtaiset médrdajat padsddanndksi. Kaikissa tapauksissa olisi
tirkedd asettaa takaraja liiallisen alijddméin korjaamiselle, eikd véadrdnlaiselle
politiikalle tulisi myontdé poikkeusta.

Liséksi olisi pohdittava valvonnalle asetettujen méérdaikojen tarkistamista niin, ettad
ne sopisivat paremmin yhteen kansallisten budjettimenettelyjen kanssa. Vakaus- ja
lahentymisohjelmien arvioinnin olisi oltava ratkaiseva osa finanssipolitiikan
kehityksen ja toimenpiteiden arviointia. Samalla kun pidetdén kiinni periaatteesta,
jonka mukaan liiallisesta alijadmaistd johtuvan menettelyn kohteena olevia maita
valvotaan tavallista tarkemmin, lienee syytd korostaa sopeutusohjelmien
vuosiarviointeja. Ndin voitaisiin yksinkertaistaa nykyisid menettelyja.

Velan merkityksen entistd voimakkaampi korostaminen kannustaisi myos
harjoittamaan suotuisan talouskehityksen vallitessa ennalta varautumisen politiikkaa
ja siten nopeuttamaan velan pienenemistd. Kun laaditaan sopeutusohjelmaa liiallisen
alijddmén korjaamiseksi, velan huomioon ottaminen on edullista maalle, joka on
pienentényt velkaansa varovaisuuden edellyttdmaélle tasolle, jolloin silld on enemmén
litkkkumavaraa suhdanteiden heiketessa.
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iv) Nopeampi toiminta julkisen talouden epityydyttivin kehityksen korjaamiseksi.
Pitkddn jatkunutta hitaan talouskasvun kautta edeltineen ajan kokemukset ovat
osoittaneet, ettd on tidrkedd harjoittaa johdonmukaisesti harkitsevaista politiikkaa
koko suhdannekierron ajan ja pyrkid ylijiimidn suhdanteen ollessa suotuisa.
Finanssipolitilkan valvonnalla olisi varmistettava riittdvd vertaispaine, jolla
edistetddn keskipitkén aikavilin tavoitteiden saavuttamista. Niinpd vakaus- ja
kasvusopimuksessa olisikin vahvistettava jasenvaltion sitoutuminen
johdonmukaisesti harkitsevaiseen finanssipolitiikkaan koko suhdannekierron ajan,
jotta voidaan valmistautua védeston ikddntymisen vaikutuksiin, luoda riittdvéasti
liikkkumavaraa hitaan talouskasvun kausien varalta ja harjoittaa sopivaa
talouspolitiikkayhdistelmédd koko jakson ajan. Sitoutumalla uudelleen ja yhteisesti
ndihin tavoitteisiin jésenvaltiot sitoutuisivat samalla entistdi maératietoisemmin
vakaus- ja kasvusopimukseen.

Ennaltachkdisevisséd finanssipolititkan valvonnassa tarvitaan vélttdmattd tehokkaasti
toimivaa vertaisarviointijarjestelmiid varmistamaan, ettd jdsenvaltiot harjoittavat
asianmukaista polititkkaa ja saavuttavat julkisen talouden rahoitusasemaan liittyvit
tavoitteet, jotta viltytddn turvautumasta vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisiin
seuraamuksiin.

Komission mahdollisuus antaa suoraan ns. ennakkovaroituksia (ks. jdljempéina
kohta 4) voisi ajoissa huomauttaa tarpeesta toteuttaa toimenpiteitd epasuotuisan
julkisen talouden kehityksen korjaamiseksi myds hyvéin suhdanteen aikoina, kun
alijidma ei vilttdmattd ole edes ldhelld kolmea prosenttia.

Myos talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja voitaisiin kéyttaa
tehokkaamminantamalla suosituksia siitd, millaista politiikkaa olisi harjoitettava
suotuisan talouskehityksen oloissa. Jos harjoitettu finanssipolitiikka néyttdisi olevan
ristiriidassa ndiden suuntaviivojen kanssa, tarvittaessa voitaisiin antaa maakohtaisia
suosituksia niiden tdytdntdonpanosta.

Jos jdsenvaltion harjoittama politiikkka uhkaa vaarantaa perustamissopimuksessa
médriteltyjen viitearvojen noudattamisen tai julkisen talouden kestdvyyden, olisi
annettava ennakkovaroitus hyvissi ajoin.

3. FINANSSIPOLITIIKAN KOORDINOINTI

Kun EU:n harjoittamaa finanssipolitiikan valvontaa tarkastellaan laajasti, on otettava
huomioon kurinpitondkokohtien lisdksi my0s muita tekijoitd EU:n tasolla. Niinpi talous- ja
finanssipolititkassa on asetettava asiat tdrkeysjdrjestykseen siten, ettd edistetddn
talousuudistuksia, innovointia, kilpailukykyid sekd yksityisen sijoitustoiminnan ja kulutuksen
vahvistamista. Niin edistetddn Lissabonin strategiassa taloudelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Talouspolitiikkan koordinointia voitaisiin tehostaa lujittamalla talouspolititkan laajojen
suuntaviivojen, vakaus- ja kasvusopimuksen sekd kansallisten talousarviomenettelyjen
yhteyksid. EU:n harjoittaman valvonnan panosta kansallisten politiikkojen hoitoon voitaisiin
yksinkertaistaa ja tehostaa tarkistamalla vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin
osuuden (vakaus- ja ldhentymisohjelmien hyviksyminen ja arviointi) aikataulua ja
yhdistimilld se paremmin kansallisiin talousarviomenettelyihin.
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Vakaus- ja ldhentymisohjelmien painoarvoa voitaisiin lisdtd. Uuden hallituksen toimikauden
alkaessa ohjelmassa voidaan maddritelld keskipitkdn aikavilin finanssipoliittinen strategia.
Alkuvuodesta tehtdvida ohjelman péivityksié voitaisiin kdyttdd todellisena ennakkovalvontana.
Tdmédn ansiosta hallitus voisi kansallista talousarviota laatiessaan ottaa huomioon
talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja ohjelmia koskevat lausunnot. Talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen tiytdntdonpanon arviointi seuraavan vuoden alkupuolella pééttiisi vuotuisen
menettelyn ja valmistelisi seuraavaa kierrosta.

Talouspolitiitkan aikataulun tarkistaminen télld tavalla tarjoaisi monia etuja. Ensinnidkin
vakaus- ja kasvuohjelmien painopisteen siirtiminen vuotuisen talousarvioesityksen
kuvauksesta strategiseen suunnitteluun korostaisi keskipitkén aikavilin nikokulmaa. Toiseksi
lisaamalld EU:n ja kansallisen tason vuorovaikutusta ennen seuraavan vuoden alustavan
talousarvioesityksen laatimista saataisiin aikaan EU-tason jakso talouspolitiikansuunnitteluun.
Tamd olist omiaan lisddmddn EU:n koordinoinnin hyvéiksymistd jdsenvaltioissa ja
helpottamaan yhteisten suuntaviivojen sisdllyttdmistd kansalliseen politiikantekoon.
Kolmanneksi timd muutos antaisi kansallisille parlamenteille mahdollisuuden osallistua
tiiviimmin ja aikaisemmin monivuotiseen budjettisuunnitteluun, miké olisi puolestaan omiaan
parantamaan EU:n finanssipoliittisen jarjestelman legitimiteettid. Tdma my0s vahvistaisi seké
laajojen suuntaviivojen ettd vakaus- ja kasvuohjelmien toteuttamisen arviointia, kun vuoden
lopussa tehtdvd analyysi, joka yhdistéisi toisiinsa juuri hyvéksytyn talousarvion keskeiset
piirteet ja suuntaviivoihin sisdltyvdt suositukset julkisen talouden laadusta ja muista
finanssipoliittisista ndkokohdista.

4. TAYTANTOONPANON TEHOSTAMINEN

Tarkistamalla sddnt6jd ja EU-prosesseja voitaisiin vahvistaa jirjestelmén talousteoreettista
perustaa, parantaa sen uskottavuutta ja kannustaa jisenvaltioita sitoutumaan sithen. Yhteisten
sdantdjen noudattamista voitaisiin edistid my0s ratkaisemalla kysymykset, jotka liittyvét
ennaltachkdisyn, ennakkovaroitusten ja korjaavien toimenpiteiden toimivuuteen talous- ja
finanssipolititkan valvonnassa sekd valvonnan ja toimielinjirjestelmédn véliseen yhteyteen.
EU:n sdidnndston sekd siihen liittyvien ohjeiden ja suositusten noudattamista voitaisiin
parantaa sekd kansallisella ettd yhteison tasolla selkeyttdimélld eri elinten tehtdvii,
tehostamalla kansallisia budjettimenettelyja ja pyrkimélld saamaan mukaan kaikki kansalliset
toimijat. Taytdntoonpano olisi kuitenkin edelleen jdsenvaltioiden vastuulla EY:n
perustamissopimuksen mukaisesti ja edellyttdisi niiden poliittista sitoutumista riittdvan
vertaispaineen luomiseen.

Komissio edistdd wunionin tavoitteita ja valvoo, ettd jdsenvaltiot noudattavat
perustamissopimusta ja neuvoston suosituksia, sekd tekee neuvostolle ehdotuksia tai
suosituksia  asianmukaisista  toimenpiteistd. Jarjestelmdn sdddoskehyksen salliman
litkkkumavaran puitteissa neuvosto tekee poliittisen harkinnan perusteella lopullisen paitoksen
yhteisistd polititkan suuntaviivoista ja siitd, kuinka pitkédlle menevid suosituksia sen olisi
annettava, jotta vakavat virheet saataisiin korjatuksi. Ndma periaatteet vahvistettiin yhteisdjen
tuomioistuimen 13. heindkuuta 2004 antamassa tuomiossa. Uuteen perustuslakiin ehdotetut
médrdykset, joiden mukaan komissio voi antaa ennakkovaroituksen suoraan ja neuvosto
paattdd liiallisia alijddmid koskevan menettelyn aloittamisesta komission ehdotuksesta eiké
suosituksesta, kuten nykyéddn, vahvistaisivat talouspolitilkan ohjausjirjestelmid ja
selkeyttdisivét neuvoston ja komission toisiaan tdydentdvii rooleja.
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Julkista taloutta koskevien tilastojen ja rahoitusasemaa koskevien arviointien on oltava
laadukkaita, ajantasaisia ja luotettavia, jotta finanssipoliittinen sdfdnndstd olisi uskottava ja
jotta sitd noudatettaisiin. Tdtd voidaan edistdd tehostamalla ilmoitettujen tietojen seurantaa
EU:n tasolla. Komissio laatii Ecofin-neuvoston 2. kesdkuutta 2004 antamien pditelmien
mukaisesti tilastoviranomaisten institutionaalisia rakenteita koskevat EUn
vihimmaiisvaatimukset. On huolehdittava siitd, ettd kansallisten tilastoviranomaisten asema ja
valtuudet tarjoavat niille riittdvét edellytykset tuottaa luotettavia ja ajantasaisia tilastotietoja.
Jos jdrjestelmd on tdydellisen ldpindkyvi, rahoitusmarkkinoiden on helpompi arvioida eri
jasenvaltioiden luottokelpoisuutta.

EU:n finanssipoliittisen jérjestelmén ytimend ovat polititkan koordinointiin kuuluvat
varoitukset. Perusajatuksena on kidyttdd vertaispainetta sanktiojdrjestelmind, jonka
daarimmdiisend keinona ovat taloudelliset seuraamukset.

Vertaispaineen  vaikutusta painostettaessa jdsenvaltioita noudattamaan oikeudellisia
velvoitteitaan voitaisiin tehostaa nimedmailld velvoitteiden rikkojat julkisesti ja madrddmalla
tarvittaessa seuraamuksia. Kestdmittomén talouspolitilkan harjoittaminen aiheuttaisi
rikkojille *'mainekustannuksia’, kun asia tulisi kotimaan yleison tietoon, ja kannustaisi niitd
toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd esimerkiksi vaalien ldheisyyteen liittyvén alijidman
kasvun hillitsemiseksi. Nykyisessd jirjestelmissd mainekustannusten vaikutus yleiseen
mielipiteeseen tai rahoitusmarkkinoihin on rajallinen, kuten viimeaikaiset kokemukset ovat
osoittaneet. Varoitusten ja vertaispaineen tehostaminen neuvostossa parantaisi merkittavasti
myos finanssipolitiikan koordinoinnin toimivuutta.

Olisi harkittava toimenpiteitd, joiden avulla lisdtddn jdsenvaltioiden finanssipolitiikan
lapindkyvyyttd ja vastuullisuutta. EU:n tasolla tdhdn voidaan pyrkid ensinnédkin lisddmalla
valvonnan avoimuutta. Komissio on jo toteuttanut timénsuuntaisia toimenpiteitd. Se on viime
vuodesta ldhtien kerdnnyt sekd vakaus- ja ldhentymisohjelmien arviointia ettd liiallisia
alijaamid koskevan menettelyn tiytdntdonpanoa koskevia tietoja ja myds julkistanut
suurimman osan ndistd tiedoista. Komissio voi toteuttaa lisdtoimenpiteitd ndiden tietojen
miirdn ja laadun parantamiseksi ja jdsenvaltioihin kohdistuvan vertaispaineen lisddmiseksi.
Komissio voi esimerkiksi esittdd finanssipoliittiset arvionsa sdannollisesti Euroopan
parlamentille keskustelun edistdmiseksi. Parlamentti voi osaltaan tiedottaa kansalaisille ndista
asioista.

Unionille annettuja sitoumuksia olisi noudatettava paremmin myos kansallisella tasolla.
Perustamissopimuksessa tunnustetaan kansallisten julkisten talouden instituutioiden ja
budjeyttimenettelyjen merkitys terveen finanssipolitiikan toteuttamiselle ja edellytetddn
jasenvaltioiden varmistavan, etti kansalliset menettelyt talousarvion alalla mahdollistavat sen,
etti ne voivat tdyttdd velvollisuutensa’. Naiden instituutioiden on oltava asianomaisen
jasenvaltion perustuslain ja toimielinjarjestelmin mukaisia.

Téssd yhteydessd voi olla merkitystd silld, ettd joissakin jdsenvaltioissa kansallisilla
valvontaelimilld on vastaavanlaisia valvontatehtévid kansallisella tasolla kuin komissiolla
EU:n tasolla. Ndméd riippumattomat kansalliset laitokset ovat onnistuneesti harjoittaneet
kansallisen talous- ja finanssipolitiikan valvontaa ja julkistaneet ndkemyksidén politiikkan
toteuttamisesta. Muutkin jdsenvaltiot voisivat pohtia, miten tillaisen laitoksen perustaminen

EY:n perustamissopimukseen liitetty pdytikirja (N:o 20) liiallisia alijgdmid koskevasta menettelysta,
3 artikla.
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sopisi niiden kansalliseen jdrjestelmédén. Lisdksi kansallisten parlamenttien tiiviimpi
osallistuminen koordinointiprosessiin tukisi vastuunottoa jdsenvaltioiden tasolla ja tehostaisi
siten vertaispaineen vaikutusta.

Lahikuukausina komissio jatkaa — yhteistyOssd jasenvaltioiden kanssa — ndiden ajatusten
kehittamistd, jotta niitd voitaisiin soveltaa kaytinndssd. Sen jdlkeen komissio laatii
lainsdddéantoehdotuksia, joiden tavoitteena on vahvistaa talouspolitiitkan ohjausjirjestelméa ja
lisétd EU:n talouden kasvupotentiaalia.

10

Fl



