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JOHDANTO

Matkaviestinnén kasvulla on ollut perusluonteisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia
vaikutuksia Euroopassa ja sen ulkopuolella. Matkapuhelin on nykyisin
itsestddnselvyys ja sitd kdytetddn ldhes kaikilla inhimillisen toiminnan alueilla,
vapaa-aikana, liike-eldmidssd ja julkishallinnossa. Vaikka matkaviestinndn
levinneisyys todennékdisesti  jatkaa kasvuaan, merkittdvin  tulevaisuuden
kasvusuuntaus tulee olemaan laajakaistaisten matkaviestintdpalvelujen kasvu, kun
kolmannen sukupolven matkaviestinnin (3G) ja muiden langattomien teknologioiden
(RLAN, satelliitit jne.) potentiaali valjastetaan kéyttoon. Ndiden teknologioiden
yleistyminen merkitsee ajattelu- ja toimintatapojen muutosta, joka mahdollistaa
uudet datapalvelut tavalla, jossa laajakaistan edut yhdistyvit litkkuvuuteen. Nailla
palveluilla voi olla valtavia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja ne tulevat muuttamaan
tapaa, jolla julkisia palveluja tarjotaan, mutta myos niiden taloudelliset vaikutukset
voivat olla huomattavia ja ne voivat muuttaa tavan, jolla kauppaa kaydaan.

Sahkdisen viestinndn palvelut ovat kiytinnossd vaikuttaneet eniten EU:n tydvoiman
tuottavuuteen viime vuosina'. Alalla on kaksi merkittivdd kehityssuuntausta.
Ensinnédkin laajakaistan kasvu oli viime vuonna yli 80 prosenttia, minkd vuoksi
Euroopalla on  hyvdt mahdollisuudet saavuttaa  vieldkin  suurempia
tuottavuushy6tyja”. Toiseksi matkaviestinndstd saatavien tulojen suhteellinen osuus
on kasvussa ja ylittdnyt jo kiintedn verkon puheluista saadut tulot. Kiyttdjidkeskeisten
matkaviestinndn laajakaistapalvelujen avulla voidaan siten tuottaa huomattavia
yhteiskunnallisia ja tuottavuushydtyjd koko kansantaloudelle. Mahdollisuus olla
tavoitettavissa milloin ja missd tahansa on keskeinen vaatimus tilanteessa, jossa
ihmisten, tavaroiden ja palvelujen liikkuvuus kasvaa koko ajan. Mahdollisuudet
paivittdd asiakastiedot heti myynti- tai tukitapahtuman jélkeen, pitdd liikkuva
tyovoima jatkuvasti yhteydessd yritykseen ja sen tietovarantoon ja mahdollistaa
suurten tietomddrien vaihto liikkuvan tydvoiman ja yrityksen kesken tulevat
muuttamaan tyOskentelyprosesseja ja organisaatioita ja parantamaan yritysten
tehokkuutta.  Yritykset investoivat liiketoiminnan ja  tyOskentelytapojen
muuttamiseen niin pitkddn kuin voimakas kilpailutilanne pakottaa johtajat
innovoimaan.

Euroopan menestys matkaviestinndn alalla perustui vakaaseen sdintelyyn ja
politilkkaan. Ratkaisevia tekijoitd olivat avoin toisen sukupolven (2G)
matkaviestintdstandardi  (GSM), kilpailua edeltinyt tutkimus ja kehitys,
kilpailumarkkinat, strateginen ldhestymistapa taajuushallintoon ja laitteiden
sertifiointi teknologian vakauttamiseksi.

Lissabonin huippukokouksessa vuonna 2000 korostettiin, kuinka tirkedd Euroopan
on sdilyttdd johtoasema keskeisilld teknologian alueilla, kuten matkaviestinnéssa.
Monissa perdkkéisissd Eurooppa-neuvoston kokouksissa ja varsinkin Sevillassa
kesdkuussa 2002 jdsenvaltioita on pyydetty poistamaan matkaviestintdpalvelujen
kdyttoonoton esteet. Askettiin keviin 2004 Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
paitelmissé todettiin, ettd: “"Unionin on myos vastattava uusiin haasteisiin nopeasti:

KOM(2004) 61 lopullinen.
KOM(2004) 369 lopullinen.
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esimerkiksi scihkoisen viestinndn elintdrkedlld alalla EU:n uusien matkaviestintd- ja
laajakaistastrategioiden on pidettdvd unioni kehityksen kirjessd.” Vaikka monia
esille otettuja asioita on ryhdytty kdsittelemddn, moni asia on vield ratkaisematta, ja
tdma vaatii paitsi markkinatoimijoiden myos jésenvaltioiden viranomaisten ja EU:n
toimielinten mukanaoloa.

Téssd tiedonannossa selvitetddn laajakaistaisten matkaviestintdpalvelujen laajempaa
poliittista ja sddntely-ymparistod. Tiedonannon ensisijainen tarkoitus on hahmotella,
kuinka jdljelld oleviin haasteisiin vastataan tavalla, joka varmistaa menestyksen
jatkumisen pitkélld aikavililld. Tiedonantoa valmistellessaan komissio on kuullut
laajalti elinkeinoeldmén edustajia Mobile Communications and Technology Platform
-tyoryhmassi ja matkaviestintdalan seminaarissa, joka pidettiin kesdkuussa 2004.

Tiedonanto ei rajoita tulossa olevia pditoksid seuraavista rahoitusndkymisti
(2007/2013) ja tutkimuksen ja kehityksen seitseménnestéd puiteohjelmasta.

MATKAVIESTINTAALAN KEHITTYMINEN

Muutaman hitaamman kasvuvuoden jdlkeen matkaviestintdala osoittaa nyt elpymisen
merkkeji. Kuluneen vuoden aikana eurooppalaiset 3G-operaattorit ovat
kdynnistidneet kaupallisia palveluja kymmenessi jédsenvaltiossa, ja uusia verkkoja on
madrd avata seuraavien kuuden kuukauden aikana. Tulevaisuudessa televiestinnin,
radio- ja televisiotoiminnan ja Internetin ldhentyminen johtaa nopeiden
multimediapalvelujen  yleistymiseen = matkaviestintdverkoissa. 2.5G/3G  ja
radiotaajuuksia kayttdvit ldhiverkot sdilyvédt rinnalla ja tarjoavat tdydentdvid
palveluja.

Kéyttdjat voivat hydtyd nopeista langattomista yhteyksistd liikkuessaan
vilittdjdkeskusten (“hot-spot”) ldhelld ja saada 3G-palveluja laajemmalla alueella.
Matkaviestintdpohjaiset ~ “’yritysratkaisut”  vauhdittavat  konkreettisesti  3G-
datapalvelujen kayttdonottoa. Jatkuva teknologinen innovointi vaikuttaa myos
muihin jirjestelméalustoihin (esim. radio- ja televisioldhetystoiminta ja langattomat
yhteydet), jotka puolestaan voivat vaikuttaa 3G-palvelujen kehittdmiseen
laajentamalla kaikkia hyodyttdvien uusien innovatiivisten palvelujen kehittdmisen
teknologista pohjaa. Kiintedn ja matkaviestintiverkon ldhentyminen — esimerkiksi
kiintedn ja langattoman verkon yhdenmukaisen palveluvalikoiman muodossa —
tuottaa myds lisimahdollisuuksia innovaatioihin.

PITKAN TAHTAYKSEN POLIITTISET KYSYMYKSET

Matkaviestinndn ja langattoman viestinndn ympéristd6 on muuttumassa koko
maailmassa. Useat kehitysmaat tekevit mittavia tutkimus- ja kehitysinvestointeja
parantaakseen elinkeinoeldmédnsd valmiuksia mahdollisimman kilpailukykyisin
kustannuksin. Jotta kuitenkin voitaisiin varmistaa 3G:n onnistuminen ja valmistautua
sen jédlkeiseen tulevaisuuteen, tarvitaan pééttaviistd ja koordinoitua EU:n tason
toimintaa kaikilla rintamilla: tutkimuksesta ja kehityksestd politiikkaan, sdintelyyn ja
taajuushallintoon. Tdssd osassa selvitellddn laajakaistaisten matkaviestintdpalvelujen
laajempaa poliittista ja sdéntely-ymparistoa.
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3.1.

Tutkimus ja kehitys

Tutkimusympaéristd on muuttunut dramaattisesti vuodesta 1998, kun ETSI hyviksyi
3G:n  standardin eli UMTS:n. Maailmanlaajuinen kilpailukyky perustuu
innovatiivisiin valmiuksiin sekd kustannustehokkuuteen. Jotta Eurooppa séilyttdisi
kilpailukykynsd ja parantaisi sitd, sen on keskityttivd innovointiin kilpailukyvyn
ensisijaisena veturina. Tdmd onnistuu ainoastaan, jos ldhitulevaisuudessa
kdynnistetddn kattava ohjelma, joka koostuu toisiinsa integroiduista toimista ja
perustuu toimivaksi todettuun ldhestymistapaan. Koska tulevaisuuden jarjestelmat
ovat monimutkaisia ja on toivottavaa pddstd yleismaailmallisiin standardeihin,
olennaista on keskeisten toimijoiden oikea-aikainen yhteistyd kilpailua edeltdvissa
tutkimusvaiheessa.

Edessd olevien teknologisten haasteiden monimutkaisuus ja suuruus vaativat
mittavaa tutkimus- ja kehitysyhteistyotd, jossa on mukana kriittinen massa
voimavaroja ja joka lujittaa huippuosaamista, vauhdittaa kansallisia aloitteita ja
parantaa alan toimien koordinointia jisenvaltioissa. Tdmi voidaan toteuttaa vain
Euroopan tasolla. EU:n tason lisdtoimilla olisi ennen kaikkea vidkevd ja erityinen
vauhdittava vaikutus yksityisen sektorin tutkimusinvestointeihin ja niilld vastattaisiin
kilpailun haasteisiin, joita samanlaiset suuren mittakaavan t&k-hankkeet muualla
maailmassa asettavat.

Matka- ja langattoman viestinndn tutkimuksen on ehdottomasti katettava koko
arvoketju teknologian kehittimisestd (radioyhteys, verkottaminen, palvelualusta,
jérjestelmdarkkitehtuuri, padstd padhdn -uudelleenasetettavuus jne.) palvelujen ja
sovellusten kehittdmiseen sekd sisdltoon. Tutkimuksessa on otettava huomioon, ettd
vaikka asiaan liittyvdt innovaatiosyklit (radio, verkko ja palvelut) ovat sidoksissa
toisiinsa, niilld on erilaiset aikataulupaineet. Todella maailmanlaajuisten
markkinoiden luominen ja kilpailun tehostaminen edellyttdvdt maailmanlaajuisia
standardeja  ja  alustoja  innovatiivisten ja  nopeiden  laajakaistaisten
matkaviestintdpalvelujen kehittdmistd varten. Téllaiset standardit ja alustat on
hyviksyttiva laajapohjaisesti — Euroopassa ja sen jalkeen muualla maailmassa — jotta
torjuttaisiin markkinoiden pirstaloituminen.

Komission perustama Mobile Communications and Technology Platform -tyéryhma’
muuttuu  seitseminnen puiteohjelman valmistelun yhteydessd todenndkdisesti
viralliseksi teknologiayhteisoksi, joita on kuvattu tiedonannoissa “Euroopan

o, aed - . . . 5
kasvualoite™ ja ”Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen™.

KOM(2004) 61 lopullinen.

Komission tiedonanto — Euroopan kasvualoite — Investointi verkkoihin ja osaamiseen kasvun ja
tyollisyyden hyviksi, KOM/2003/690 lopullinen.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen —
Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013, KOM(2004) 101
lopullinen.
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Taman teknologiayhteison keskeisii tavoitteita olisivat:
e strategisen tutkimussuunnitelman laatiminen
¢ tutkimuksen ja innovoinnin kannalta kriittisen massan saavuttaminen

e huomattavan julkisen ja yksityisen rahoituksen toteuttaminen.

Paitelma

Seitseméinnen puiteohjelman valmistelu tarjoaa tilaisuuden perustaa
teknologiayhteis6 matkaviestinnin ja langattoman viestinniin alalle.

3.2

Yhteentoimivuus

Yhteentoimivuus on laajakaistaisten matkaviestintdpalvelujen kdyttoonoton kriittinen
edellytys. Yhteentoimivuus on monitahoinen tekijd, joka on tarpeen usealla tasolla:
laitteesta verkkoon (radioyhteys ja runkoverkko); laitteesta laitteeseen; verkosta
verkkoon; ja siséllon ja/tai sovellusten vililla.

Jos eri infrastruktuurien ja piitelaitteiden vélinen yhteentoimivuus ei toteudu
kunnolla, 3G-markkinat saattavat jaada pirstaleisiksi. Erilaisten palvelujen ja
paitelaitteiden tulisi olla erityyppisten kiyttdjien saatavilla. Yhteentoimivuuden
merkitys tulee esille verkon ja pédtelaitteen kyvyssd tukea luotettavasti toimintoja,
joita jokin tietty palvelu ja/tai sisdltd edellyttdvat. Palvelujen, siséllon ja
paitelaitteiden yhteentoimivuus on siten massamarkkinoiden toteutumisen kriittinen
edellytys.

Teknologioiden ldhentyessd toisiaan yhteentoimivuudella on edessddn uusia
haasteita. Teknologioiden ldhentyminen merkitsee, ettd uusien jérjestelmien ja
palvelujen kehitykseen osallistuu useita eri aloja, kuten televiestintd, radio- ja
televisiotoiminta,  Internet-palveluntarjonta,  tietokone- ja  ohjelmistoala,
tiedotusvilineet ja julkaisutoiminta, joilla standardoinnin ja yhteentoimivuuden
merkitys ja niisté riippuvaisuus vaihtelevat.

Palvelujen teknisten eritelmien tekoon ja standardointiin osallistuu tdssd yhteydessa
useita foorumeja, joiden tavoite on turvata palvelujen yhteentoimivuus. Yleisesti
ollaan kuitenkin sitd mieltd, ettd vaikka yhteentoimivuuskysymystd selvitellddn
usealla taholla, teknologioiden Ildhentymisen my6td monimutkaistuva tilanne
muodostaa uuden haasteen, johon on reagoitava. On tehostettava kaikkien osapuolten
vilistd vuoropuhelua ja koordinointia.

3GPP:n® ja GCF:n’ vilinen yhteistyd on hyvé perusta, jonka varaan voi rakentaa.
GCF tyoskentelee myds multimediaviestipalvelujen (MMS) parissa OMA:n® yleisen
ohjelman puitteissa, ja parhaillaan keskustellaan, pitdisiko titd ohjelmaa laajentaa
muihin OMA:n standardeihin.

Third Generation Partnership Project.
Global Certification Forum.
Open Mobile Alliance.
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Ilman yhteentoimivuutta, joka on elinkeinoeldmin vastuulla, markkinat voivat
epdonnistua. Tamé voi vesittdd poliittiset tavoitteet, jotka liittyvdt innovoinnin
kannustamiseen ja kilpailun ja palvelujen monipuolisuuden edistdmiseen. Téllaisessa
tilanteessa voidaan joutua turvautumaan sidntelytoimiin’.

Paitelma

Komissio kannustaa elinkeinoelimii ryhtymiin Kiireellisiin  toimiin
laajakaistaisten matkaviestintipalveluiden yhteentoimivuuden toteuttamiseksi.

3.3.

Sisélto: tekniset haasteet

Matkaviestinnén sisdltosovellusten valikoiman laajentaminen sekd tyyppien ettd
ominaisuuksien osalta tulee olemaan olennaista matkaviestinndn kysynnén
edistimisen ja uusien palvelujen kehittimisen kannalta. Siksi on tunnistettava ja
poistettava  mahdolliset  esteet, jotka  voivat hidastaa  kehittyneiden
matkaviestintdpalvelujen nopeaa kéyttoonottoa. Tdhdn liittyen komissio on dskettdin
kdynnistinyt alakohtaisen tutkimuksen urheiluoikeuksien myynnistd 3G-
verkkokidyttod varten, jotta kypsempien mediamarkkinoiden paine ei tukahduttaisi
téllaisten olennaisen tirkeiden palvelujen kehittimistd. Komissio aikoo tutkia my0s
teknisid ja muita mahdollisia esteitd, jotka voivat haitata matkaviestintédpalvelujen
nopeaa kiyttoonottoa Euroopassa, sekd kuluttajandkokohtia.

Sisdllolle turvallisen ympiriston luonti on olennaisen tidrkedd monipuolisempien
palvelujen  kehittdmisen kannalta. Yhteentoimivat digitaaliseen  sisdltoon
kohdistuvien oikeuksien hallintajirjestelmit (DRM), jotka estdvét suojatun sisdllon
luvattoman kdyton ja varmistavat oikeuksien toteutumisen, ja suojatusta
digitaalisesta sisdllostd oikeudenhaltijoille maksettavat asianmukaiset korvaukset
saattavat  tarjota  huomattavia  mahdollisuuksia  uusille = matkaviestinndn
sisdltomarkkinoille. Ne voisivat tukea uusien liiketoimintamallien syntyd yhdessd
tekijdnoikeuksien tehokkaan noudattamisen myo6td. Samalla on noudatettava
kuluttajien oikeuksia ennen muuta tietosuojan ja turvallisuuden osalta.

Komissio on perustanut digitaaliseen sisdltoon kohdistuvia oikeuksia késittelevin
korkean tason tyoryhmén, joka pyrkii ratkaisemaan DRM-jérjestelmien
yhteentoimivuuteen liittyvid kysymyksid sekd muita kiyttdjien ja kuluttajien
vaatimuksia.

Vaikka yhteisvalvontajérjestdjen suorittama maksujen periminen suojatun siséllon
kopioinnista yksityiseen kayttoon pysyykin kansallisen séddntelyn piirissd, on
pohdittava  tarkemmin téllaisten maksujen mahdollisia  haittavaikutuksia
matkaviestintdpalvelujen  sisdllon  kehittdmiseen, jos  sitd  laajennetaan
matkaviestintélaitteisiin ja matkapuhelimiin. DRM-jdrjestelmien ja -palvelujen
saatavuus matkaviestintidvalitteisen sisdllon jakelua varten on otettava huomioon

Direktiivi 91/250/ETY sisaltdd erityisid sddnnoksid, jotka mahdollistavat yhteentoimivuuden tietyissa
olosuhteissa. Direktiivi ei mydskddn rajoita kilpailusdéntdjen soveltamista, jos hallitseva
markkinavoima kieltdytyy antamasta yhteentoimivuuden edellyttimid tietoja, kuten direktiivissd
vaaditaan.
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madriteltdessd sellaisen oikeudenmukaisen korvauksen tasoa, jota sovelletaan
yksityiseen kiyttoon tekijanoikeusdirektiivin sddnndsten valossa'’. Direktiivin
soveltamisesta ilmestyy ldhiaikoina raportti, jonka pohjalta komissio voi arvioida
tilannetta kussakin jésenvaltiossa.

Matkaviestintdala pitdd riittdmittoménd perinteistd jérjestelmdd, jossa kansalliset
oikeudenhaltijat myontavat alueellisia lupia, laajentuneen EUmn
tietoyhteiskuntatarpeiden kannalta. Matkaviestintdsisdllon yhteison laajuisen
lupamenettelyn kehittdmistd, keskitetty menettely mukaan luettuna, tulisi pohtia
edelleen meneilldédn olevassa kuulemisprosessissa, joka liittyy tekijanoikeuden ja
lahioikeuksien hallinnointiin sisdmarkkinoilla''.

Matkaviestinndn radio- ja televisioldhetyspalveluja voidaan ominaisuuksiensa
puolesta pitii joko tietoyhteiskunnan palveluina'? tai lihetyspalveluina'®. Monen eri
jakelukanavan tilanteessa monet palveluntarjoajat kayttdvit yhd enemméin
televisioverkon tekniikoita palvelujensa toimittamiseen tilaajilleen ja asiakkailleen.
Tama ei kuitenkaan tee niiden palveluista televisioldhetyspalveluja televisiosta ilman
rajoja annetun direktiivin merkityksessa'*.

Paitelma

Taminhetkisen alakohtaisen tutkimuksen lisiksi komissio aikoo Kkartoittaa
kehittyneiden matkaviestintipalvelujen mahdollisia esteiti tutkimalla myos
teknisia ja  muita  mahdollisia  esteiti, jotka  voivat haitata
matkaviestintipalvelujen nopeaa kayttoonottoa Euroopassa, seka
kuluttajaniakokohtia.

Komissio jatkaa direktiivin 2001/29 tiytintoonpanon valvontaa ja laatii
lihiaikoina siitid raportin. Komissio pohtii myo6s parhaita tapoja edistai
yhteison laajuista lupamenettelyi, keskitetty menettely mukaan luettuna, osana
jilkitoimia, jotka liittyviit tekijinoikeuden ja ldhioikeuksien hallinnoinnista
sisimarkkinoilla 16. huhtikuuta 2004 annettuun tiedonantoon'.

34.

Taajuudet

Uuden sdintelyjérjestelmdn myo6téd taajuuspolitiikka on kokenut muodonmuutoksen.
Tavoitteena on lisitd taajuuksien kdyton joustavuutta EU:n tasolla tarpeen mukaan ja
pitdimdlla  ldhtokohtana  yhteisymmaérrystd ja EU:n tason koordinointia.

Direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 pdivand toukokuuta 2001, tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen
piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa. EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.

Komission tiedonanto — Tekijdnoikeuden ja l&hioikeuksien hallinnointi sisimarkkinoilla, KOM(2004)
261 lopullinen.

Jos ne ovat sdhkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin 2000/31/EY 2 artiklan mé&éritelmén
mukaisia.

Jos ne ovat televisiosta ilman rajoja annetun direktiivin 97/36/EY 1 artiklan méiritelman mukaisia.
KOM(2003) 410 — Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle: “Digitaalitelevision ja kolmannen sukupolven
matkaviestinnén avointen jérjestelméalustojen kautta tapahtuvan uusien tietoyhteiskuntapalvelujen ja
sovellusten kdyton esteet”.

KOM(2004) 261 lopullinen.
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Tulevaisuudessa  on  ratkaistava  useita  taajuuspoliittisia  kysymyksid.
Radiotaajuuspolitiikkaa  késittelevdi ryhmd (RSPG) tarkistaa  parhaillaan
taajuushallinnon periaatteita. Erityisesti pohditaan seuraavia kysymyksid, joilla on
merkitystd laajakaistaisille matkaviestintidpalveluille:

e Tavoitteena on edistdd innovatiivisten taajuushallintovilineiden koordinoitua
kayttoonottoa kaikissa jdsenvaltioissa, minkd mukaisesti on arvioitava yhteison
toimien tarvetta taajuuksien jédlleenmyynnissd. Tdmd perustuu RSPG:n
lausuntoon'® ja komission teettiméin riippumattomaan selvitykseen'”.

e RSPG madrittdd poliittiset  painopistealueet vuoden 2007 maailman
radioviestintikonferenssin (WRC-07) valmistelua varten. On todenndkdistd, etti
yksi painopistealue liittyy 3G:hen ja sitd seuraaviin jarjestelmiin.

e Komissio tulee pyytdmdidn RSPG:1td uutta lausuntoa, joka koskee koordinoitua
lahestymistapaa langattomien alustojen taajuusresursseihin. Tdmé tukee pitkédn
aikavdlin  strategista visiota taajuushallintoasioissa. Téllaisen strategian
toimivuutta on testattava nykyisissd yhteysalustoissa, kuten GSM, 3G, RLAN,
satelliittiyhteydet jne.

e Erityiskysymysten ohella RSPG:ssd arvioidaan edelleen radiotaajuuksien
erilaisten hallinnointimallien mahdollisia etuja ja haittoja. N&itd malleja ovat
perinteiset keskitetyt hallinnolliset paatokset, markkinasuuntautuneet ratkaisut ja
vapaa tai toimiluvista vapautettu radiotaajuuksien kayttd. Samoin pohditaan,
pitdisikod taajuuksien yksinomaisia kéyttdoikeuksia vidhentdd. Yhteison olisi
varmistettava, ettd uudet taajuushallintomenettelyt otetaan kiyttoon tavalla, joka
varmistaa tavaroiden ja palvelujen yhtendismarkkinoiden syntymisen.

Paitelma

Taajuuspoliittisia kysymyksié on jatkossakin késiteltivi tavalla, joka varmistaa
koordinoidun eurooppalaisen lihestymistavan. Taajuuksia on oltava riittivasti,
niiden kiyton on oltava joustavaa ja tuotteiden ja palvelujen sisaimarkkinat on
turvattava.

3.5.

Luotettava ja turvallinen ympiristo

Laajakaistaiset matkaviestintdpalvelut tuovat tullessaan yritys- ja
kuluttajasovelluksia, joissa kisitellddn henkilokohtaisia ja arkaluonteisia tietoja.
Niiden tietojen kisittely edellyttdd luotettavaa ja turvallista tunnistus- ja
todentamisprosessia. Tarvitaan yhteinen yhteentoimiva todentamismalli, joka
varmistaa yleisen tason todentamisen koko Euroopassa. Matkaviestintdpohjainen
todentaminen soveltuu hyvin perustaksi, koska sen tukena on jo GSM-verkkojen ja
-padtelaitteiden yleinen saatavuus Euroopassa.

Tarvitaan my0s asianmukaisia toimia laittoman ja haitallisen sisdllon torjumiseksi ja
alaikéisten suojelemiseksi.
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Asiakirja RSPG03-13 verkkosivulla:
http://rspg.groups.eu.int/documents/meeting_documents/index_en.htm
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Paitelma

Elinkeinoeldmin on asianmukaisilla foorumeilla sovittava yhteisisti
yhteentoimivista todentamisjirjestelmisti, joilla varmistetaan yleisen tason
todentaminen koko Euroopassa.

3.6.

Mobiilimaksut

Suhteutettu ja selked sdhkoOisen rahan sédédntely-ymparistd on laajakaistaisten
matkaviestintdpalvelujen kasvun keskeinen edellytys. Kun matkapuhelinten
ennaltamaksettuja kortteja kédytetddn maksukeinona muiden tuotteiden ja palvelujen
kuin viestintdpalvelujen ostoon, tuloksena voi olla sdhkoisen rahan litkkeeseenlasku,
ja matkaviestintdoperaattoreista voi siten tulla sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoita
sahkoisestd rahasta annetun direktiivin'® mukaisesti. Tdmd puolestaan heréttis
kysymyksen, kuinka sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoita koskevia sdintoja
sovelletaan matkaviestintdoperaattoreihin.

Télld hetkelld vallitsee huomattavaa epétietoisuutta siitd, kuinka séhkoistd rahaa ja
rahanpesua koskevia EY:n sdént6jd sovelletaan mobiilimaksupalveluihin. Komission
yksikot ovat aloittaneet julkisen kuulemisen selkeyttddkseen direktiivin soveltamista
matkaviestintdoperaattoreille. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
mobiilimaksupalvelujen osalta kuulemisessa yksiloidddn, kuinka direktiivid
sovelletaan suhteutetusti. Lunastettavuutta koskevia sdintdja on sovellettava tavalla,
jossa otetaan huomioon kuluttajien tyypilliset riskit. Niitd palveluja on liséksi
sddnneltdvd suhteutetusti niin, ettd varmistetaan matkaviestinndn siséltopalvelujen
elinkelpoisuuden jatkuvuus sekd kannustimet uusien sisdltopalvelujen luontiin
tulevaisuudessa. Erddt matkaviestintdoperaattorit ovat jo ilmoittaneet lykdnneensa
palvelujen kdyttoonottoa epdvarman sadntelytilanteen vuoksi.

Léhiaikoina annetaan ehdotus maksualan uudeksi oikeudelliseksi kehykseksi EU:ssa.
Ehdotuksessa perustetaan Euroopan yhtendinen maksualue. Tdméd véline koskisi
kolmansien osapuolten toimittamia ja tilaajan tililtd jélkeenpdin laskutettavia
palveluja. Myos téllaisia palveluja on sddnneltivd suhteutetusti. Tulossa oleva
ehdotus kolmanneksi rahanpesudirektiiviksi koskee edeltdjiensd tapaan myods
matkaviestintdoperaattoreita. Jisenvaltiot voivat kuitenkin poiketa direktiivin
saannoksistd suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja riskit tiedostaen, jos kyseesséd ovat
tuotteet ja palvelut, joissa rahanpesuriski on alhainen. Tarkoitus on antaa
jasenvaltioille mahdollisuus poiketa direktiivisti silloin, kun sdhkdisti rahaa'’
lasketaan liikkeeseen tai sitd kdytetddn pienid mairia.

Lyhyelld aikavililli matkaviestintdala tarvitsee toimivan ja oikeusvarmuuden
takaavan viliaikaisen ratkaisun sdhkoisestd rahasta annetun direktiivin
soveltamiseen. Komissio harkitsee kansallisten sédéntelijoiden ohjeistamista
mahdollisesti siten, etti meneillidn olevan kuulemisen pohjalta laaditaan joukko
direktiivin soveltamisperusteita. Néissd perusteissa olisi otettava huomioon riskit,
joita  liittyy  rahoitusalan  vakauteen, rahanpesuun ja  kuluttajansuojaan
matkaviestintdoperaattoreiden toimiessa rahoituspalvelujen alalla. Sdhkoisestd
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Direktiivi 2000/46/EY.
Siten kuin se on mééritelty direktiivissd 2000/45/EY.
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rahasta annettua direktiivid voidaan pitkélld aikavililli joutua muuttamaan tai se
voidaan joutua kumoamaan, jotta voidaan ottaa huomioon mobiilimaksupalvelujen
erilaiset toimintatavat. Tdamd voidaan toteuttaa teknologiasta riippumattomalla
tavalla, kun otetaan huomioon kuulemisen tulokset.

Paitelmit

Suhteutetun ja teknologiasta riippumattoman oikeudellisen ympiriston pitiisi
sisiltai seuraavat ehdotetut nakokohdat:

e Maksut, joita suoritetaan suoraan matkaviestintioperaattoreille niiden
toimittamista palveluista, eivit kuulu maksupalvelujen tarjonnan piiriin.

e Sidhkoisestd rahasta annetulla direktiivilld pitdisi sddnnelld vain ennalta
maksettuihin matkaviestintapalveluihin liittyvaé sdhkoisti rahaa.

e Siintelijoiden pitdisi pyrkid mahdollisimman véhidiseen sdintelyyn sen
varmistamiseksi, ettd rahoitusalan vakauden riskit ja kuluttajansuoja otetaan
huomioon.

e Lunastettavuutta koskevia sdéntdja on sovellettava tavalla, jossa otetaan
huomioon kuluttajien tyypilliset riskit.

e Rahanpesua koskevia sddntdji mukautetaan siten, ettd otetaan huomioon
tuotteet ja palvelut, mukaan luettuna sihkoinen raha®’, joita lasketaan
liikkeeseen tai kiytetiin pienid médria ja joihin liittyvi rahanpesuriski
on alhainen.

3.7.

Verkkojen rakentamisen esteet

Tiedonannossaan “Nopeiden yhteyksien Eurooppa™' komissio toteaa, etti yhden
poliittisen haasteen 3G-verkkojen ja -palvelujen rakentamiselle muodostavat
sddntelyesteet, jotka haittaavat uusien tukiasemien ja mastojen rakentamista joissakin
jasenvaltioissa. Kolmannen sukupolven matkaviestintd vaatii ennen muuta enemmén
tukiasemia kuin aiemmat GSM-verkot, koska taajuuskaistat ovat korkeampia.

Sevillan Eurooppa-neuvostossa 21.-22.6.2002 pyydettiin kaikkia asiaan liittyvid
viranomaistahoja toimimaan 3G-verkkojen rakentamisessa kohdattujen vaikeuksien
voittamiseksi. Joissakin osissa yhteisod on mahdoton ennakoida tukiasemien
paikallisten rakennuslupien saamisen aikataulua, mikd johtuu menettelytapoihin
liittyvistd  viivdstymisistd, tiukoista suunnitteluvaatimuksista ja  vditettyjd
terveysvaikutuksia koskevista kiistoista. Viimeksi mainitun osalta komissio katsoo,
ettd kansalaisten terveys ja turvallisuus on riittdvasti turvattu, kun yleison
altistaminen pysyy EU:n asettamien rajojen puitteissa. **
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Siten kuin se on mééritelty direktiivissd 2000/46/EY.
KOM(2004) 61 lopullinen.
Neuvoston suositus 1999/519/EY.
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Paitelma

Jisenvaltioiden on ratkaistava ongelmat, joita tukiasemien sijoittamista
koskevien paikallisten kaytintojen hajanaisuus aiheuttaa, ja varmistettava, etti
sijoittamispiatokset perustuvat yleisesti hyviksyttyyn terveysriskien arviointiin.
Verkkojen fyysisessi rakentamisessa kohdatut ongelmat on ratkaistava
yhdenmukaistamalla ehdot ja nopeuttamalla menettelyji, joita sovelletaan
tukiasemapaikkojen hankintaan ja perustamiseen. Jisenvaltioiden on myos
tiedotettava yleisolle enemmin matkaviestintiteknologiaan liittyvisti riskeisti
ja voimassa olevasta lainsdiddiannosti, jolla suojataan yleiso tiallaisilta riskeilta.

3.8.

Kansainvilinen yhteistyo

Koska matkaviestintd on luonteeltaan leimallisen maailmanlaajuista sekd palvelujen
ettd laitteiden osalta, kansainvdlinen yhteistyd ja  vuoropuhelu, jossa
matkaviestintdala on mukana, on olennaista. Yksi tirked yhteistydmuoto téssd
yhteydessd on tutkimus- ja kehitysyhteistyd. Kun otetaan huomioon laajakaistaisten
matkaviestintdpalvelujen todennékdinen merkitys tulevaisuudessa, on painotettava
jatkossakin erityisesti avointen ja maailmanlaajuisten standardien etuja
kansainviliselld tasolla, jotta voitaisiin toteuttaa maailmanlaajuinen yhteentoimivuus
ja verkkovierailuominaisuus seké laajemmat mittakaavaedut. Kansainvélisella tasolla
on lisdksi korostettava kehittyneiden matkaviestintdpalvelujen selkedd ja
ennakoitavaa sddntely-ympéaristoa.

PAATELMA

Laajakaistaisten matkaviestintdpalvelujen avulla voidaan saada aikaan huomattavia
tuottavuus- ja tehokkuushyotyjd sekd yhteiskunnallisia hyotyjd. Uusia haasteita
nousee esiin kuitenkin sitd mukaa, kun maapallon muut alueet kehittyvit tahoillaan.
Téssd tiedonannossa on yksildity tapoja, joilla sidosryhmit voivat vastata ndihin
haasteisiin.

Komissio jatkaa yhteistyotd kaikkien sidosryhmien, jdsenvaltiot mukaan luettuina,

kanssa asianmukaisilla foorumeilla edistddkseen tdssd tiedonannossa yksildityjen
poliittisten kysymysten ratkaisua.

11

Fl



