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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
palveluista sisimarkkinoilla”

(2005/C 43/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluista sisimarkkinoilla
(KOM(2004) 2 lopullinen — 2004/0001 COD),

ottaa huomioon neuvoston 20. helmikuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan sekd 71 ja 80 artiklan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 5. huhtikuuta 2004 tekemin pédtoksen antaa lausunnon valmistelu
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Palvelujen sisdimarkkina-
strategia” (KOM(2000) 888 lopullinen),

ottaa huomioon lausuntonsa CdR 134/2001 fin (13.6.2001) (*) komission tiedonannosta "Palvelujen sisi-
markkinastrategia”,

ottaa huomioon komission kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Palvelujen sisimarkkinati-
lanne — Palvelujen sisimarkkinastrategian ensimmadisessi vaiheessa esitetty kertomus” (KOM(2002) 441
lopullinen),

katsoo, etti palveluilla on keskeinen rooli Euroopan unionin taloudessa,

katsoo, etti palvelualan merkittivdd kasvu- ja tyollistimispotentiaalia ei ole pystytty tihdn mennessd
hyodyntimédn palvelujen kehittdmistd koskevien lukuisten esteiden vuoksi,

ottaa huomioon™talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan 6. heindkuuta 2004 hyviksymin lausuntoluon-
noksen (CdR 154/2004 rev. 1), jonka esittelijd oli Thiiringenin maapiivien Eurooppa- ja liittovaltioasiainva-
liokunnan puheenjohtaja Fritz Schréter (DE/PPE),

hyviksyi 29.-30. syyskuuta 2004 pitimissidn 56. tiysistunnossa (syyskuun 30. pdivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean kanta ja suositukset

1 Alueiden komitean kanta

ALUEIDEN KOMITEA

1.1  pitdd tervetulleena komission ehdotusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluista sisimarkki-
noilla, jonka tavoitteena on poistaa nykyisin vield palvelujen
todellisten sisimarkkinoiden tielld EU:ssa olevat esteet.

1.2 korostaa, ettdi Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston asettaman tavoitteen (tehdd EU:sta maailman kilpai-
lukykyisin ja dynaamisin osaamistalous vuoteen 2010
mennessd) saavuttaminen edellyttdd valttimattd myos palve-
lujen todellisten sisimarkkinoiden loppuun saattamista EU:ssa.

(") EYVL C 357, 14.12.2001, s. 65.

1.3 viittaa kertomukseen "Palvelujen sisimarkkinastrategia”,
jossa todettiin, ettd kymmenen vuotta sisimarkkinoiden suunni-
tellun toteuttamisen jilkeen Euroopan unionin yhdentyneen
talouden vision ja Euroopan kansalaisten ja palvelujen tarjoajien
kokeman todellisuuden vililld on leved kuilu.

1.4 tukee tavoitetta luoda lainsdddantopuitteet, joilla poiste-
taan palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta ja jasenvaltioiden
vilistd palvelujen vapaata liikkuvuutta vield nykyisin haittaavat
esteet. Sekd palveluntarjoajille ettd -vastaanottajille on tarkoitus
taata oikeusvarmuus, jotta he voivat kiyttdd tehokkaasti naitd
kahta perustamissopimuksen mukaista perusvapautta: sijoittu-
misvapautta ja palvelujen vapaata liikkuvuutta.

1.5 pitid perusteltuna, ettd direktiivi lihtokohtaisesti
pohjautuu alkuperdmaaperiaatteeseen. Tamd tarkoittaa, ettd
palveluntarjoajaan sovelletaan aluksi ainoastaan palveluntar-
joajan sijoittautumismaan lainsdddantoa. Periaatteen ldhtokoh-
tana on, ettd jasenvaltioissa vallitsee samantasoinen suoja ja ettd
kansanterveyttd ja kuluttajanoikeuksia koskevat sdannokset sekd
muut turvallisuusstandardit ovat siis yleisesti vertailukelpoisia.
Niin my6s palvelualalla ryhdytddn soveltamaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta, joka on sisimarkkinoilla tavaroiden
vapaan liikkuvuuden perusedellytys.
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1.6  pitdd tirkednd, ettd palveluntarjoajille aiotaan niin
avata mahdollisuus siirtyd heille tutuin ehdoin my6s muiden
jasenvaltioiden markkinoille.

1.7  kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettdi alkuperi-
maaperiaatteen sisdlto ja soveltamisala ovat direktiiviehdotuk-
sessa epdselvid. Alkuperdmaaperiaatteen kdyttoonottaminen
olisi ongelmallista erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta palvelun valvonnan tulee
kaikissa tapauksissa tapahtua kyseisen vastaanottajajasenvaltion
lainsddddannon mukaisesti ja kyseisen jdsenvaltion viranomais-
ten toimesta.

1.8  pitdd hallinnollista yksinkertaistamista koskevia ehdo-
tuksia periaatteessa jirkevind. Vapaiden palvelumarkkinoiden
luominen edellyttdd komission suunnittelemia toimia hallinto-
menettelyiden yksinkertaistamiseksi ja sahkoisten menettelyiden
aloittamiseksi.

1.9  pitdd erityisen tdrkednd, ettd direktiivissi sdddetddn
keskindisestd tiedottamisesta ja viestinndstd. Nain palveluntar-
joajille avataan todella paisy yhteisille markkinoille ja lisaksi
annetaan palveluiden vastaanottajille mahdollisuus kayttad
palveluja ilman riskejd koko yhteison alueella.

1.10  pitdd tervetulleena, ettid ehdotettu direktiivi pohjautuu
jasenvaltioiden keskiniiseen luottamukseen ja tukeen ja ettd
sithen on tdtd tarkoitusta varten sisillytetty mm. yhdessd suori-
tettava tarkistus, jolla tutkitaan voimassaolevien sddnnosten
yhteensopivuutta asetetun palvelujen vapaita markkinoita
koskevan tavoitteen kanssa.

2 Alueiden komitean suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

2.1 kannattaa ehdotetun puitedirektiivin horisontaalista
lahestymistapaa. Direktiivi antaa mahdollisuuden valttdd yksi-
tyiskohtaisten sddnnosten laatiminen ja kaikkien asianmu-
kaisten kansallisten sdintojen yhdenmukaistaminen.

2.2 korostaa kuitenkin, ettd timin horisontaalisen lihesty-
mistavan vaarana on, ettd direktiivi saattaa olla osin paallek-
kidinen jo voimassa olevan sektorikohtaisen yhteison lainsdd-
ddnnon kanssa.

2.3 pitdi siksi tervetulleena, ettd direktiiviin on sisillytetty
joitain yleisid poikkeuksia tallaisten paallekkdisyyksien ja ristirii-
tojen valttimiseksi. Poikkeukset koskevat rahoituspalveluja, tele-
viestintdpakettiin liittyvid sdhkoisen viestinndn palveluja ja
verkkoja sekd kuljetuspalveluja. Soveltamisalan ulkopuolelle on
myos rajattu verotuksen ala sekd toiminta, johon sisiltyy yhteys
julkisen vallan kayttoon.

2.4 huomauttaa kuitenkin, ettd direktiividi on periaatteessa
tarkoitus soveltaa kumulatiivisesti jo voimassa olevan muun
yhteison lainsddaddnnon ohessa.

2.5  pelkii siksi, ettd niin saatetaan viedd pohjaa erityisesti
voimassa olevilta sektorikohtaisilta sddnnoksiltd. Kaytannossd
ehdotettua direktiivid voitaisiin nimittdin soveltaa aina silloin,
kun erityissddnnokset eivit sisilld asiaa koskevaa nimenomaista
sddntod. Epdselvissd tapauksissa lahtokohtana on oltava, ettd
voimassa olevat sektorikohtaiset sddnnokset sddtelevit jo asian-
omaiset alat tdydellisesti tai ettd yksittdisid kysymyksid on
jatetty tietoisesti ilman sddntelyd.

2.6 vaatii siksi, ettd direktiivin kumulatiiviselta soveltamis-
alalta suljetaan nimenomaisesti pois sellaiset alat, joilla on jo
olemassa kattavat erityisoikeudelliset ja sektorikohtaiset sddn-
nokset. On viltettdva tilanne, jossa direktiivi tuo niille aloille
uusia ja tdydentdvid sddnnoksid.

2.7  ymmidrtdd, ettd alkuperdmaaperiaatteeseen tehtdvilld
yleisilli poikkeuksilla on tarkoitus paidstd yhtendisyyteen
voimassa olevan lainsddddnnon kanssa. Alkuperdmaaperiaatteen
soveltamisalalta suljetaan pois kaikki palvelualat, jotka ovat jo
sektorikohtaisten sddnnosten kohteena tai joille tallaiset sddn-
nokset ovat suunnitteilla. Esimerkkejd néistd aloista ovat posti-
palvelut, sahkon, kaasun ja veden jakelupalvelut, tyontekijoiden
lahettdminen, jétteiden siirto, ammattipitevyyden tunnusta-
minen ja sairaalahoidon korvauksia koskevat lupajarjestelmiit.

2.8  muistuttaa, ettd alkuperdmaaperiaate voi aiheuttaa hait-
toja rehellisille yrityksille ja kuluttajille, koska se mahdollistaa
vastaanottajavaltion korkeiden ammattipatevyysstandardien tai
palveluntarjontaa  koskevien laatuvaatimusten kiertdmisen.
Tamidn vuoksi on estettdvd sellainen alkuperimaaperiaatteen
soveltaminen, jolla on pelkistddn tarkoitus kiertdd kansallisia,
taloudellista toimintaa koskevia sdannoksia.

2.9  muistuttaa lisiksi, ettd ehdotetussa direktiivissi ei oteta
millddn tapaa esille parhaillaan kasiteltdvad ehdotusta vuokra-
tyontekijoiden tyoehtoja koskevaksi direktiiviksi
(KOM(2002) 149 lopullinen).

2.10  toteaa kuitenkin, ettd vaikka kyseiset alat suljetaan pois
direktiivin soveltamisalalta, niin samalla niille kuitenkin
muotoillaan osittain tdydentdvid ja rinnakkaisia sddnnoksid.
Tamid koskee erityisesti seuraavia aloja: ammattipatevyyden
tunnustaminen (ammatillista vakuutusta ja kaupallista viestintdd
koskevat sainnokset), tyontekijoiden lahettiminen (pelkdn
hallintomenettelyn sadtelyn ylittavat lisdehdot) ja terveyden-
hoidon kustannusten korvaaminen (lisiehdot).

2.11  pelkid, ettdi timd voi aiheuttaa rinnakkaisten sddn-
nosten viidakon seké avoimuuden puutetta.



C 43)20

Euroopan unionin virallinen lehti

18.2.2005

2,12 vaatii siksi, ettd ne direktiivin sd4nnét, joiden kohdalla
se on mahdollista, sisdllytetddn voimassa oleviin tai suunnitel-
tuihin erityisoikeudellisiin sddnnoksiin. Ndin voitaisiin myos
tulevissa neuvotteluissa valttdd, ettd sindnsd sektorikohtainen
keskustelu olisi kadytdvd timdn direktiivin valmistelun yhtey-
dessd. Kuten direktiivid koskevat tahinastiset neuvottelut osoit-
tivat, kyseinen vaara oli jo havaittavissa erdiden kysymysten
kohdalla.

2.13  pitdd rinnakkaisten sddnnosten ongelmaa erityisen
suurena tyontekijoiden ldhettimistd koskevien sddnnosten
yhteydessa.

2.14  toteaa, ettd direktiiviin on tdssd yhteydessd menettely-
ja  toimivaltasidntojen (alkuperimaaperiaatteesta poiketen
toimivalta annetaan ldhettimisen kohdejisenvaltiolle) lisiksi
sisillytetty muitakin sisallollisid sdannoksid, jotka Littyvat valit-
tomésti voimassa olevaan “Palvelujen tarjoamisen yhteydessd
tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annettuun direktiiviin 96/71/EY” ja ndin ollen
tdydentavit sitd tai ovat sen kanssa rinnakkaisia. Tarkistusten ja
valvonnan suorittamiseen sallitut yksittdisten jdsenvaltioiden
toimet madritellddn ja/tai niitd rajoitetaan. Ehdotetun direktiivin
17 artiklan 5 kohdassa sdddetddn poikkeuksesta alkuperdmaa-
periaatteeseen ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvilla aihealueilla. Komitea on kuitenkin
vakuuttunut siitd, ettd ehdotetun direktiivin 24 artiklaan sisil-
tyvin tarkastuskiellon vuoksi 17 artiklan 5 kohdan poikkeus-
sadnnos on jdrjeton. Ndin jdd nimittdin avoimeksi, milld tavoin
alkuperimaa saa tietdd mahdollisista rikkomuksista kohdejdsen-
valtiossa, joka ei saa endd tehdd tarkastuksia eikd langettaa
rangaistuksia. Vaikka oletettaisiinkin, ettd tdmid olisi mahdol-
lista, jad edelleen avoimeksi, miten alkuperdmaa toimisi vie-
raassa valtiossa, jossa silld ei ole omia toimivaltuuksia.

2.15 muistuttaa, ettd jotkut tahot nikevit tdssd vaaran siitd,
ettd valvonnan tehokkuus kérsii ja ettd ehdotetun direktiivin
sadnnokset voivat ndin ollen hyvinkin vaikuttaa valittomasti
direktiivin 96/71/EY soveltamisalaan.

2.16  pitid ndin ollen tarpeellisena siitid direktiiviin
96/71/EY sisdltyviin tarkistus- ja valvontatoimiin liittyvistd
sddnnoistd — mikdli ne ovat tarpeen — myos nyt ehdotetussa
direktiivissa.

2.17  katsoo, ettd direktiivistd ei kdy riittdvin selkedsti ilmi,
missd mdairin sitd on tarkoitus soveltaa yleisen taloudellisen
edun mukaisten palvelujen erityisen arkaluonteisella alalla. On
yleisesti hyviksyttyd, ettd yleishyodyllisten palvelujen mdarit-
tely, jdrjestiminen, rahoittaminen ja valvominen on toimival-
taisten kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
asia.

2.18 muistuttaa, ettd yleisen taloudellisen edun mukaisten
palvelujen sisillyttiminen palveludirektiivin soveltamisalaan ja

ndin tavoiteltu sisimarkkinoiden edelleen kehittdminen ja rajat-
tomien sisimarkkinoiden luominen my6s yleisen taloudellisen
edun mukaisille palveluille rajoittaisi huomattavasti toimival-
taisten kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
harkinnanvapautta.

2.19  pitdd niin ollen erityisen tervetulleena, ettid komissio
on direktiivistd kéydyissd keskusteluissa ilmaissut, ettd direk-
tiivin kohteena eivdt missdin tapauksessa ole yleishyodyllisten
palvelujen erityisyydet ja ettei silld ole tarkoitus pyrkid liberali-
sointiin tai yksinoikeuksien poistamiseen.

2.20 toteaa, ettei titd komission lausumaa ole kuitenkaan
vield sisdllytetty itse direktiiviin.

2.21  kehottaa siksi komissiota korjaamaan timin puutteen
ja rajaamaan yleishyodylliset palvelut periaatteellisesti direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle (eikd pelkistddn osittain alku-
peramaaperiaatteen soveltamisalan ulkopuolelle), jotta tulevassa
toimeenpanossa valtyttdisiin kaikilta kiistoilta ja jottei alaa olisi
Iyhyelld aikavalilli pakon edessi yhdenmukaistettava EU:n
laajuisilla sddnnoksilld. Tama vastaisi my6s komission kantaa,
joka ilmenee vastikddn julkaistusta yleishyodyllisia palveluja
koskevasta valkoisesta kirjasta.

2.22  korostaa, ettd tissd yhteydessi on annettava erityistd
huomiota my6s kansanterveyden ja sosiaaliturvan arkaluontei-
sille aloille.

2.23  ehdottaa, ettd myos nimd yleishyodyllisten palvelujen
alat suljetaan nimenomaisesti direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle. Tami vastaisi myds komission yleishyodyllisid palve-
luja koskevassa valkoisessa kirjassa dskettdin ilmaisemaa aiko-
musta julkaista vuonna 2005 sosiaali- ja terveyspalvelujen
erityismerkityksen ja -ominaisuuksien vuoksi erityisesti niitd
palveluja kisittelevd tiedonanto.

2.24  toteaa, ettd direktiiviehdotuksessa luodaan myos talld
alalla uusia sddnnoksid, jotka kilpailevat jo voimassa olevan
lainsdddannon kanssa.

2.25  ehdottaa siksi, ettd mahdollisesti tarvittavat lainsiiddin-
n6n mukautukset — mikdli ne todellakin vaikuttavat tarpeelli-
silta yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
toimeenpanemiseksi — toteutetaan asianomaisissa erityisoikeu-
dellisissa sadnnoksissd. 23 artiklan médraykset on timan vuoksi
syyté poistaa palveludirektiivista.

2.26  pitdd lisiksi toivottavana, ettd direktiivin luettavuuden
parantamiseksi kaikissa kohdissa, joissa viitataan muihin sdin-
noksiin, mainitaan selkeisti niiden nimi.

2.27  korostaa alue- ja paikallisyhteisdjen erityistd roolia
ehdotetun direktiivin toimeenpanossa. Alue- ja paikallisyhteisot
joutuvat tdssd yhteydessd selviamddn huomattavista haasteista.
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2.28  katsoo, ettd direktiivin toimeenpanon vaikutuksia alue-
ja paikallisviranomaisiin ei ole otettu vield riittavdsti huomioon.
Vaikka direktiivi onkin osoitettu yksittéisille jasenvaltioille, se
koskettaa kuitenkin erityisesti alue- ja paikallistasoja, joilla
hallinnollinen toimeenpano kiytinndssi tapahtuu.

2.29  muistuttaa, ettd tdssd yhteydessd saattaa syntyd lisdksi
jo toimivaltaan liittyvid oikeudellisia ongelmia sielld, missd
direktiivin toimeenpano edellyttdd alue- ja paikallistasolla uusia
rakenteita, yhtendisida hallintomenettelyja tai laajaa yhteistyota.
Sellaiset sadnnokset kuin "luvan saatuaan palveluntarjoajan on
voitava aloittaa tai harjoittaa palvelutoimintaa koko valtion
alueella” (10 artiklan 4 kohta) tai sddnnokset, jotka koskevat
keskitettyjen asiointipisteiden perustamista, joissa voidaan
hoitaa kaikki palvelutoiminnan aloittamiseksi tarpeen olevat
menettelyt ja muodollisuudet (6 artikla), ovat osittain ristirii-
dassa liittovaltioiden perustuslain kanssa. Komitea muistuttaa,
ettd EUmn perustuslakisopimuksen mukaan EU:n on kunnioitet-
tava jasenvaltioiden kansallista identiteettid, joka ilmenee niiden
poliittisessa ja perustuslaillisessa perusrakenteessa.

2.30  pelkid, ettd kaikki valtion sisdiset hyviksymismenet-
telyt sisallytetddn direktiivin soveltamisalaan ja ettd ne on ndin
ollen tarkistettava mahdollisen sailyttimisen, mukauttamisen,
poistamisen tai ainakin yksinkertaistamisen kannalta. Ndin laaja
puuttuminen jisenvaltioiden menettelyoikeuksiin on epdsuh-
taista. Siksi on selvennettivi, ettd direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat ainoastaan taloudellisen toiminnan ensimmdisti kertaa
tapahtuvaan aloittamiseen valittomasti liittyvit hyviksymisme-
nettelyt. Kaikki lainsdddidnndssd sdddetyt menettelyt, jotka eivit
kuulu taloudellisen toiminnan alaan vaan liittyvit yleishy6dylli-
siin ehdottoman vilttdimattomiin palveluihin, on suljettava
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

2.31  pelkid, ettd direktiivin toimeenpano alue- ja paikallis-
tasolla tulee vaikuttamaan lainsddddnnon yksinkertaistamista-
voitteiden ja hallinnon keventdmispyrkimysten vastaisesti.

2.32  huomauttaa, etti direktiivin toimeenpanoon alue- ja
paikallistasolla liittyy myos henkiloston ja etenkin mdarara-
hojen lisdtarve, jota on mahdotonta ennakoida. Tdmi koskee
erityisesti my0s rajanylittdvdd yhteisty6td, sahkoistd tiedon-
vaihtoa, keskitettyjen asiointipisteiden maddrittelyd ja koordi-
nointia, voimassa olevan lainsdididnnén ja direktiivin tavoit-
teiden yhteensopivuuden tarkistamista sekd my6s myohemmin
toteutettavaa suoritettujen toimien vastavuoroista rajanylittavad
arviointia.

2.33  toteaa, cttd komissio ei ole ehdotuksessaan kasitellyt
yleistd hallinnollista taakkaa eikd etenkdin rahallisten resurssien
tarvetta. Tdhdn asti on arvioitu ainoastaan komission omat
kustannukset, jotka ovat 3,4 miljoonaa euroa.

2.34  vaatii, ettd vastaavat laskelmat direktiivin vaikutuksista
tehdddn myos yksittéisille jasenvaltioille.

2.35  pitdd vilttimittomand, ettd siirtymiaikana otetaan
kayttoon tuki- jaftai korvaustoimenpiteitd. Aiottu rajanylittdvien
menettelyiden nopea yksinkertaistaminen on mahdollista
toteuttaa ainoastaan, mikili alue- ja paikallistasoa tuetaan tihin
liittyvissd tehtdvissd. Alue- ja paikallisviranomaisten kohtuu-
tonta rasittamista on joka suhteessa viltettava.

2.36  ennakoi myos hyvin arkisia ongelmia, joita alue- ja
paikallisyhteisot ja -viranomaiset voivat tdssd yhteydessd
kohdata. Esimerkkejd ovat kielelliset vaikeudet yhteyksissd
muiden jdsenvaltioiden viranomaisten ja palveluntarjoajien
kanssa tai sellaisten todistusten tai muiden asiakirjojen tunnus-
tamisessa, jotka palveluntarjoajat ovat saaneet toisessa jasenval-
tiossa ja siis vieraalla kielelldi. Tdimd koskee myds sihkoisten
menettelyiden alaa.

2.37  pitdd ndin ollen tarpeellisena ottaa myos tillaiset
kdytinnon ongelmat huomioon ainakin siirtymikauden ajan.
Esimerkiksi tulisi olla mahdollista vaatia vihintddn epavirallisia
kddnnoksid.

2.38  pitid todennikodisend, ettd palvelujen laadunvarmis-
tukseen ja etenkin palveluntarjoajien valvontaan ja tarkistuk-
seen liittyvien toimien yhteydessi esiintyy ongelmia. Alkupera-
maaperiaatteen perusteella on pelittivissd, ettd mahdollisuudet
ryhtyd toimiin ongelmallisia toiseen jdsenvaltioon sijoittautu-
neita palveluntarjoajia vastaan rajoittuvat keskindiseen rajanylit-
tdvddn avunantoon. Tama aiheuttaa suhteettomien viivistyksien
vaaran.

2.39  pitdd tervetulleena, ettd direktiiviin on sisillytetty
tahin liittyen kattavia keskindiseen avunantoon liittyvid sddn-
noksid, joilla mainittu vaara on tarkoitus valttda.

2.40  kehottaa komissiota yhdessd perustettavan komitean
kanssa ottamaan valvonnan edellyttimien tdydentdvien toimien
sddtdmisessd asianmukaisesti huomioon myos alue- ja paikalli-
syhteisojen intressit. Mikéli direktiivin toimeenpanon edetessd
valvonnan toteuttamisessa ilmenee uusia ongelmakohtia, jotka
eivit vield ole ennakoitavissa, on my6s ne ratkaistava asianmu-
kaisesti ja kdytannollisesti.

2.41 huomauttaa, etti myos ammattialajirjestot voivat
kohdata samankaltaisia ongelmia kuin jasenvaltioiden hallinto-
viranomaiset. Tamd koskee etenkin niiden alueelle sijoittautu-
neiden mutta toisessa jasenvaltiossa toimivien palveluntarjoa-
jien valvontaa. Mikili ammattialajirjestoilli on valtiollisia
tehtdvid, mahdolliset jisenvaltioiden viranomaisille aiheutuvat
ongelmat ehdotetun direktiivin toimeenpanossa valittyvit naille
jarjestoille.
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2.42  pitdd tarpeellisena varmistaa direktiivin toimeenpa-
nossa, ettd ammattialajirjestot voivat myos tulevaisuudessa
tdyttad rajoituksitta tdhdnastiset tehtdvinsi. Nykyiset pakolliset
jasenyydet tarkoittavat sitd, ettd jos palveluntarjoaja haluaa
sijoittua toiseen jdsenvaltioon, sen on kddnnyttiva valittomasti
sikdldisen toimivaltaisen ammattialajirjeston puoleen. Keskitet-
tyjen asiointipisteiden perustamisessa ja maddrittelyssd on siksi
tarked ottaa huomioon nykyisin voimassa olevat toimivaltuudet
ja vastuualueet.

2.43  ennakoi tissid yhteydessi myds ammattialajirjestoille
muodostuvat uudet haasteet ja tehtavit, jotka syntyvit erityi-

Bryssel 30. syyskuuta 2004

sesti niiden mahdollisesta roolista keskitettyind asiointipisteind
tai yhteison laajuisten kadytinnesadntojen laadinnassa.

2.44  kehottaa jisenvaltioita, alue- ja paikallisyhteisojd sekd
kaikkia muita sidosryhmid varautumaan ajoissa direktiivin
tuomiin haasteisiin.

2.45  kehottaa vilttimidn automaattisia torjuntareaktioita ja
hyodyntiméddn mahdollisuuksia, jotka tarjoutuvat palveluntar-
joajille ja kansalaisille yksittdisissd jasenvaltioissa seki yhteisille
sisimarkkinoille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto potilaiden liikkuvuudesta ja tervey-

denhuollon kehityssuuntauksista Euroopan unionissa jirjestetyn korkean tason pohdintaprosessin

jatkotoimet” ja "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Sosiaalisen suojelun uudistaminen laadukkaan, helpos-

ti saatavilla olevan ja kestivin terveydenhoidon ja pitkiaikaishoidon kehittimiseksi: kansallisten
strategioiden tukeminen avoimen koordinointimenetelmin avulla”

(2005/C 43/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannot "Komission tiedonanto potilaiden liikkuvuudesta ja terveyden-
huollon kehityssuuntauksista — Euroopan unionissa jarjestetyn korkean tason pohdintaprosessin jatko-
toimet” (KOM(2004) 301 lopullinen) ja "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Sosiaalisen suojelun uudistaminen laadukkaan,
helposti saatavilla olevan ja kestdvin terveydenhoidon ja pitkdaikaishoidon kehittdmiseksi: kansallisten stra-
tegioiden tukeminen avoimen koordinointimenetelméan avulla” (KOM(2004) 304 lopullinen),

ottaa huomioon komission 20. huhtikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmadisen kohdan nojalla tekemin pédtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 5. huhtikuuta 2004 tekemidn paitoksen antaa lausunnon valmistelu

“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon asiakirjan "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaali-
komitealle sekd alueiden komitealle Euroopan yhteison terveysstrategiasta ja ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston padtokseksi yhteison kansanterveysalan toimintaohjelman (2001-2006) hyviksymisestd”

(KOM(2000) 285 lopullinen),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "Lissabonin strategian sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen: avoimen koordi-
noinnin selkeyttiminen sosiaalisen suojelun alalla”, (KOM(2003) 261 lopullinen),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "Terveyden- ja vanhustenhuollon saatavuus, laatu ja taloudellinen kestavyys tulevai-

suudessa” (KOM(2001) 723 lopullinen),



