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3.4.2.2  Toiseksi ETSK kannattaa Euroopan parlamentin
perussopimusvaliokunnan ehdotusta keskittdd mahdollisuuksien
mukaan ratifioinnit johonkin symboliarvoltaan merkittdvadn
ajankohtaan (esimerkiksi 8. tai 9. toukokuuta).

3.4.3  ETSK kehottaa siis unionin toimielimid osallistumaan
aktiivisesti perustuslakisopimusta koskevan viestintéstrategian
laatimiseen ja toteuttamiseen. On tirkedd toimia jasenvaltioiden

Bryssel 28. lokakuuta 2004

toimia tdydentden ja antaa voimakas myonteinen signaali
unionilta kansalaisille.

3.44  Omasta puolestaan ETSK sitoutuu vilittimdin Euroo-
pan kansalaisyhteiskunnalle selkeitd viestejd perustuslakisopi-
muksen demokraattisista edistysaskelista, muun muassa kansa-
laisuutta ja osallistumista koskevista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ympiristo taloudellisena mahdollisuutena”

(2005/C 120/24)

Neuvoston tuleva puheenjohtajavaltio Alankomaat pyysi Eurooppa-asiain ministeri Atzo Nicolain
22. huhtikuuta 2004 ldhettdmassé kirjeessd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta "Ympiristo taloudellisena mahdol-

lisuutena”.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. syyskuuta 2004. Esittelija oli Stéphane Buffetaut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pidetyssd 412. tdysistunnossaan
(lokakuun 28. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 ddntd puolesta, 2

vastaan 2:n pidattyessd ddnestimasti.

1 Johdanto

1.1  Neuvoston tuleva puheenjohtajavaltio Alankomaat pyysi
huhtikuussa 2004 lahettimaissddn kirjeessd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta "Ymparist6
taloudellisena mahdollisuutena”. Puheenjohtajavaltion mielestd
tulisi korostaa kaikille osapuolille etua tuottavia mahdolli-
suuksia, joiden ansiosta ympdristoteknologian ja ympdriston-
suojelun edistyminen voi omalta osaltaan edistdd Lissabonin
strategian mubkaisten taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden
saavuttamista.

1.2 Eurooppa-neuvosto ei juurikaan painottanut ymparisto-
kysymyksid vahvistaessaan Euroopan unionille erittdin kunnian-
himoisen tavoitteen: unionista on tultava "maailman kilpailuky-
kyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee
yllapitimadn kestdvad talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisidmaidn sosiaalista yhteenkuuluvuutta”. Vain
sanalla "kestavdd” ehki viitattiin kestdvaan kehitykseen.

1.3 Eurooppa-neuvosto teki vasta kaksi vuotta myohemmin
pddtokset, joiden tuloksena unioni sai kestdvin kehityksen stra-
tegian. Silld tdydennettiin Lissabonin strategiaa.

1.4 Voidaanko kuitenkaan viittdd, ettd ympdristo on kiinted
osa Lissabonin strategiaa? Erdiden Euroopan unionin jisenval-
tioiden taloutta vaivaa kehityksen heikkous. Sen takia talous-
kasvu ja tyopaikkojen luominen on jouduttu asettamaan ehdot-
tomasti ensisijaisiksi, ja ympdaristo on jddnyt taka-alalle —
muinaisten roomalaisten sanonnan “primum vivere, deinde philo-
sophare” mukaisesti. Mutta juuri ympiristohdn asettaa elimisen
ehdot; sen tulisi olla kaikille, ei vain asiantuntijoille kuuluva
asia.

1.5  Euroopan talouselimin keskeisilld aloilla on ilmaistu
huoli siitd, ettd unioni ja etenkin komissio haluavat nidyttid
muulle maailmalle mallia ymparistoasioissa, vaikka unioni jéisi
pyrkimyksissdan yksin.
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1.6  Kioton poytdkirja halutaan panna tdytintoon, vaikka
unionin merkittdvimmat kilpakumppanit eivit ratifioisi sitd.
Jotkut Euroopan talouseldimin edustajat ovat reagoineet tdhdn
voimakkaasti: he pitdvit tillaista suhtautumistapaa vaarallisen
naiivina ja katsovat, ettd se voi haitata Euroopan talouden
kilpailukykyd ankarassa kansainvilisessd kilpailussa. Toiset ovat
puolestaan sitd mieltd, ettd Kioton tavoitteiden avulla voidaan
tehostaa tuotantotapoja, pienentdd kustannuksia, lievittdd
energia- ja raaka-ainevaroihin kohdistuvaa painetta ja ndin
edistdd Euroopan talouden kilpailukykyd. Keskustelua siis
kdydain, ja sitd on syytd valaista konkreettisin esimerkein.

1.7 Kemikaaleja kéyttavit teollisuudenalat ovat vastaavasti
ilmaisseet huolensa ehdotuksesta, joka koskee kemikaalien re-
kister6intid, arviointia ja lupamenettelyji (Reach). Komission
toteuttamaa ehdotuksen vaikutusten arviointia on kritisoitu
voimakkaasti.

1.8 Tillaisia huolia ja arvosteluja ei voida sivuuttaa kevyesti.
Niitd ei kohdisteta periaatteita tai politiikkkoja vastaan. Niiden
taustalla on vakaa kisitys siitd, ettd talouskasvua ja tyopaik-
kojen luontia koskevat vaatimukset ja nykykaytinteet ovat
ristiriidassa sellaisen ympéristonsuojelun kanssa, joka aiheuttaa
kohtuutonta sddntelyd ja jossa ei oteta huomioon taloudellisen
kilpailun realiteetteja. Ongelmat nayttdvit aiheutuvan tdytin-
toonpanovilineiden, -menettelyjen ja -strategioiden aliarvioin-
nista ja vddranlaisesta hallinnoinnista.

1.9  Samaan aikaan kuitenkin erdit hyvin suuretkin yritykset
ja jopa kokonaiset teollisuudenalat pitivit kestdvin kehityksen
huomioon ottamista toimintastrategiansa vahvana osatekijina.
Ranskalaisen Veolia Environnement -yhtymin paidjohtaja tote-
sikin hallituksen seminaarissa, ettd “yritysten toimintakyvystd
kestdvain kehitykseen liittyvissd asioissa on nykyddn tullut sen
tae, ettd toiminta on kansalaisyhteiskunnan silmissa oikeutettua,
ja lisiksi ne ovat yhd suurempi valtti maailmanlaajuisessa
kilpailussa ja sijoittajien kiinnostuksen herdttimisessd”. Tdstd
lahestymistavasta on nykyisin tulossa ohjenuora talouden alalla.

1.10  Keskustelua siis kdydain. Se on vilkasta, ja mukana on
koko yhteiskunta — ennen kaikkea talous- ja yhteiskuntaeldma
sekd ymparistojrjestot. Kysymyksenasettelu on selked: onko
ympiristovaatimusten ~ huomioon  ottaminen  ainoastaan
yritysten kilpailukyvyn este, vai voiko se my6s tarjota mahdolli-
suuden kehittdd uusia ammattialoja ja markkinoita ja uutta
tekniikkaa?

1.11  Suuri yleiso, hallitukset, talouselimd ja ammatilliset
jarjestot, kuluttajat ja ymparistojarjestot eivdt voi endd tyytya
hyvia tahtoa uhkuviin teoreettisiin keskusteluihin, jotka eivit
kanna hedelmai kiytinndssa. Nyt odotetaan tarkkoja analyysejd
ja konkreettisia esimerkkejd, silld politiikassa on perimmiltddn
kysymys todellisuudesta, vaikka sen ylipuolella tuleekin olla
suuntaa viitoittava ihanne. Téstd ldhestymistavasta on hyvinid

esimerkkind Euroopan paperiteollisuuden kestdvian kehityksen
strategia.

2 Ympiiristo — taloudellinen mahdollisuus?

2.1  Kysymyksen avulla pohditaan yhtdaltd sitd, edellyttdako
tiettyjen talouden alojen kehitys laadukasta luonnon- tai perin-
neymparistod, ja toisaalta sitd, voidaanko ymparistoteknologian
avulla todella edistdd Lissabonin strategian mukaisten taloudel-
listen ja sosiaalisten kehitystavoitteiden saavuttamista. Samalla
pohditaan rehellisesti, ovatko ympdristovaatimukset ja -rajoi-
tukset vain talouskasvun, kilpailukyvyn ja siis tyollisyyden
esteitd.

2.2 Matkailu ja vapaa-ajan palvelut edellyttivit aivan ilmei-
sesti laadukasta ympdristod. Euroopassa on kokonaisia alueita
ja valtioitakin, joiden taloudellinen ja sosiaalinen kehitys
riippuu suurelta osin matkailusta. Laadukas ympiristo on
kyseisten yhteisojen tasapainon ehdoton edellytys. Maisemien
vioittuminen, kohtuuttoman kiinteistokeinottelun tuhoisat
vaikutukset kaupunkeihin, luonnon pilaantuminen ja valta-
merien saastuminen aiheuttaisivat — ja aiheuttavat — peruutta-
mattomia taloudellisia katastrofeja. Vastaavassa tilanteessa ovat
kalastuksen, maatalouden ja metsistyksen kaltaiset alat. Tulee
pohtia, voitaisiinko ympéristoteknologian avulla edistdd kasvua
ja innovointia ja miten ymparistoteknologian kehittdmiseen ja
levittdimiseen voitaisiin kannustaa kilpailua kohtuuttomasti
vadristamatta.

2.3 Uusien tuottajamaiden vdesto haluaa aivan oikeutetusti
saavuttaa teollisuusmaihin verrattavissa olevat eliminolot. Jos
tallainen kehitys toteutuisi vallitsevissa teknisissd ja taloudelli-
sissa olosuhteissa, luonnonvarat ja ympdristd joutuisivat
koetukselle. Nyt tarvitaan siis todellista teknologista vallanku-
mousta. Ongelmaa ei voida ratkaista pienten innovaatioiden
avulla. Kdytinnossd 80 prosenttia maailman véestostd haluaisi
saavuttaa elintason, joka rikkaimmalla viidennekselld jo on.
Vallitseva tilanne, joka voi osoittautua katastrofaaliseksi, ei siis
voi endd pysyd ennallaan, mutta pessimistisimpien ennusteiden
kohtuutonta yleistamistd tulee kuitenkin valttad. Tietyt ilmiot,
kuten jadatikoiden sulaminen, biologiseen monimuotoisuuteen
kohdistuvat uhat, metsien viheneminen ja tulvat, osoittavat
ympdriston muuttuneen maailmanlaajuisesti. Muutoksen ovat
aiheuttaneet sekd luonnolliset syyt ettd ihmisen toiminta.
Toimet, joihin on ryhdytty kielteisten ympéristovaikutusten
torjumiseksi, kuten happamien sateiden vdhentidmiseksi rikin-
poistotekniikoin, ovat osaltaan huomattavasti edistineet Euroo-
pan metsien sdilymistd. Ympdristotahojen oikea-aikaiset, joskin
toisinaan liioitellut varoitukset, ovat monesti herattineet viran-
omaiset ja kansalaiset toimimaan. Kaikkien asianomaisten
tahojen on edelleen pyrittdava kehittiméddn tasapainoista ennalta
ehkdisevad ympdristonsuojelua.
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2.4 Teollisuuden tuotantotekniikoita pohdittaessa on koros-
tettava, ettd maatalouden tuotantotekniikoilla, liikenteelld ja
energiantuotantotavoilla on huomattavia ympdristo- ja terveys-
vaikutuksia. Innovointi ja ympdristoteknologia koskevat myos
nditd elintirkeitd talouden aloja.

2.5  Tieteen ja tekniikan kehitykselld ja muutoksilla on viis-
timdttd sosiaalisia seurauksia. Mikd pitee kaikkiin innovaa-
tioihin, pdtee myds ympdristoteknologiaan ja erityisesti sellai-
siin ympdristotekniikoihin, joilla korvataan perinteisid ja toimi-
viksi havaittuja, mutta ympéristod kuormittavia tekniikoita.
Muutoksia tulee valmistella ajoissa, ja tdssd yhteydessd tulee
kehittdd etenkin ammatillista perus- ja tdydennyskoulutusta.
Ymparistonsuojelua ei tule ndhdd tyottomyyttd lisddvand tai
teollisuustoimintaa vdhentdvand tekijand, silli se perustuu
vakaisiin ja hyvin suunniteltuihin menettelytapoihin ja vilinei-
siin. On siis huolehdittava siitd, ettd ympdristolainsaddantod
valmistelevat tahot ja talous- ja yhteiskuntaelimin edustajat
kdyvat jatkuvasti vuoropuhelua voidakseen asianmukaisesti
ennakoida ja arvioida kaavailtujen toimenpiteiden vaikutuksia
— my0s kielteisid — taloudelliseen toimintaan ja tyollisyyteen.

2.6 Edessi on siis todellinen teknologinen haaste. Eurooppa
pystyisi tieteellisten ja teknisten valmiuksiensa ansiosta toimi-
maan uranuurtajana laajamittaisten ymparistoinnovaatioiden
kehittdmisessd, jos poliittista tahtoa olisi. Ympéristonsuojelu ei
ole tietenkdidn ilmaista, mutta tdssd asiassa toimettomuus nayt-
tdisi koituvan toimintaa kalliimmaksi.

3 Mitd ympiristoteknologia tarkoittaa?

3.1  Ympiristoteknologiaa on kidytinnossd kahdenlaista:

— tekniikat, joiden avulla parannetaan teknisid prosesseja ja
tuotantomenetelmid siten, ettd niistd tulee aiempaa
puhtaampia ja ettd ne kuormittavat ympiristod aiempaa
vdhemmin; esimerkkejd ovat mm. katalysaattorit, tehtaiden
savupiippuihin asennettavat suodatinjdrjestelmat sekd ener-
giatehokkuutta parantavat tekniikat

— tekniset innovaatiot, jotka on varta vasten suunniteltu
ympdaristod vdhin kuormittaviksi ja kestdvin kehityksen
periaatteiden mukaisiksi; esimerkkeja ovat mm. tuulivoi-
malat, limmon ja energian yhteistuotanto, polttokennot ja
(LED- eli hohtodioditekniikkaan perustuvat) uuden suku-
polven siahkolamput.

3.1.1  Ennalta ehkdisevdn teknologian ja korjaavan teknolo-
gian vilille ei aina ole helppo vetda rajaa. Yhdennetyn tuotepo-
litiikan (') periaatteet sekd ympdériston pilaantumisen ehkaise-

(') EUVL C 80, 30.3.2004.
() EUVL C 32, 5.2.2004.

misen ja vahentdmisen yhtendistimistd koskevan direktiivin (')
periaatteet ovat erittdin tarkoituksenmukaisia ja hyodyllisia.
Niihin liittyy kestdvdn kehityksen strategian mukaisesti sekd
korjaavia toimia ettd pyrkimyksid ongelmien ennaltachkaisyyn.
On selvid, ettd kun tuotteiden valmistusta pohdittaessa otetaan
huomioon niiden koko elinkaari, ryhdytddn soveltamaan teknii-
koita, jotka vastaavat aiempaa paremmin kestavin kehityksen
periaatteita.

3.2 Tissd yhteydessi tulee korostaa, ettd molemmat teknolo-
giatyypit vaikuttavat ymparistoon myonteisesti ja voivat luoda
taloudellista toimintaa ja tyopaikkoja.

3.3 ETSK on useaan otteeseen korostanut, ettd nk. ymparis-
toteollisuutta tulee tarkastella kokonaisuutena, ja palauttanut
mieliin, ettd haasteena on myos "tehdd kaikesta tuotannosta ja
kaikista tavaroista asteittain entistd parempia ympdriston ja
resurssien kayton nikokulmasta” (2).

3.4  Ympiristotekniikat voidaan jakaa neljddn ryhmain:
prosessien loppuvaiheeseen liittyvat tekniikat, sulautetut
tekniikat, progressiiviset tekniikat ja radikaalit uudistukset
(esim. kloorittomat kemikaalit). Usein katsotaan, ettd sulautet-
tujen ja radikaalien tekniikoiden avulla voidaan saavuttaa pitkdn
aikavilin kilpailuetuja. Ongelmana on se, etti markkinoilla
vallitsevan kovan kilpailun vuoksi yritykset eivit vieldkddn voi
tehdd pitkdn aikavdlin valintoja. Ne soveltavat pikemminkin
progressiivisia menetelmid, joiden avulla voidaan kuitenkin
varmistaa, ettd ympdaristod koskevat parannukset levidvit
laajalle niiden normaalien investointisyklien yhteydessa.

3.5 Teollisuuden ja palvelualojen energiatehokkuus on
parantunut ja parantuu jatkuvasti, ja sen ansiosta myos ympar-
isto on yhd paremmassa kunnossa. Etenkin uusien tuottaja-
maiden voimakkaan talouskasvun takia ympdristoon ja
luonnonvaroihin kohdistuu kuitenkin yhi enemmin paineita
tekniikan kehityksestd huolimatta.

4 Haittaavatko ympiristovaatimukset talouskehitysti?

4.1  Kolmen viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana
kasvuun vaikuttavia tekijoitd on ollut monimutkaisempaa
arvioida kuin niitd edeltineind kolmena voimakkaan talous-
kasvun vuosikymmenend; yritykset ovat voineet parhaiten
varmistaa tulevaisuutensa ja myos osakkaidensa etujen noudat-
tamisen, jos ne ovat pystyneet innovoimaan ja takaamaan tuot-
teidensa ja tuotantoprosessiensa laadun — asiakkaiden, ympi-
riston ja tyontekijoidensd nikokulmasta.
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4.2 Jo ennen sddntelytoimien kdynnistimistd yhd useammat
yritykset sitoutuivat kestdvadn kehitykseen ja padttivat julkistaa
tiedot siihen liittyvistd toimistaan sekd saavuttamistaan tulok-
sista. Yritysten asiakkaat, kansalaisyhteiskunta, markkinat ja
suuri yleiso ovat yha kiinnostuneempia kyseisistd toimista.

4.3 Talouden globalisoitumisesta johtuvissa tiukoissa kilpai-
luoloissa my6s ympiriston laadusta ja sosiaalisesta tasapainosta
on tullut ratkaisevia tekijoitd tyontekijoiden ja sijoittajien kiin-
nostuksen herdttdmiseksi ja sailyttimiseksi. Nama tekijat on
tarkedd ottaa huomioon WTO-neuvotteluissa.

4.4 Voidaan siis todeta, ettd yrityksen toimintakyky kesta-
vddn kehitykseen liittyvissd asioissa on yhi selkeimmin valtti
kansainvalisessa kilpailussa ja sijoittajien mielenkiinnon heratt-
misessa.

4.5  Ympdristovaatimukset eivat siis yleensd haittaa kilpailu-
kykyi ja talouskehitystd, vaikka niin joskus liian kevein perus-
tein viitetddn. Markkinat ovat jo vastanneet lukuisiin lainsa-
ddnnon asettamiin ymparistohaasteisiin; esimerkkejd niistd ovat
veden laatua ja jdtteenkasittelyd koskevat vaatimukset. Kyseisilld
aloilla ymparistotekniikoita kehitetddn jatkuvasti. Vastaamalla
haasteisiin taloudellisesti kannattavalla tavalla ympiristopalve-
luyritykset ovat luoneet ja sdilyttineet tyopaikkoja. Esim. Rans-
kassa jatteenkdsittelyalalle arvioidaan syntyneen 300 000
tyopaikkaa.

4.6 Luonnonvarojen sddstimiseksi on kehitetty uusia teknii-
koita, jotka ovat aiempaa sddsteliddmpid ja edullisempia. Esim.
paperiteollisuuden vedenkdyttd on pienentynyt huomattavasti
viime vuosina. Kun paperitonnin valmistukseen tarvittiin 15
vuotta sitten ldhes sata kuutiometrid vettd, sitd tarvitaan
nykyisin keskimdarin vain noin 48 m’. Myos saastepddstojd on
vihennetty lihes 90 prosenttia. Hyoty on sekd ekologinen ettd
taloudellinen.

4.7 Kuten edelld jo todettiin, matkailu- ja vapaa-aika-ala on
hyvin riippuvainen luonnon- ja perinneympdriston laadusta.
Ympdristovaatimukset eivit tdssd yhteydessd haittaa kilpailu-
kykyd ja talouskehitystd vaan ovat kilpailukyvyn ja talouskehi-
tyksen keskeisid edellytyksid. Matkailuala on hyvin tirked lukui-
sien Euroopan unionin jdsenvaltioiden taloudelle. Esim. vuonna
2003 matkailutulot olivat Espanjassa 41,7 miljardia dollaria,
Ranskassa 36,6 miljardia dollaria, Italiassa 31,3 miljardia
dollaria, Saksassa 23 miljardia dollaria, Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa 19,4 miljardia dollaria, Itdvallassa 13,6 miljardia
dollaria ja Kreikassa 10,7 miljardia dollaria. On huomattava,
ettd ympdristotavoitteet voivat olla my0s ristiriitaisia: esim.
tuulipuistojen rakentaminen saattaa vaarantaa maisemien ja
ympariston suojelua. On my0s muistettava, ettd matkailu, joka
on luonteensa vuoksi sidottu tiettyihin alueisiin, tasapainottaa

huomattavasti maksutasetta useissa jasenvaltioissa ja luo tyolli-
Syytta.

4.8 Ympdristosadnnosten tulee kuitenkin olla suhteellisuus-
periaatteen mukaisia. Sddntelyn taloudelliset kustannukset eivat
saa olla epdsuhdassa odotettavissa olevaan sosiaaliseen ja
ympdristohyotyyn. ETSK on kuitenkin téysin tietoinen laskel-
miin liittyvistd vaikeuksista. Kuinka esimerkiksi méariteltéisiin
ihmisten terveyden hinta? On selvdd, ettd ympdristotoimien ja
niiden avulla viltettdvien haittojen kustannusten tulisi olla
todellisessa tasapainossa. Kaikkien osapuolten on myos kyettava
osallistumaan lainsddddnnon soveltamiseen. Jos ndami ndko-
kohdat jatettdisiin huomiotta, tulokset voisivat olla odotettuun
nahden pdinvastaiset: lainsdddantod olisi vaikea soveltaa talou-
dellisten ja sosiaalisten ongelmien ja kuluttajien vastustuksen
vuoksi.

4.8.1  Mielenkiintoisena esimerkkind ovat autoalan yritykset,
joiden toimintaympiristo on ahdas ja joilla ei ole paljoakaan
liikkkumavaraa, silld kilpailupaineet ovat erittdin suuret ja
ympdristondkokohdat vaikuttavat kuluttajakdyttaytymiseen vain
toissijaisesti hinta-, mukavuus- ja turvallisuuskysymysten
jilkeen. Tallaisissa oloissa ympiristotekniikoiden kiyttoonotto
etenee asteittain ja pikemminkin jatkuvien parannusten
muodossa. Suuret teknologiset mullistukset olisivat nykytilan-
teessa niin kalliita, ettei niille 16ytyisi todellisia markkinoita.
Bensiinilld ja sdhkolld kulkeva hybridiauto Toyota Prius on
kuitenkin hyvd esimerkki kuluttajien muuttuvista asenteista.
Auton tuotantoa on hiljattain lisitty 50 prosentilla maailman-
laajuisen kysynnin tyydyttimiseksi. Maailmanlaajuiseen auto-
tuotantoon verrattuna absoluuttinen lisdys on suhteellisen pieni,
mutta tillainen tieto on kuitenkin rohkaiseva.

4.8.2  Hiukkassuodattimiin liittyy ~mielenkiintoisia  kysy-
myksid. Dieselmoottorien hiilidioksidipddstot ovat bensiini-
moottorien vastaavia padstdja 25 prosenttia pienemmat, mutta
niiden pddstot sisiltavit terveydelle haitallisia hiukkasia. Hiuk-
kassuodatin aiheuttaa noin 500 euron lisakustannukset (5-10
prosenttia pienen ajoneuvon hinnasta). Kunnes hiukkassuodat-
timet madratddn lailla pakollisiksi, valmistajilla on kaksi
mahdollisuutta: tarjota hiukkassuodatin lisdvarusteena tai
asentaa se kaikkiin ajoneuvoihin ja tinkid voittomarginaalista,
silli hintojen korottaminen olisi markkinatilanteen takia
vaikeaa. Kiytinnossd 90 prosenttia saksalaisista autonostajista
halusi hiukkassuodattimen, mutta muualla Euroopassa osuus
oli vain 5 prosenttia! Erddt valmistajat (') ovatkin pdattineet
asentaa ajoneuvoihin hiukkassuodattimen asteittain ja siis tinkid
voittomarginaalistaan, mutta ndin ei voida jatkaa loputtomiin
etenkdin tiukan kansainvilisen kilpailun vallitessa. Hiukkassuo-
datinten kaytto tietenkin yleistyy aikanaan, mutta asiakkaiden
— erityisesti pienten ajoneuvojen ostajien — ostovoiman mu-
kaan.

(") Esimerkiksi PSA ja Opel.
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Esimerkki osoittaa selvidsti, ettd ymparistoteknologian mark-
kinat syntyvit joko siten, ettd valveutunut kuluttaja nikee sijoi-
tuksesta hanelle itselleen tai ympdristolle koituvan hyodyn, tai
lakeja sdatamalld. Suuri osa tdhdnastisista onnistuneista ympa-
ristonsuojelutoimista perustuu asiaa koskevaan lainsdddantoon,
ja juuri autoteollisuus tarjoaa siitd hyvdn esimerkin (esim.
kolmitiekatalysaattorin kayttoonotto).

4.8.3  Autoalalla on kiytettdvissda muitakin ymparistotekno-
logisia innovaatioita: sahkokdynnisteiset ajoneuvot, kierrdtyksen
parantaminen, meluntorjunta ja turvallisuuden parantaminen.
Suurimpana kysymyksend ovat teknologiasta koituvat kustan-
nukset.

4.8.4  Autoalan esimerkin perusteella voidaan paitelld, ettd
ympdristotekniikat yleistyvdt vain, jos ne ovat taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia. Vaikuttavuus edellyttdd kuitenkin suuria
massoja. Markkinoilla, joilla on paljon kilpailua, ymparistotek-
nitkoiden kdyttoonotto tapahtuu asteittain ja pitkalld aikavalilld.
Tarvitaan siis vankkoja ja dokumentoituja vaikutustenarvioin-
teja, joissa otetaan huomioon sekd unionissa vallitseva ettd
kansainvalinen ymparisto- ja markkinatilanne.

4.8.5 Toinen esimerkki suhteellisuuden merkityksestd ovat
prosessiteollisuuden — metalli-, kemian-, massa-, paperiteolli-
suus jne. — haasteet. Kyseisilld teollisuudenaloilla vallitsee
ankara maailmanlaajuinen kilpailu, ja ne ovat erityisen tiiviissd
vuorovaikutuksessa ympiriston kanssa. Kyseisten teollisuuden-
alojen tuotantoyksikot EU:ssa ovat vertailututkimusten mukaan
yleensd hyvin ympiristotehokkaita eli niiden raaka-aineiden ja
energian kiytto sekd pddstot ovat niin alhaisia kuin on tekni-
sesti mahdollista. Mainittuja teollisuudenaloja koskeva ympiiris-
tolainsdddintd on maailman tiukin. Entistd parempia ympiris-
tonsuojelutuloksia voidaan saavuttaa asteittain investoimalla
uusimpaan ja tehokkaimpaan teknologiaan, mikd edellyttdd,
ettd kyseiset yritykset ovat kilpailukykyisid maailmanlaajuisilla
markkinoillaan. Olennaista on, ettd ympiristonsuojelun tason
parantamisen edellytetddn tapahtuvan sopusoinnussa teknisen
kehityksen ja kunkin teollisuudenalan investointisyklien kanssa.
Jos vaatimuksia kiristetddn liian nopeasti, lisdkustannustaakka
tai toteutuskelpoisen tekniikan puute voivat uhata EU:n kilpai-
lukykyd ja toiminnan jatkuvuutta.

5 Miten voidaan kehittid innovatiivista ympiristoteknolo-
giaa?

5.1 Jos innovatiivisella ymparistoteknologialla tarkoitetaan
tekniikoita, joissa otetaan — toisin kuin nk. piipunpditeknolo-
giassa — suunnitteluvaiheesta alkaen huomioon ympdristona-

(") Citélum.
(*) Shanghai Communication Technology Developments Co. Ltd.

kokohdat ja pyritddn minimoimaan luonnonvarojen kulutus,
on tunnustettava, ettd se on vield alkutaipaleellaan ellei vield
kokeiluvaiheessa.

5.2 Tilanteet vaihtelevat lisdksi huomattavasti. Tuulivoimala-
tekniikkaa sekd ldmmon ja energian yhteistuotantoa on jo
koeteltu ja ryhdytty kehittiméddn teollisesti sen ansiosta, ettd
niilld on pysyvit, sddntelylld hyvin tuetut markkinat. Ne voivat
kuitenkin vain tdydentdd muita energiantuotantomuotoja. Vasta
avautuneet uuden sukupolven (LED- eli hohtodioditekniikkaan
perustuvat) sahkolamppujen markkinat voivat kehittyd lupaa-
viksi tekniikan edistyessd. Esimerkiksi Shanghaissa sijaitseva
Oriental Pearl Tower (480 m) on valaistu oisin kyseiselli mene-
telmall, jonka on toteuttanut erds eurooppalainen pk-yritys (')
kiinalaisen yrityksen (*) valmistamilla LED-lamppuryhmilla.
Kalvotekniikan soveltamista vedenpuhdistuksessa vasta tutki-
taan. Muitakin kiyttokelpoisia ympiristotekniikoita on, mutta
niitd sovelletaan vain rajallisesti.

5.3  Tallainen epdyhtendinen tilanne edellyttdd siis asianmu-
kaisia rahoitus-, tietojenvaihto- ja verkottumisvilineitd tai
oikeudellisia ja verotuksellisia vilineitd. Lisdksi tulee pystyd
erottamaan joukosta todella lupaavat ymparistotekniikat, jotta
varoja ei menisi hukkaan.

5.4 Mahdolliset rahoitukselliset, verotukselliset ja sddntelyva-
lineet liittyvdt innovatiivisten ympdristotekniikoiden toteu-
tuksen eri vaiheisiin seuraavasti:

— tutkimuksen, toteutettavuusselvitysten ja yrityshautomoiden
tukeminen

— aloitusvaiheen riskipddoma

— kehittelyvaihetta varten korkotuetut tai tavalliset lainat

— markkinoiden vakiinnuttamista varten verokannustimet

— ympdristéverot, jotta ympdristod kuormittavat tekniikat
saataisiin pois kdytostd, mikali vaihtoehtoisia tekniikoitakin
on, ja jotta voidaan tukea ympdristoalan tutkimusta.

Todettakoon esimerkkind, ettd maatalousperaisten, omakustan-
nushinnaltaan oljytuotteita korkeampien polttoaineiden (dies-
terien) markkinat eivit kasva Ranskassa, koska niitd verotetaan
yhtd raskaasti kuin oljytuotteita. Kyseisten polttoaineiden
tuotannon ja kdyton lisddmiseksi voitaisiin joko asettaa niille
alhaisempi verokanta tai mdairitd sddntelyn avulla, ettd niitd
tulee sekoittaa tietyssd suhteessa tavanomaisiin polttoaineisiin.
Kyse on taloudellisten kustannusten, véltettdvan haitan ja ekolo-
gisen hyodyn tasapainottamisesta.
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5.5  Lisdksi tulee kehittdd verkostoja, joissa vaihdetaan koke-
muksia ja tietoja parhaista kdytinteistd ja uudesta teknologiasta.
Se on erityisen tdrkead yrittdjille ja julkisyhteis6jen vastuuhenki-
loille, jotka tarvitsevat luotettavia ja tehokkaita, padtostentekoa
helpottavia vilineitd voidakseen tehdd perusteltuja valintoja pe-
rinteisten, toimiviksi havaittujen ja "varmojen” tekniikoiden ja
toisaalta ~ ympdaristod vidhemmin  kuormittavien — mutta
vihemman tunnettujen ja testattujen tekniikoiden valilla.

5.6  Verkostojen kehittiminen on erityisen tdrkedd, mikali
ympiristoteknologiaa on tarkoitus levittdd ja kehittdd julkisten
hankintojen yhteydessa. Julkisiin hankintoihin tulee kohdistaa
huomiota, mutta myoskddn yksityisyrityksid, jotka pystyvit
toimimaan julkisia tahoja joustavammin ja ripedmmin, ei saa
jattad huomiotta. Joissakin yrityksissd kestdvin kehityksen peri-
aatteiden noudattaminen on jo nyt yhtend tavarantoimittajien
valintaperusteena, ja yhd useammissa hankintasopimuksissa
edellytetddn tavarantoimittajilta sitoutumista kestavaa kehitysta
koskeviin vaatimuksiin. Lisdksi yritykset jarjestavit asiakkailleen
kestdvdd kehitystd kisittelevdd koulutusta.

5.7  Ympiristotekniikoita tulee lisaksi tukea ja levittdd
ympdristomerkkien seké erilaisten hinta- ja hyvitysjirjestelmien
avulla.

5.7.1  Vuonna 1999 kiynnistettiin puheenjohtajavaltio
Suomen aloitteesta eurooppalaista laatunikemystd koskevat
pohdinnat. Niitd jatkettiin vuonna 2000 Portugalin ja Ranskan
puheenjohtajuuskausina. Pohdintojen tuloksena julkaistiin Eu-
roopan laatujdrjeston EOQ:n johdolla merkittivi asiakirja. Tiet-
tyja pohdintojen yhteydessd esille tulleita seikkoja voitaisiin
hyodyntdd ymparistoteknologiaan liittyvissd kysymyksissa.

6 Kaikkien asia

6.1  Ympdristonsuojelun kehittiminen todelliseksi taloudelli-
seksi mahdollisuudeksi ei kuulu vain ymparistoasiantuntijoille.
Ympiristonsuojelu on jo nyt perustava tekijd niinkin tdrkedlld
alalla kuin matkailu ja vapaa-ajan palvelut. Perusedellytyksend
ympdristoteknologian onnistumiselle on todellisten markki-
noiden luominen ja yritysten nopea reagointi. Yritysten tai
ammattialojen toteuttamia vapaachtoisia aloitteita, jotka
koskevat teknologisia innovaatioita ja ympéristonsuojelua, tulisi
hyodyntdd nykyistd tehokkaammin.

6.2 Yritykset varmastikin kiinnostuvat ympdristoteknolo-
giasta ja kehittavit sitd, jos sen avulla voidaan todella sddstdd
energiaa ja raaka-aineita ja siis pienentdd tuotantokustannuksia,
parantaa yrityksen ja sen tuotteiden julkisuuskuvaa sekd

Bryssel 28. lokakuuta 2004

kohentaa myyntid ja pienentdd ympdristokustannuksia.
Yritysten tulee kuitenkin lisdksi tuntea ympdristotekniikat ja
pystyd arvostamaan niistd saatavaa hyotyd. Tarvitaan siis
verkostoja, joissa vaihdetaan kokemuksia ja tietoja parhaista
kiytinteistd ja ympiristoteknologiasta yleensa. Tallaisiin verkos-
toihin voisivat osallistua viranomaiset, ammattialajirjestot,
teknologiakeskukset ja tutkimuslaitokset.

6.3  Liikkeelle on saatava niin yrittdjit ja asiantuntijat kuin
asiakkaat ja kuluttajatkin. Ilman heitd ei ole markkinoita. Suu-
relle yleisolle tulee tehdd selvaksi, ettd ymparistoteknologiasta
on hyotyd sekd ympdristonsuojelussa ettd tuotannossa; muuten
se jaa taloudellisen kehityksen vihapatoiseksi, vaikkakin myota-
tuntoa herdttivaksi sivujuonteeksi, johon kansalaisia ei saada
mukaan.

6.3.1  Ympdristopolitiikassa on otettava huomioon toimien
talousvaikutukset samalla tavalla kuin talouspolitiikassa on otet-
tava huomioon ympiristovaatimukset. Ndmd tekijit on saatava
jollakin tavalla vuorovaikutukseen, silli onnistuminen ei ole
mahdollista, jos harjoitettavan politiikan taloudellista toteutetta-
vuutta ja positiivisia ympdristovaikutuksia ei oteta huomioon.

6.3.2 Myos ympdiristosddnnosten ja ympiristoteknologian
kidyttoonoton sosiaalisia vaikutuksia on pohdittava mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Lisdksi tulee jirjestdd tarvittavaa
ammatillista koulutusta, jotta sidnnosten ja teknologian sovelta-
misesta vastaavilla henkil6illi on mahdollisimman hyvit
olosuhteet tehtdvinsd hoitamiseksi ja jotta heiddn tyopaikkansa
eivdt vaarantuisi.

6.4  Kun runsasviestdiset ja hyvin yritteliddt maat moderni-
soituvat ja niiden talouskasvu pddsee vauhtiin, on ratkaisevan
tarkedd kehittdd tehokasta ympiristoteknologiaa laajamittaisesti.
Tarvitaan uudenlainen taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kehitysmalli, joka myos toteutetaan kidytinnossi. Ympiristo-
teknologian alan erityisasiantuntemuksensa ansiosta Euroopan
unionista voisi tulla uusien tuottajamaiden tirkein yhteistyo-
kumppani. Samalla voitaisiin hy6dyntdd uusien markkina-
alueiden tarjoamia kehitysmahdollisuuksia.

6.5  Ympdristoteknologian tutkimuksesta ja kehittdmisestd
voi tulla yhd merkittivimpi taloudellinen valtti, mistd ovat
osoituksena konkreettiset esimerkit progressiivisten, sulautet-
tujen tai jopa radikaalien teknologioiden toteutuksesta. Se on
myo6s vilttdimatontd, silld siitd riippuu maapallon tulevaisuus,
eikd kenelldkddn ole oikeutta pitdd asiaa toisarvoisena. Olemme
vastuussa maapallosta, jonka jatimme tuleville sukupolville.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Keskustelussa hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai d4nestyksessd vahintdin neljanneksen annetuista ddnista.

Kohta 1.8

Muutetaan kohta kuulumaan seuraavasti:

"Téllaisia erdiden toimijoiden huolia ja arvosteluja ei voida sivuuttaa kevyesti. Nittd-eikohdistetaperiaatteita—tai-poli-
titkkeja—vastaar: Niiden taustalla on erdiden taloudellisten toimijoiden vakaa kasitys siitd, ettd talouskasvua ja
tyopaikkojen luontia koskevat vaatimukset ja nykykéytinteet ovat ristiriidassa sellaisen ympiristonsuojelun kanssa,
joka aiheuttaa kohtuutonta sdintelyd ja jossa ei oteta huomioon taloudellisen kilpailun realiteetteja. Ongelmat ndyt-
tavat aiheutuvan tdytintoonpanovilineiden, -menettelyjen ja -strategioiden aliarvioinnista ja véiranlaisesta hallin-
noinnista.”
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