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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi sihkon toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien turvaamiseksi
toteutettavista toimenpiteistd”

KOM(2003) 740 lopullinen — 2003/0301 COD

(2005/C 120/22)

Neuvosto pditti 23. tammikuuta 2004 pyytda Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 5. lokakuuta 2004. Esitteliji oli Ulla Sirkeinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimédssddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 134 &dintd puolesta,

7 vastaan 14:n pidittyessd ddnestimaésta.

1 Taustaa

1.1  EU:n energiapolitiikassa on viime vuosina seurattu seu-
raavia kolmea piilinjaa:

— tehokkaiden ja avointen sihko- ja kaasumarkkinoiden
luominen

— energian toimitusvarmuuden varmistaminen sekd

— tiukkojen ympdristotavoitteiden saavuttaminen sekd erityi-
sesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

Kyseisilld aloilla hyvaksyttyyn keskeiseen lainsdddantoon sisal-
tyvat tarkistetut sahko- ja kaasumarkkinadirektiivit, joilla mark-
kinat avataan kayttdjille kotitalouksia lukuun ottamatta
vuoden 2004 keskivaiheilla ja kaikille kuluttajille vuonna 2007.
Vuonna 2001 julkaistiin sahkon toimitusvarmuutta kisitteleva
vihred kirja, jossa kysynnanhallintaa painotettiin yhtend keskei-
send keinona sekd toimintavarmuutta ettd ilmastonmuutoksen
torjumista ajatellen.

1.2 Kohtuuhintaisen energian luotettava saatavuus on
keskeinen edellytys talouskasvulle ja Euroopan kansalaisten
hyvinvoinnille. Tdmin mukaisesti ETSK on lausunnoissaan
tukenut komission tavoitteita ja lihestymistapaa.

1.3 EUn energiamarkkinat eivdt vield toimi niin, ettd ne
edistdisivat ylld mainittujen tavoitteiden saavuttamista. Titd ei
ehkd pidé vield edes odottaakaan, silld keskeinen lainsdddinto
on vasta tulossa tdytintoonpanovaiheeseensa. Komission mu-
kaan tarkasteltavana oleva sdiddosluonnos tdydentdd olemassa
olevaa lainsdddintod, ja sen tavoitteena on korjata nykyisid tai
tulevia puutteita.

1.4 Vahva kimmoke sddntelypaketin esittdmiselle oli Italiassa
tapahtunut sihkokatkos syyskuussa 2003 sekd muut tapaukset
Euroopassa ja Yhdysvalloissa. Sihkokatkoksen syynd oli joukko
toiminnallisia hairi6itd, jotka syntyivit vahvasti ylikuormitetun

linjan romahdettua Sveitsissd. Se toi esille my6s siirtoverkonhal-
tijoiden viliseen koordinointiin liittyvdt ongelmat. Valitettava
tapaus tarjosi arvokkaita oppitunteja. Avoimet markkinat
lisaavit sahkon siirtoa ja mahdollisesti sithen liittyvid ongelmia.

1.5 On hdmmistyttavad, ettd komissio tyytyy ainoastaan
mainitsemaan tapahtuneiden sihkokatkosten —perimmadisen
syyn. Erdiden alueiden tai valtioiden sihkontuotanto on riitta-
matontd, ja niiden tarvitsee jatkuvasti tuoda suuria madrid
sihkod lahialueilta ja niitdkin kauempana sijaitsevilta alueilta,
joilla on ylitarjontaa. Rajatylittivistd kaupasta on yhteisilld
sihkomarkkinoilla etua, silli sen avulla voidaan tehokkaasti
hallita tarjonnan ja kysynnin vaihteluita ja siten parantaa toimi-
tusvarmuutta sekd lisitd kilpailua. Silld ei kuitenkaan voida eikd
tulisi korvata joidenkin alueiden riittimitontd tuotantokapasi-
teettia markkinoilla.

1.6  Komission mukaan hyvin toimivilla markkinoilla hinnat
nousevat, kun kysyntd kasvaa ja tarjonta pysyy ennallaan. Teo-
riassa kuluttajat vastaavat hintojen nousuun vihentimalld
kayttod, mutta sahkomarkkinoilla hintajoustavuus on tunnetusti
monista syistd heikko. Tietylld hintatasolla tarjontaa lisdavistd
investoinneista tulee kannattavia, ja ndin hintojen jatkuva
nousu pysahtyy. Mikali riittdvid investointeja ei tehda, hinnat
jatkavat nousuaan aiheuttaen ainakin lyhyelld ja keskipitkalld
aikavililld vakavia ongelmia kuluttajille ja teollisuuden kilpailu-
kyvylle ja niin ollen koko taloudelle. Sdhkontuotantoinvestoin-
teihin liittyva erityinen ongelma on se, ettd hintasignaaleihin ei
voida vastata nopeasti, koska investointihankkeiden toteutta-
minen suunnittelusta ja toimiluvan saamisesta rakentamiseen
kestda pitkddn. Vaikka termiini- ja futuurimarkkinat voivat
tietyissd tapauksissa lievittdd kyseistd ongelmaa jossain mddrin,
kyse on liian uusista kiytdnteistd, jotta olisi mahdollista
varmistua niiden toimivuudesta.
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1.7 EU on pdittanyt avata sihko- ja kaasumarkkinansa
kilpailulle. Huolta on kuitenkin herittinyt se, syntyyké avoi-
milla markkinoilla riittdvid investointeja etenkin huippukapasi-
teettia ajatellen. Sdhkomarkkinadirektiivissd jasenvaltioita vaadi-
taan perustamaan tarjonnan ja kysynnin tasapainon valvonta-
jarjestelmd sekd kdynnistimidn lisisdhkokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu tarvittaessa. Jasenvaltiot ovat vastuussa energian-
huollon yleisrakenteestaan sekd energianldhteitd koskevista
valinnoistaan. ~ Perustuslakisopimusluonnos ei tuo tdhdn
muutosta.

1.8  Syind riittiméttomiin investointeihin voivat olla yhtd
lailla markkinoiden puutteet (mm. pitkdn aikavilin tarpeiden,
ympdristotekijéiden ja paikallisten ja alueellisten olosuhteiden
puutteellinen huomioiminen) eivitkd ainoastaan tehoton
kilpailu, vakaan sddntelyjirjestelmidn puuttuminen, kohtuut-
tomat lupamenettelyt ja/tai kansalaismielipiteen kielteisyys.
Velvollisuus eriyttdd verkko itsendiseksi taloudelliseksi toimi-
jaksi (unbundling) pakottaa hallinnoimaan verkkoa kunnianhi-
mottomasti, silld innovointi ja lisdarvon tuottaminen littyvat
asiakaspalveluun. Verkko on sddntelyviranomaisten asettamien
siirto- ja muiden maksujen sekd asiakasoperaattoreiden sanele-
mien investointien puristuksessa. Verkko ei ndy millddn tavoin,
eikd se voi mitenkain vaikuttaa kehitykseen.

1.9 Energian loppukiyton tehokkuuden tai energiansddston
on jo pitkddn ymmirretty olevan huomattava tekiji energia-
markkinoilla. Energiankdyton vihentiminen sddstdd varoja ja
parantaa suoraan huoltovarmuutta sekd vihentdd usein kasvi-
huonekaasuja, koska tarve tuottaa sihkod ja investoida uuteen
tuotantoon ja sihkonsiirtoon vihenee. Uudet tekniikat voivat
tassd suhteessa olla merkittdvissd asemassa, ja on ryhdyttavd
toimenpiteisiin niiden kehittdmisen ja markkinoille tulon edista-
miseksi.

1.10  Komissio muistuttaa, ettd kysymystd kysynndn ja
tarjonnan tasapainosta ei voida jdttdd huomiotta. Perimmainen
syy verkkojen kuormituksen lisddntymiselle on kysynnin kasvu,
jota voidaan osittain torjua kysynnanhallinnan avulla. Kuitenkin
myos verkko- ja sahkontuotantoinvestointeja edistavit asianmu-
kaiset kannustimet ovat valttimattomia.

1.11  Komission kisityksen mukaan sahkon kysynnin kasvua
tulevaisuudessa ohjaillaan kysynndnhallinnan avulla. Joitakin
uusia investointeja katsotaan kuitenkin tarvittavan jo yksistddn
kayttoikdnsd loppuun tulleiden laitosten uusimiseksi. Komissio
katsoo, ettd suuri osa kyseisistd investoinneista kohdistuu
uusiutuviin  energialdhteisiin sekd yhdistettyyn sihkon- ja
lammontuotantoon perustuvaan pienimuotoiseen hajautettuun
sahkontuotantoon.

1.11.1  Komitea on painokkaasti eri mieltd sihkoalan tulevai-
suuden suuntauksia ja tarpeita koskevasta kuvauksesta. Infra-
struktuuri-investointeja kasitteleviltd tiedonannolta tulisi voida
odottaa paljon selkedmpid ja realistisempia tietoja tulevaisuuden
suuntauksista ja mahdollisuuksista etenkin, kun saatavilla on
huomattavasti laadukkaampia maarallisid tietoja ja skenaarioita
sekd jopa komission itsensd laatimaa aineistoa. Selkeiden ja
realististen — vaikkakin monien mielestd ikdvien — perustie-
tojen esittimatti jattiminen ei hyodytd ketdin.

1.11.2  Hyvin suurpiirteinenkin laskutoimitus antaa kési-
tyksen ongelman laajuudesta sekd vaihtoehdoista sen ratkaise-
miseksi. Sdhkon kysyntd kasvaa EU:ssa nykyddan 1-2 prosentin
vuosivauhdilla. Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan EU:n
sahkontuotantotavoitteen saavuttaminen merkitsisi alle yhden
prosentin vuosittaista lisdystd. Ehdotettu energiatehokkuutta
koskeva tavoite vihentdisi vuosittaista kasvua yhdelld prosen-
tilla. Uusiutuvat energianldhteet ja energiatehokkuus voisivat
ndin kompensoida kysynnin kasvun sekd lisaksi mahdollisesti
korvata olemassa olevaa kapasiteettia selkedsti alle yhden
prosentin vuodessa. Voimalaitosten toiminta-aika on 30-50
vuotta, mika teoreettisesti ajatellen merkitsee sitd, ettd korvaavia
investointeja on tehtdvd kolmen prosentin keskimadraiselld
vuosivauhdilla.  Kansainvilinen energiajirjesté  (IEA) on
todennut, ettd seuraavien 20 vuoden aikana EU:ssa tarvitaan
uusia yli 200 000 megawatin voimalaitoksia.

2 Komission ehdotus

2.1  Ehdotetun direktiivin tavoitteena on edistdd investointeja
Euroopan energia-alaan kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja sihko-
katkosten toistumisen estimiseksi. Siind tihdennetdin, ettd
kilpailukykyisten sihkon sisimarkkinoiden moitteeton toiminta
edellyttdd selkedd EU:n lainsddddntokehystd, jotta yleisten,
avointen ja syrjimattomien politiikkkojen avulla turvataan
sdhkon toimitusvarmuus ja varmistetaan riittdva yhteenliittdmi-
saste jasenvaltioiden valilld.

2.2 Direktiiviluonnoksessa jisenvaltiota kehotetaan

— laatimaan selkedsti médritelty, kysynndn ja tarjonnan tasa-
painoon tihtddvd politiikka, joka sallii varakapasiteettia
koskevien tavoitteiden asettamisen tai kysyntddn kohdistu-
vien toimenpiteiden kaltaiset vaihtoehdot sekd

— asettamaan normit, jotka on tdytettdvi siirto- ja jakeluverk-
kojen toimintavarmuuden osalta.

2.3 Siirtoverkko-operaattoreiden on esitettdvd vuosittainen
(monivuotinen) investointistrategia kansalliselle sddntelyviran-
omaiselle. Sddntelyviranomainen voi lisitd luetteloon merkit-
tdvid rajatylittavid hankkeita.
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2.4 Kansallisten sddntelyviranomaisten on toimitettava tiivis-
telmé ndistd investointiohjelmista komissiolle, joka kuulee Eu-
roopan sahko- ja kaasualan sddntelyviranomaisten ryhmid ja
ottaa huomioon ensisijaiset Euroopan etua koskevat toiminta-
linjat Euroopan laajuisissa energiaverkoissa.

2.5 Kansalliset sdintelyviranomaisilla on oikeus puuttua
hankkeisiin niiden vauhdittamiseksi sekd tarvittaessa julkaista
tarjouspyynto tietyistd hankkeista, jos siirtoverkonhaltija ei voi
tai halua saattaa kyseisid hankkeita paitokseen.

3 Yleistd

3.1  Sdhkomarkkinadirektiivi ja rajat ylittivdd kauppaa
koskeva asetus muodostavat puitteet sihkon vapaille sisimark-
kinoille. Sdddosten tiytintdonpano alkoi 1. heindkuuta 2004.
Jotta sijoittajille ja muille markkinoiden toimijoille tarjottaisiin
vakaa sddntely-ympdristd, joka on ratkaiseva tekija oikean-
laisten olosuhteiden luomiseksi investointeja varten, kyseisten
puitteiden muuttamiseen tulisi suhtautua hyvin varovasti.

3.2 Komissio tuo esille suhteellisen selkeisti toimitusvar-
muutta koskevan huolestuneisuutensa seki direktiiviluonnoksen
esittimisen taustalla olevat syyt. Ehdotetussa direktiivissd ei
kuitenkaan viitata suoraan kyseisiin syihin.

3.3  Ensimmdisend syynd on energiapolitiikan suuntauksesta
johtuva unionin erdiden alueiden tai jasenvaltioiden riittimaton
sahkontuotantokapasiteetti. Komissio esittdd, ettd kyseinen
ongelma liittyy varakapasiteettiin, mutta ongelma koskee myos
sihkon perustuotantoa.

3.4  Toisena syynd on kilpailun puuttuminen, joka johtuu
erdiden jdsenvaltioiden poliittisesta haluttomuudesta puuttua
vakiintuneisiin monopoleihin, oligopoleihin tai hallitseviin
markkina-asemiin. Komissio panee timin merkille ja viittaa
rajallisiin mahdollisuuksiinsa puuttua asiaan. Esille tuotu vaih-
toehto on lisitd muissa jasenvaltioissa toimivien verkonhalti-
joiden luomaa kilpailua pyrkimalld varmistamaan riittava
yhteenliittimiskapasiteetti.

3.5 Kolmantena syynd on joidenkin siirtoverkonhaltijoiden
haluttomuus tai kykenemdttomyys panna tdytintoon rajatylit-
tavad kauppaa koskevia nykyisid suuntaviivoja, vaikka siirtover-
konhaltijat ovat omissa jérjestoissddn vapaachtoisesti sopineet
kyseisistd suuntaviivoista. Voidaan kysyd, voisiko yhtend syyni
télle olla energia- ja verkkotoimintojen riittiméaton eriyttiminen
toisistaan.

3.6 Merkittivin este siirtoverkkoihin tehtaville investoin-
neille on timinkaltaisiin siirtohankkeisiin kohdistuva poliit-
tinen ja yleinen vastustus. Erdissd jdsenvaltioissa ldhes kaiken-
lainen sihkontuotanto kohtaa torjuntaa. Kansalaisten oikeus
tulla kuulluiksi heihin vaikuttavista hankkeista on tirked perus-
oikeus. Suunnittelu- ja pdatoksentekoprosesseilla on kuitenkin
taipumus muodostua hyvin monimutkaisiksi ja pitkiksi, mikd
vaarantaa ndin jopa kaikkein kiireellisimmit ja valttdmatto-
mimmit hankkeet.

3.7  Oleellisin kysymys, jota direktiivissd kisitelldén ja joka
on ratkaistava EU:n tasolla, koskee tarvetta varmistaa tavalla tai
toisella, ettd rajayhdysjohtoihin investoidaan riittavésti markki-
naperiaatteiden mukaisesti.

3.8  Direktiiviluonnoksessa sidintelyviranomaiselle annetaan
oikeus puuttua toimintaan muuttamalla siirtoverkonhaltijan
investointisuunnitelmaa, vaatimalla tiettyjd investointeja tehté-
viksi sekd kdynnistimilld tarjouskilpailu. Kisiteltivind olevassa
ehdotuksessa menndin sihkomarkkinadirektiivia pidemmille,
silld jalkimmadinen sallii tarjonnan ja kysynnin vilisen tasa-
painon valvonnan sekd tarvittaessa lisisihkokapasiteettia
koskevan tarjouskilpailun. Liian usein tapahtuvien sddntomuu-
tosten ja ylisddntelyn vilttdmiseksi lainsddddntod ei tulisi
muuttaa tiltd osin, ennen kuin on hankittu riittdvisti koke-
musta nykyisten mairdysten toimivuudesta.

3.9 Tietyt direktiiviluonnoksen kohdat, kuten 3 artiklan
yleiset médrdykset, ovat minka tahansa asianmukaisen kansal-
lisen energiapolititkan keskeisid ominaisuuksia, ja niitd sovelle-
taan laajasti. Niiden esittiminen direktiivin maarayksind saattaa
johtaa vastuualueita koskeviin sekaannuksiin.

3.10  Eras aihepiiri, joka mahdollisesti olisi ansainnut komis-
sion huomion, on kysynninhallinta. Lisddmalld energiankaytta-
jien ja etenkin keskisuurten energiankdyttdjien mahdollisuuksia
reagoida sihkon tukkuhinnan vaihteluihin voisi auttaa leikkaa-
maan kysyntapiikkeja.

4 Yksityiskohtaisia huomioita

4.1 4 artikla: ETSK yhtyy kyseisiin sadnnoksiin edellyttden,
ettd ensimmdisessd kohdassa tarkoitetaan, ettd kaikkien siirto-
verkonhaltijoiden on sitouduttava eurooppalaisiin teknisiin
standardeihin (European Technical Standard Orders, ETSO).
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4.2 5 artikla: ETSK pitdd artiklan ldhestymistapaa EU:n ja
jasenvaltioiden vastuualueiden osalta jossain mdarin sekavana.
Asiayhteydestddn irrotettuina ETSK yhtyy periaatteessa pai-
osaan artiklassa mainittuja toimenpiteitd, jotka ovat osa tervettd
kansallista energiapolitiikkaa.

43 On episelvdd, mitd "varakapasiteetilla” tarkoitetaan 5
artiklan 1 kohdan toisessa kappaleessa. Artiklassa tulisi kisitelld
ainoastaan lyhytaikaisia teknisid reservejd, joita jdrjestelmén
luotettavuus edellyttda.

Bryssel 28. lokakuuta 2004

44 6 artikla: On vaikea ymmartdd, milld perusteilla verk-
koinvestoinnit voidaan liittdd kysynndnhallintaan etenkadn
tavalla, jolla ne on liitetty toisiinsa 6 artiklan 1 kohdassa. Direk-
tiiviluonnoksen 6 artiklan 2 kohdassa mainitut vaatimukset
otetaan ensisijassa huomioon, mikili mahdollista, luotaessa
verkkoonpaisytariffien madritysmenetelmd. Mitd tulee 6
artiklan 2 kohtaan, tarvitaan rajayhdysjohtoihin liittyvid toimia,
kuten kohdassa 3.7 todetaan.

4.5 7 artikla: ETSK ei kannata artiklassa ehdotettuja toimen-
piteitd kohdassa 3.8 esitettyjen syiden johdosta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava erityisjaoston lausunnon tekstikohta korvattiin tdysistunnon hyviksymilli muutosehdotuksilla, mutta se sai

tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista danist.

Kohdan 1.8 viimeinen virke

"Tiuhaan muuttuvat uudet sdadokset sekd etenkin julkisen sektorin puuttumisen markkinoiden toimintaan salliva lainsda-
dinto ei luo tarvittavaa vakaata sddntelyjarjestelmai, vaan painvastoin lisdd sijoittajan riskid, viivdstyttdd investointeja ja

nostaa néin hintoja.”

Adnestystulos

Adnestyksessd annettiin virkkeen poistamisen puolesta 78 ddnti ja vastaan 67 ddntd 9:n pidattyessd ddnestiméstd.



