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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Eurooppalaisten yritysten kilpailukyky”

(2005/C 120/17)

Euroopan komission puheenjohtaja Romano Prodi pyysi komission nimissd 20. helmikuuta 2004 Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta "Eurooppalaisten yritysten kilpailukyky”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 20. syyskuuta 2004. Esittelijd oli Bruno Vever ja apulaisesitteliji Susanna Florio.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimassddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 105 puolesta, 3 vastaan 2:n pidittyessd

danestamasta.

1 Tiivistelmi

1.1 Euroopan kilpailukykyyn kohdistuu entistd suurempia
haasteita. Eurooppa on joutunut puristuksiin yhtddltd suurten
teollistuneiden kilpakumppaniensa ja toisaalta halvalla tuotta-
vien, voimakkaasti kasvavien talouksien viliin. Samanaikaisesti
kasvu on hidastunut ja investoinnit koulutukseen, tutkimukseen
ja uuteen teknologiaan ovat huomattavasti myo6hdssa, kun taas
kansainvilisesti kilpailevien eurooppalaisten yritysten siirty-
minen muualle kiihtyy.

1.2 Eurooppalaisilla yrityksilli on tyomarkkinasuhteita
arvostavan yhteiskuntamallin johdosta kuitenkin runsaasti
kilpailuetuja:

— Unionin kansainvilinen kauppa osoittaa sen voimakkaan
osallisuuden globalisaatioon.

— Unionin laajentuneet sisimarkkinat ovat nyt maailman
suurimmat markkinat.

— Unionin rahaliitto, vaikka kaikki jdsenvaltiot eivit vield
kuulukaan siihen, on ainutkertainen edistysaskel.

— Meneillddn olevalla Lissabonin ohjelmalla pyritdidn muun
muassa uudistamaan unionin kilpailukykyi kestdvisti

1.3 Koska osa niistd kilpailueduista on toistaiseksi pikem-
minkin meneillddn olevia prosesseja kuin pysyvid saavutuksia,
unionissa vallitsee my0s epakohtia, jotka haittaavat yritysten
toimintaa ja jotka vaikuttavat kasvun ja tyollisyyden timénhet-
kiseen taantumaan. Seuraavat ovat esimerkkeji epikohdista:

— Euroopan oikeudellinen ja hallinnollinen ymparisto ei edistd
tarpeeksi yrittdjyytta.

— Vield keskeneriisilli yhtendismarkkinoilla on jdljelld litkaa
esteitd.

— Rahaliiton toteutumisesta huolimatta todellista talousliittoa
ei vield ole.

— Lissabonin strategian kilpailukykytavoitteen saavuttamisessa
on yhd enemmin viivastyksia.

1.4 Komitea korostaa, ettd eurooppalaisten yritysten kilpai-
lukyvyn palauttaminen edellyttdd neljdd, komitean mielestd
kiintedsti toisiinsa liittyvdd seikkaa.

1.4.1  Ensimmdinen painopisteala on talouden toimijoiden
luottamuksen palauttaminen

— selventdmailld Eurooppa-hankkeen visiota maailmanlaajui-
sessa ymparistossa

— yksinkertaistamalla unionin ja jdsenvaltioiden sdantelyd,
jolloin annettaisiin tilaa yhteiskunnallis-ammatilliselle itse-
ja yhteissadntelylle

— helpottamalla yritysten perustamista ja kehittdmistd esimer-
kiksi riskipddoman, yrittdjakoulutuksen ja pk-yrityksille
tarjottavien tukipalvelujen avulla

— tukemalla nykyistd enemmain yritysten innovatiivisia eu-
rooppalaisia aloitteita ja muiden yhteiskunnallis-ammatil-
listen toimijoiden aktiivista osallistumista

— lisddmalld etenkin idkkdimmille tyontekijoille suunnattuja
koulutus-, patevoitymis- ja uudelleenkoulutusohjelmia.

1.42  Toinen painopisteala on yhtendismarkkinoiden toteut-
tamisen kannalta olennaisen lainsddddntotyon loppuunsaatta-
minen. Sitd ei saisi endd lykdtd Lissabonissa asetetun, kilpailu-
kykyd koskevan mdirdajan eli vuoden 2010 jilkeen. Kilpailu-
kyvyn jatkuvan yllapitimisen myOhempdd tarvetta ei saa
kuitenkaan unohtaa. Tavoite edellyttdd

— yhteis(')n s3annoston  voimaansaattamisen tehostamista,
mikd edellyttdd jasenvaltioiden entistd parempaa vastuullis-
tamista; velvollisuutensa laiminlyoneiden jdsenvaltioiden
EU-tukia voidaan tarvittaessa kohdentaa nimenomaan
voimaansaattamisen viivastysten korjaamiseen
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— yritysten jo liilan kauan odottamia paitoksida kaksoisvero-
tuksen poistamiseksi, unionin alv-jirjestelmin yksinkertais-
tamiseksi, pk-yritysten kaytettdvissid olevan eurooppayhtion
yksinkertaistetun sddnnoston laatimiseksi ja yhteisopatentin
kisittelyn lukkiutuneen tilanteen purkamiseksi

— hallinnollisen  yhteistyon vahvistamista, yhtendismarkki-
noiden yhteison tason tarkastuksia, tullimaksujen yhtendis-
tdmistd unionin ulkorajoilla seké julkisten palvelujen tehos-
tamista ja keskindistd yhteisty6td, jonka ansiosta joissain
tapauksissa voitaisiin myos kehittdd yleishyodyllisid palve-
luja yhteison tasolla; ndin kaupankdynnistd tulee nykyistd
varmempaa ja joustavampaa.

1.4.3  Eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn parantaminen
tarkoittaa myos dynaamisen, euroon perustuvan ja tarkoituk-
senmukaiseen rahapolitiikkaan tukeutuvan talousliiton kehitta-
mistd kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi. Tavoite tulee
sovittaa yhteen kilpailukykyi koskevan miirdajan kanssa eli on
tdhdittdvd vuoteen 2010. Timd edellyttdd seuraavia seikkoja:

— Rahaliittoa laajennetaan uusiin jdsenvaltioihin asteittain
mutta ilman perusteettomia viivastyksia.

— Rahoitusta koskevien jisenvaltioiden lakiehdotusten yhtey-
dessd edellytetddn etukiteistd eikd jalkikateistd yhteison
lausuntoa.

— Verotusta yhtendistetddn oloissa, jotka ovat yhteensopivia
kaupankdynnille avoimen, investointeja houkuttelevan ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen pyrkivin talouden kanssa,
tarvittaessa yhteistyota lujittamalla.

— Toteutetaan toimia, joilla tuetaan suoraan taloudellista
toimintaa ja talouskasvua Euroopassa: julkisen ja yksityisen
sektorin  yhteistyohankkeiden  kehittiminen Euroopan
laajuisten uusien perusrakenteiden rahoittamiseksi koko
laajentuneessa unionissa; sellaisen unionin teollisuuspoliit-
tisen ldhestymistavan vahvistaminen, jonka avulla voidaan
edistdd investointeja uuteen teknologiaan, tutkimukseen ja
koulutukseen sekd myos ohjata kilpailu- ja kauppapoli-
tilkkaa; eurooppalaisten teknologiaresurssien hyodynta-
minen suurissa, yhteistd strategista etua edistdvissd hank-
keissa, joihin kuuluvat myos turvallisuuskysymykset.

— Vahvistetaan yhteison talousarviota ja kohdennetaan sitd
uudelleen niin, ettd se vastaa timin yhteisen talouspoli-
titkan painopistealoja.

1.4.4  Lissabonin strategiaan sisdltyvien rakenneuudistusten
toimeenpano edellyttdd nykyistd enemmin padttaviisyyttd ja
johdonmukaisuutta, siten ettd

— tehdddn nykyistd tarkempia vertailevia arvioita uudistusten
ja investointien todellisesta tilanteesta, olivatpa uudistukset
sitten taloudellisia (markkinoiden avautuminen, rahoituksen
saatavuus, tutkimuksen vahvistaminen), yhteiskunnallisia
(koulutus, tyomarkkinat, sosiaaliturva, henkiseen pddomaan
tehtdvdt yritysten sijoitukset), hallinnollisia (julkistalouden
alijagdmien vdhentdminen, sddntelyn yksinkertaistaminen) tai
ympdristonsuojeluun liittyvid

— sovitetaan ndmd uudistukset nykyistdi paremmin yhteen
muun muassa niille asetetun kilpailukykytavoitteen kanssa
lisiten samalla unionin toimielinten osallistumista ja yksin-
kertaistaen yhteensovittamisprosesseja

— lujitetaan tyomarkkinaosapuolten asemaa uudistusten suun-
nittelussa, toteuttamisessa ja valvonnassa sekd investointien
hankinnassa.

1.5  Johtopditoksend komitea toteaa, ettd eurooppalaisten
yritysten kilpailukyvyn heikkoudet ovat nyt se kova hinta, joka
unionin tdytyy maksaa siitd, ettd Euroopassa ei ole tarpeeksi
yrittdjahenked, unionin pddtoksenteko ja mukautuminen
kansainvilisiin muutoksiin on hidasta, unionin toteuttamista ei
ole saatettu loppuun useilla aloilla, uudistusten toimeenpano on
viivdstynyt ja ettd unioni hyodyntdd omia valttejaan riittdimatto-
misti, usein lyhytjdnteisesti ja joskus epdjohdonmukaisesti eli
itselleen haitallisesti. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan paitti-
viistd toimintaa. Toimien onnistuminen edellyttid aiempaa
madritietoisempaa  kasvuhakuista  ldhestymistapaa, uuden
ponnen antamista niin kysyntddn kuin tarjontaankin liittyville
taloudellisille tekijoille sekd Euroopan yhtendismarkkinoiden
joustavuuden ja suorituskyvyn lisddmistd. Komitea yhtyy erityi-
sesti viimeisimmassd kevithuippukokouksessa annettuun keho-
tukseen edistdd uudistukseen tahtddvia kumppanuuksia sekd
jasenvaltioiden ettd unionin tasolla siten, ettd tyomarkkinaosa-
puolet osallistuvat nykyistd tiiviimmin niihin. Komitea korostaa,
ettd on pitdydyttava tinkimattomasti vuoden 2010 mairiajassa.
Sithen mennessd on pantava tiytintdon sekd Lissabonin uudis-
tukset ettd toteutettava yhtendismarkkinat ja todellinen, kilpai-
lukykyinen talousliitto kédyttden tdysin hyodyksi rahaliitosta
saadut kokemukset ja ottaen tdysimittaisesti huomioon
kestdvan kehityksen asettamat vaatimukset.

2 Johdanto

2.1  Kisilld oleva lausunto on laadittu vastauksena Euroopan
komission puheenjohtajan Romano Prodin 20. helmikuuta
2004 Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle esittimddn pyyn-
toon laatia valmisteleva lausunto. Hin pyysi komiteaa esitta-
médn analyysin ja suosituksia eurooppalaisten yritysten kilpai-
lukyvyn ongelmista. Erityisesti tulee mairittdd yritysten merkit-
tdavimmdt vaikeudet ja yritysten toimintaympdriston luomat
esteet sekd esittdd vaihtoehtoisia ratkaisuja tilanteen korjaami-
seksi eurooppalaisen yhteiskuntamallin puitteissa.
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2.2 Useissa tuoreissa analyyseissd, kuten vuoden 2003
heindkuussa valmistuneessa Sapirin selvityksessd, korostetaan
unionin kilpailukykyyn kohdistuvan entistd suurempia haas-
teita. Unioni on joutunut puristuksiin yhtdaltd suurten teollistu-
neiden kilpakumppaniensa, kuten Yhdysvaltojen ja Japanin, ja
toisaalta koko ajan enemmain uutta teknologiaa hyodyntivien
ja samalla koulutukseen ja perusrakenteisiin investoivien,
halvalla tuottavien ja voimakkaasti kasvavien talouksien, kuten
Kiinan ja Intian, viliin. Kéytettdvissd olevista tiedoista (esimer-
kiksi vienti, vaihtotase, yritysvoittojen kehitys jne.) ilmenee, ettd
Euroopan talous ja useimmat eurooppalaiset yritykset ovat erit-
tdin kilpailukykyisid. Kuitenkin monet merkit ovat halyttavid:
hidas kasvu sekd investointien ettd kysynnin riittiméttomyys,
tyollisyystilanteen maddrillinen ja toisinaan myos laadullinen
heikkeneminen (epdvarmuus), Euroopassa sijaitsevien tuotanto-
laitosten sulkemiset, tutkijoiden muuttovirta, julkistalouden
alijagdmien kasvu, sekd sosiaaliturvan kasvavat kulut vdeston
vanhetessa, mikd aiheuttaa pahoja rahoitusongelmia.

2.3 Korvatakseen Euroopan korkeita kustannuksia (tyo,
verotus, lainsddddntd) monet yritykset ovat paittineet lisitd
automaatiota (tuotannossa, hallinnossa) tai pddtyneet yritysten
joidenkin tai useiden osien laajamittaisiin siirtoihin unionin
ulkopuolisiin, halvemman ty6voiman ja vdhdisemmin sddn-
telyn maihin ja varsinkin maihin, joiden talous kasvaa voimak-
kaasti.

2.4 Olisi ilman muuta epdrealistista pyrkid estiméddn keskite-
tyin toimenpitein tdllaiset strategiat. Unionin talous on erotta-
maton osa maailmantaloutta, joka globalisoituu jatkuvasti
entistd enemman. Tdmd prosessi on peruuttamaton ja edistdd
sithen osallistuvien maiden kehitystd sekd kansainvalistd
vakautta, mikili sitd valvotaan riittidvisti todellisen taloudellisen
ja sosiaalisen edistyksen aikaansaamiseksi.

2.5  Titd taustaa vasten kaksi vaatimusta tulee kuitenkin sel-
keisti esille.

2.5.1 Nyt jos koskaan on tarpeen mddrittdd globalisaatiolle
puitteet nykyistd tehokkaampien ja oikeudenmukaisempien
kansainvilisten sddntojen avulla. Kilpailukyvyn haastetta ei
missddn tapauksessa tule samastaa kontrolloimattomaan
kustannusten leikkaamisen kierteeseen, jossa ei oteta huomioon
terveyttd, turvallisuutta, sosiaalista kehitystd, tasapainoista ja
kestdvaa kehitystd ja ympiristonsuojelua koskevia edellytyksia.
Sille tulee piinvastoin luoda kansainvilisesti tunnustettu viite-
kehys, johon liittyvit kilpailua, turvallisuutta, laatukysymyksia,
sosiaalisia oikeuksia ja ymparistod koskevat vihimmadisehdot.
Kansainvilisten sdantely- ja kehityselinten, jotka ovat vield tois-
taiseksi liian tehottomia ja lokeroituneita, tulee osallistua aktii-
visesti tdhdn prosessiin. Naitd elimid ovat muun muassa

Maailman  kauppajdrjesto, Kansainvilinen valuuttarahasto,
Maailmanpankki ja Kansainvilinen tyGjirjestd. Sen vuoksi
komitea on tehnyt WTO:n Dohan ohjelmaa koskevia ehdo-
tuksia ja tukenut ohjelmaa ja on nyt hyvin huolissaan neuvotte-
lujen edistymisvaikeuksista.

2.5.2  Lisdksi on pikaisesti parannettava Euroopan kilpailu-
kykyd ja samalla turvattava sen taloudellinen ja yhteiskunnal-
linen kehitys, yhteenkuuluvuus, tyopaikat ja ympdristonsuojelu.
Timd edellyttdd sitd, ettd eurooppalaisen yhteiskunnallisten
suhteiden mallin yhteydessd hyodynnetddn nykyistd paremmin
eurooppalaisten yritysten kilpailuedut ja korjataan epidkohdat
tai kompensoidaan ne korkean laadun ja tuottavuuden avulla
silloin, kun niitdi ei voida rakenteellisista syistdi korjata
(esimerkkind Euroopan ja kehitysmaiden viliset tyévoimaku-
lujen erot).

2.5.3  Ei ole realistista eikd toivottavaa, ettd Euroopan unioni
ryhtyisi hinta- ja kustannuskilpailuun selkedsti heikommin
kehittyneiden kansantalouksien kanssa, koska Eurooppa ei voi
kompensoida eroa korkeammalla tuottavuudella. Tdmai
pakottaa Euroopan talouden kehittymain jatkuvasti ja kilpaile-
maan etenkin vahvistamalla tuottavuuttaan mdéirallisesti ja
laadullisesti sekd parantamalla erityisesti teknologista innovoin-
tikykyddn, mikd edellyttdd vastaavasti lisad henkilosto-, tekno-
logia-, teollisuus- ja rahoitusinvestointeja.

3 Eurooppalaisten yritysten kilpailuedut

3.1 Voimakas osallisuus globalisaatioon

3.1.1  Eurooppa on nykyddn yksi maailman tirkeimmistd
kauppakumppaneista. Se on sekd maailman suurin tuoja ettd
vieja. Vientikilpailukykynsd ja kansainvilisen kilpailukykynsid
sdilyttdmiseksi eurooppalaiset yritykset pyrkivit parantamaan
tuottavuuttaan ja optimoimaan ndin kustannukset (myos palk-
kakustannukset), varmistamaan tuotteiden ja palvelujen laadun
sekd mukautumaan entistd paremmin markkinoihin toimimalla
innovatiivisesti. Tamdn ansiosta ne pystyvit toimimaan valta-
osalla taloudellisen toiminnan sektoreista, joista mainittakoon

— elintarviketeollisuus, jossa ne ovat kaupankdynnin kérkisi-
jalla

— tirkeimmait teollisuudenalat, esimerkiksi auto-, ilmailu-,
kemian- ja rakennusteollisuus, julkiset urakat ja tietoliik-
enne; ndilld aloilla eurooppalaiset yritykset ovat niin ikddn
parhaiden joukossa

— energian tuotanto ja jakelu — oljy, ydinvoima, kaasu, vaih-
toehtoiset energiamuodot — sekd ymparistoteknologiat
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— palvelut, joissa eurooppalaiset yritykset ovat usein
maailman kirkisijalla: kauppa, rahoituspalvelut, vakuutus-
palvelut, liikennepalvelut, suunnittelu- ja asiantuntijapal-
velut, tietokoneohjelmistot, matkailu, terveyspalvelut jne.

3.1.2  Eurooppalaiset yritykset investoivat niin ikddn paljon
eri puolilla maailmaa ja edistivit ndin ollen useiden maailman
alueiden ja varsinkin Aasian voimakkaasti kasvavien talouksien
kasvua. Vaikka ndmi kilpailevatkin Euroopan kanssa useilla
aloilla, ne ovat my6s Euroopan taloudelle ja sen yrityksille valt-
tdmattomid teollisia ja kaupallisia kumppaneita sekd palve-
luiden ja tavaroiden tarjoajina ettd niiden toimittajina, alihank-
kijoina ja asiakkaina.

3.1.3  Eurooppalaisilla yrityksilli on kehitysmaissa erittdin
tarked rooli, ja niiden tulisikin toimia mallina kyseisten maiden
sosiaalisten normien kehittdmiselle etenkin ILO:n maddrittele-
mien sosiaalisten perusoikeuksien tdytintdonpanoon liittyvissd
kysymyksissd. Komitea jatkaa tdtd koskevaa toimintaansa ja
osallistuu hankkeisiin, joilla pyritddn edistimdin sosiaalisen
ulottuvuuden huomioon ottamista kansainvilisessd kaupassa.

3.1.4 Euroopan unioni tukee eurooppalaisten yritysten
kansainvilistd kaupankiyntid ja investointeja. Unioni ajaa yhte-
ndisesti Euroopan komission vilitykselld niiden etuja kansainva-
lisissd neuvotteluissa etenkin WTO:ssa.

3.2 Maanosan suuret markkinat

3.2.1  Yhtendismarkkinat ovat eurooppalaisten yritysten
suurin etu. Ne on luotu yhteisten sdéntéjen seké vastavuoroisen
tunnustamisen yleisperiaatteen pohjalta ja niitd on tdydennetty
useilla  yhdenmukaistamistoimilla, jotka on toteutettu noin
1500 direktiivin, 300 asetuksen ja miltei 20 000 yhteisen
sddnnon avulla. Valtaosa yritysten toimintaa sddntelevastd lain-
sdddinnostd perustuu nithin. Yhtendismarkkinoiden talous- ja
tyollisyysvaikutukset, joita korostettiin jo Cecchinin selvityk-
sessd 1980-luvun lopulla, ovat yhd ajankohtaisia, vaikka selvi-
tyksessd esitetyt ennusteet eivdt olleetkaan tdysin toteutuneet
médrdajan umpeutuessa vuonna 1992, koska taloussuhdanteet
olivat huonot ja yhteisén ohjelman tdytintoonpano oli vield
kesken.

3.2.2  Unionin sisimarkkinat ovat nykydin maailman suu-
rimmat. Niihin kuuluu 25 jdsenvaltiota, ja ne toimivat lahei-
sessd yhteydessda muiden Euroopan maiden, kuten Sveitsin ja
Norjan kanssa. Lisdlaajentumisiakin on suunnitteilla. Yli 500
miljoonaa eurooppalaista muodostavat siis yhdessd suuret sisi-
markkinat, joiden painoarvo on suurempi kuin Amerikan tai

Kiinan markkinoiden. Tatd erittdin merkittavad seikkaa tulisi
korostaa nykyistd enemmdn eurooppalaisille.

3.2.3  Ndmd vapaudet ovat edistineet Euroopan yhteenkuu-
luvuutta ja antaneet lisdksi yrityksille mahdollisuuden kehittdd
kauppaa ja my0s yhteisty6td, rakenneuudistuksia ja fuusioita,
mikd on antanut useille niistd kansainvilisen ulottuvuuden.
Samalla on varmistettu unionin yhteenkuuluvuus. Myos pk-
yritykset ovat hyotyneet eurooppalaisista alihankinnoista sekd
yhteison sisdisten muodollisuuksien poistamisesta. Euroopan
laajuisten liikenne-, energia- ja tietoliikenneverkkojen yhtey-
dessd on kehitetty perusrakenteita. Suuret teollisuushankkeet
(esimerkiksi Airbus ja Euroopan avaruusjirjestd) ovat edistineet
tutkimusta ja innovaatiota kaikenkokoisissa yrityksissd. Suuret
markkinat ovat edistdneet paitsi tyollisyyttd myos tyonteki-
joiden, tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkuvuutta. Yli miljoona
ihmistd on hy6tynyt Erasmus-ohjelmasta.

3.2.4  Ennen yhtendismarkkinoita vallinneita julkisen alan
monopoleja on lisiksi jo poistettu tai poistetaan parhaillaan
useiden mm. liikennettd, energia-alaa ja postialaa koskevien
direktiivien ansiosta. Tédssd yhteydessd komissio myds varoo
asianmukaisesti puuttumasta yleishyodyllisten palvelujen kasit-
teeseen, joka on kiinted osa eurooppalaista taloudellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen mallia — jopa enemmin kuin
yhtendismarkkinoiden asettamien vaatimusten takia tarvittava
kilpailun vapauttaminen.

3.3 Rabhaliitto

3.3.1  Euron kayttoonotto oli yhtendismarkkinoiden merkit-
tavin vilivaihe ja trked edistysaskel eurooppalaisten yritysten
kilpailukyvyssd. Luodessaan yhteisen valuutan kahdelletoista
jasenvaltiolle ja yhdistdessddn ndin 300 miljoonaa eurooppa-
laista euron kayttoonotto poisti valuuttakurssiriskin, pienensi
liiketoiminnan transaktiokuluja ja teki taloutta koskevista
tiedoista pysyvisti vertailukelpoisia. Euro on myos kansainvé-
linen valuutta. Vaikka sen timinhetkinen yliarvostus suhteessa
dollariin haittaa vientid — helpottaen samalla erityisesti oljyn ja
raaka-aineiden tuontia — vaihtosuhde, joka oli pdinvastainen
vain muutama vuosi sitten, kehittyy edelleen tulevaisuudessa.

3.3.2  Rahaliitto, joka on toistaiseksi ainutkertainen maail-
massa, on my0s osoittanut Euroopan kyvyn hoitaa menestyk-
sekkdasti suurta innovatiivista ja motivoivaa hanketta, jolla on
suurta vaikutusta kansalaisiin ja yrityksiin. Se on vahvistanut
huomattavasti Euroopan ulkoista julkisuuskuvaa ja lujittanut
sen neuvotteluasemaa eurooppalaisten yritysten hyviksi.
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3.3.3  Euroon liittyvilld kasvu- ja vakaussopimuksella pyri-
tddn taloudellisen ldhentymisen vihimmadistasoon sidnnoilld,
joilla rajoitetaan julkistalouden alijgdmai ja inflaatiota. Sopi-
muksen ansiosta yritysten on entistd helpompi tehdd suunni-
telmia vakaissa, niiden kilpailukykyd edistivissi oloissa.
Sopimus on myos ensimmdinen askel kohti todellisesti yhden-
nettyd talousliittoa. On selvdd, ettd kestdvaa rahaliittoa ei voida
saavuttaa ilman tdydentdvid kehitysaskeleita, joista osa liittyy
yritysten kilpailukykyyn ja jotka ovat Lissabonin strategian
keskeinen osatekija.

3.4 Lissabonin kunnianhimoinen uudistustavoite

3.4.1 Lissabonissa vuoden 2000 maaliskuussa kokoontu-
neessa Eurooppa-neuvostossa paitettiin sekd jasenvaltioiden
ettd unionin tasoisesta laajasta taloudellisten, yhteiskunnallisten
ja hallinnollisten uudistusten ohjelmasta. Sen avulla Euroopasta
on madrd tehdd vuoteen 2010 mennessd maailman kilpailuky-
kyisin ja dynaamisin osaamiselle rakentuva talous, joka kykenee
yllapitimadn kestdvad talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisidmddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Stra-
tegia ohjaa Euroopan taloutta yhdistimdin voimansa globali-
saation haasteisiin vastaamiseksi entistd kilpailukykyisemmassd
Euroopassa.

3.4.2  Uudistukset ovat tarkoituksenmukaisia, ja ne liittyvat
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn suurimpiin haasteisiin.
Niilld pyritddan

— helpottamaan rahoituksen, myos riskipddoman saatavuutta
varsinkin pk-yrityksille ja innovatiivisille yrityksille

— keventdmadn tyon, erityisesti vadhdistd ammattitaitoa
vaativan ja heikosti palkatun tyon, verotusta, jotta vdhen-

vaikutusta

— viahentdmain julkistalouden alijadmas, mika liittyy hintava-
kauteen ja verotuksen kohtuullistamiseen

— edistiméddn innovaatioita, silld niistd riippuu eurooppa-
laisten yritysten teknologinen kapasiteetti

— mukauttamaan yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta,
jotta voidaan muun muassa vastata nykyistd paremmin
taloudellisiin, ammatillisiin ja teknologisiin haasteisiin

— modernisoimaan tyomarkkinoita, jolloin voidaan helpottaa
tyon tarjonnan ja kysynnin kohtaamista, parantaa tyolli-
syystilannetta sekd tyopaikkojen laatua ja tyoolosuhteita ja

lisata laitteistojen kdyttointensiteettid tuottavuuden paranta-
miseksi

— varmistamaan sosiaaliturvajirjestelmin tehokkuus ja kestd-
vyys, vaikka kustannusten kasvu ja etenkin vdeston ikdanty-
minen aiheuttavat ongelmia

— vahentdmain sadntelya sekd jasenvaltio- ettd unionitasolla

— siséllyttdimddn ymparistonsuojelu ja kestdva kehitys muihin
politiikkoihin nykyistd paremmin vuoden 2001 kesikuussa
Goteborgissa  pidetyn Eurooppa-neuvoston —kokouksen
jatkotoimena.

3.4.3  Myos Lissabonin strategian menetelmdt ovat tarkoituk-
senmukaisia, silld niihin sisiltyy

— uusi aikataulu vélivaiheineen yhtenidismarkkinoiden toteut-
tamiseksi

— vuosiarviointi Eurooppa-neuvoston kevitkokouksessa

— "avoin  koordinointimenetelmd”  yhteisten  tavoitteiden
saavuttamiseksi hyvid kdytinteitd hyodyntden

— vyksityissektorin sekd julkisviranomaisten ja kansalaisyhteis-
kunnan kumppanuuksien keskeinen rooli

— tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun korostaminen.

3.44  Lissabonin strategia on jo tuottanut ensimmdisid
myonteisid tuloksia:

— Uudistustarpeet on tiedostettu perinteisten jakolinjojen
ulkopuolella.

— Informaatioteknologia ja innovaatiot etenevit nopeasti.

— Yritysten perustamistukia ja pk-yritysten rahoitusta on
lisatty.

— Kehityksen kestdvyydestd kannetaan aiempaa suurempaa
huolta. On toteutettu toimia julkisten palvelujen tehostami-
seksi ja julkistalouden alijddmin vihentdmiseksi, sosiaali-
turvan lujittamiseksi ja sen rahoituksen tasapainottamiseksi
sekd  ympdristosddnnosten laatimiseksi ja  ympiristod
vihemmin kuormittavan tekniikan soveltamiseksi energia-
alalla ja teollisuudessa.

— Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat yhteiskunnallisiin uudis-
tuksiin.

— Lainsddddnnossd ja hallinnossa toteutetaan yksinkertaista-
mistoimia, vaikka ne eivit olekaan laajamittaisia.



C 120/94

Euroopan unionin virallinen lehti

20.5.2005

3.4.5  Lissabonin strategian kunnianhimoinen kilpailukykyta-
voite ei olisi realistinen ilman unionin toimielinuudistusta. Juuri
tdimd tehtdvd annettiin Eurooppa-valmistelukunnalle, jonka
kokoonpano oli unionin historiassa tdysin uudenlainen. Valmis-
telukuntaan osallistui paitsi jisenvaltioiden ja unionin toimi-
elinten myos ehdokasvaltioiden edustajia, jasenvaltioiden parla-
menttien edustajia ja kansalaisyhteiskuntaa edustavia tarkkaili-
joita. Eurooppa-valmistelukunta ehdotti perussopimusten muut-
tamista siten, ettd toimielinjirjestelmdd nykyaikaistetaan, yksin-
kertaistetaan ja mukautetaan suurimittaiseen laajentumiseen
sekd tehdddn sopimuksesta nykyistd ymmarrettivimpi ja suurta
yleisod kiinnostavampi. Uudessa sopimuksessa tulee my6s ottaa
huomioon eurooppalaisen yhteiskuntamallin ansiot: ty6lli-
syyden ja sosiaalisen kehityksen arvostuksen yhdistiminen
kilpailukyvyn tavoitteluun. EU:n 25. kesikuuta 2004 hyviksy-
missd uudessa sopimuksessa nimetddnkin unionin tavoitteiksi
muun muassa erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinata-
lous, jossa pyritddn tdystyollisyyteen ja sosiaaliseen edistykseen,
sekd korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja ympiriston laadun
parantaminen. Komitea kannattaa tdtd yhtendisen kokonai-
suuden vaatimusta, jossa kilpailukyky yhdistetdidn muihin
sosiaalisen ja laadullisen edistyksen tavoitteisiin, ja toteaa
samalla, ettd vield ei olla ldhellikddn tavoitteen saavuttamista,
koska useat esteet heikentdvit edelleen Euroopan kilpailukykya.

4 Eurooppalaisten yritysten kilpailuhaitat

4.1 Yrittajyyden riittamdton tukeminen

41.1 Koska osa Euroopan kilpailueduista on toistaiseksi
pikemminkin meneillddn olevia prosesseja kuin pysyvid saavu-
tuksia, unionissa vallitsee epdkohtia, jotka haittaavat yritysten
kilpailukykyd ja pahentavat kasvun ja tyollisyyden timédnhet-
kistd taantumaa.

4.1.2  Yrittdjyyttd koskevat keskustelut, joita on kiyty hiljat-
tain komission julkaistua asiaa koskevan vihredn kirjan, ovat
vahvistaneet, ettd kaikenkokoisilla yrityksilld on useimmissa Eu-
roopan maissa omien sanojensa mukaan jokapiiviisid
ongelmia, jotka johtuvat

— sdantelyn monimutkaisuudesta sekd jasenvaltio- ettd unioni-
tasolla

— yleisesti korkeista veroista ja sosiaaliturvamaksuista

— usein esiintyvistd vaikeuksista saada rahoitusta

— riskinottajien saaman tuen vihdisyydestd, mukaan luettuina
vaikeudet saada toinen tilaisuus silloin, kun ensimmainen
yritys ei ole menestynyt

— yrityksissd tarjolla olevien tyopaikkojen ja tyonhakijoiden
ammattipatevyyden vélisestd yhteensopimattomuudesta.

4.1.3  Komitea korostaa myos Euroopan melko heikkoa tyol-
lisyystilannetta varsinkin Yhdysvaltoihin verrattuna. Tilanteella
on kielteisid vaikutuksia Euroopan kilpailukykyyn, sen yleisesti
ottaen korkeaan verotukseen sekd sosiaaliturvajdrjestelmien
tasapainoon.

4.1.4  Monista yrittdjistd tuntuu, ettd unioni tuottaa yhd lisad
selvityksid Euroopan kilpailukyvyn heikentymisestd sen sijaan,
ettd ryhdyttiisiin kdytdinnon toimiin, joista saataisiin todennet-
tavia tuloksia. Tdhdn ovat sen sijaan pystyneet unionin
tirkeimmit kilpailijat Yhdysvalloista Kiinaan.

4.1.5 Komitea toteaa, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat
hyvdssi asemassa kilpailukykyd ja yrittdjyyttd tukevien
kdytinnon toimien toteuttamiseksi. Useat esimerkit osoittavat,
ettd niilld on tdssd suhteessa usein erittdin tirked rooli. Komis-
sion olisi pitdnyt korostaa vihredssd kirjassaan tyémarkkinaosa-
puolten asemaa liikkeellepanevana voimana.

4.1.6 ETSK korostaa myos, ettd niin kutsutun osuus- ja
yhteisotalouden piirissd toimivat tahot joutuvat usein kohtaa-
maan samoja, esim. verotukseen liittyvid esteitd kuin edelld on
lueteltu sekd muita esteitd, jotka voivat koskea esim. julkisia
hankintoja tai kilpailusddntojd. ETSK katsoo, ettd ndiden ongel-
mien torjumiseen tahtdavilld erityisratkaisuilla EUn talous- ja
tyollisyyskehitystd voidaan edistdd merkittdvasti.

4.2 Jatkuvat esteet

4.2.1  Saavutetusta edistyksestd huolimatta yhtendismark-
kinat eivit ole edenneet riittdvasti useilla aloilla. Ndin on erityi-
sesti palvelualalla, joka edustaa 70:td prosenttia talouden
toiminnasta mutta jolla harmonisointi ja vastavuoroinen
tunnustaminen ovat vield kaukana tavoitteesta. Myos julkissek-
torin avaaminen kilpailulle on viivdstynyt usein tavoin.

— Esteitd on aloilla, joilla erdissd maissa on edelleen monopo-
leja, kuten liikenne, energia, postilaitos ja, tosin nykydin
vihemmassd mairin, tietoliikenne.

— Julkiset hankinnat ovat suljettuja (alle 10 prosenttia niistd
on tehty muiden kuin oman maan yritysten kanssa).

— Hallinto on lokeroitunutta, vaikka yhtendismarkkinoiden
hallinnointi edellyttdd yhteistyon lisddmistd hyvin monilla
aloilla (esimerkiksi verotus, tulli, poliisi- ja oikeuslaitos,
kilpailu, petostentorjunta ja ympdaristénsuojelu).
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4.2.2  Kilpailulle avaamisia on jo toteutettu, on meneillddn
tai kaavaillaan, ja kyseisilld aloilla esiintyy toisinaan viivastyksia.
Kysymykseen yleishyodyllisten palvelujen asemasta yhtendis-
markkinoilla ei kuitenkaan ole vield saatu selvyyttd. Yleishyo-
dyllisten palvelujen erityisasema on jo sisillytetty useisiin direk-
tiiveihin, jotka koskevat tietyn alan avaamista kilpailulle, ja se
on otettu yleisesti huomioon Amsterdamin ja Nizzan sopimuk-
sissa. Komissio valmistelee lisiksi laaja-alaista vilinettd, jonka
avulla yleishyodyllisten palvelujen rooli yhtendismarkkinoilla
voidaan maédrittdd aiempaa tdsmaillisemmin. On kuitenkin
todettava, ettd keskustelu on toistaiseksi juuttunut jisenval-
tioiden julkisten palvelujen rooliin unionin yhtendismarkki-
noilla ja ettei sen yhteydessd ole millddn tavalla pohdittu sité,
millaista etua voisi olla yleishyddyllisten palvelujen mairitietoi-
sesta kehittdmisestd yhteison tasolla ja millaisin ehdoin se
voitaisiin  toteuttaa. Tadtd kysymystd ei kuitenkaan voida
nykyisin sivuuttaa keskusteltaessa laajentuneiden yhtendismark-
kinoiden tulevaisuudesta ja eurooppalaisten yritysten tulevasta
kilpailukyvysti.

4.2.3  Yhteison tason sddntelyn kehittamisen lisdksi jasenval-
tiot jatkavat itse sellaista sddntelyd, joka voi monimutkaistaa tai
jopa haitata yhtendismarkkinoiden toimintaa yritysten nakokul-
masta. Direktiivilldi 83/189 otettiin kdytt66n menettely ennak-
koilmoituksen tekemiseksi komissiolle, mutta komissio voi
toimia tehokkaasti vain kaikkein ilmeisimmissd tapauksissa,
koska silld on liikaa tehtdvid ja laajentuminen vield lisdd niita.

4.2.4  Lisdksi kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivit
vaillinaisesti voimaan, ja 10 prosenttia, tietyilld aloilla jopa 25
prosenttia direktiiveistd on talld hetkelld pantu puutteellisesti
taytintoon. Myos rikkomuksia on liikaa: komissiossa on
meneillddn tutkimukset tai toimenpiteet noin 1 500 tapauk-
sessa.

4.2.5 Verotuksen yhdentiminen yhtendismarkkinoilla on
aivan lijan riittimatontd, mikd johtuu muun muassa siitd, ettd
neuvoston on tehtivd pddtoksensd yksimielisesti. Erityisen
tarkedd on poistaa kaikki kaksoisverotus, kehittdd yhtendinen
perusta yritysverotukselle ja yksinkertaistaa yhteison alv-jirjes-
telmaa.

4.2.6  Eurooppalaisten yritysten kilpailua haittaa myos
henkisen omaisuuden suojelun monimutkaisuus ja kalleus.
Lisdnd ovat hankkeen jatkuva viivistyminen (30 vuoden ajan!)
ja yhteisopatentin ennakoitu hinta.

4.2.7  Mainittakoon myds viivistykset eri Euroopan
laajuisten  verkkohankkeiden toteuttamisessa laajentuneessa
Euroopassa. Niille ei ole vield 16ytynyt julkista, yksityistd tai
yhteisrahoitusta.

4.2.8  Tyollisyyden ja tydmarkkinoiden huono tilanne johtuu
osittain suoraan yhtenaismarkkinoiden toteutumisen viivistymi-

sestd. Kun Euroopan unionissa on nyt 15 jdsenvaltion sijasta
25 jasenvaltiota, kysymys ty6llisyyden parantamisesta eri nako-
kohtineen (koulutus, ammatillinen ja maantieteellinen liikku-
vuus, tyopaikkojen laatu, uudelleenkoulutus jne.) on entistikin
ajankohtaisempi.

4.2.9  Yhtenidismarkkinoilla sovelletaan vapaan litkkuvuuden
ja vapaan sijoittautumisen periaatetta laajentumisen takia tois-
taiseksi rajallisesti, koska uusien jdsenvaltioiden kansalaisiin
aiotaan soveltaa poikkeusjirjestelyja jopa seitsemdn vuoden
ajan. Kyseiset rajoitukset hdiritsevdt laajentuneen unionin
tyomarkkinoiden esteetontd toimintaa ja voivat haitata uusissa
jasenvaltioissa toteutettavia koulutus- ja uudelleenkoulutus-
toimia. MyOs uusista jdsenvaltioista kotoisin olevat henkil6t,
jotka toivovat voivansa ryhtyi itsendisiksi ammatinharjoittajiksi
EU:n 15 vanhan jasenvaltion alueella, kohtaavat esteita.

4.3 Talousliiton puuttuminen

4.3.1 Rahaliiton ansiosta ei ole tapahtunut dynaamista
talouskasvua, jota sen oli mdird edistdd. Keskeisend syynd on
se, ettei rahaliittoa ole vield seurannut todellinen talousliitto.
Liiton hahmotelmaksi luotu vakaus- ja kasvusopimus on aiheut-
tanut ongelmia viime aikoina. Sitd noudatetaan puutteellisesti
useissa maissa, muun muassa Saksassa ja Ranskassa, joissa on
ylitetty julkistalouden alijagdmin kolmen prosentin raja. Lisiksi
on herdnnyt kysymyksid sopimuksen (jonka vakausosio on
selvisti tarkempi kuin kasvuosio) vaikutuksista taloudellisen
toiminnan vihdisyyteen. Sopimuksen rajojen ja rajoitusten
korvaamiseksi tulisi kehittdd nykyistd yhdennetympi talouden
lahestymistapa, josta ollaan vield kaukana, kun talouspolititkan
laajojen suuntaviivojen koordinointi on toistaiseksi alkutekijois-
sdan.

4.3.2  Euroalueeseen kuuluvien valtioiden muodostama euro-
ryhmd on pysynyt toistaiseksi 10yhdrakenteisena, melko naky-
mittémana ja olennaisesti hallitustenvilisend, kun taas Euroo-
pan keskuspankissa noudatetaan federalistista mallia. Euroopan
talousasioita késittelevin euroalueen hallituksen luomisesta
ollaan vield kaukana.

4.3.3  Ecofin-neuvosto itse on kaukana Euroopan talous-
asioita kasittelevastd euroalueen hallituksesta, silldi sen jdsenet
puolustavat mielellidn omia kansallisia etujaan, mitd edistdd
useissa asioissa vallitseva yksimielisyysvaatimus. Nain ollen
Euroopassa ei ole harmonisoitu veropolitiikkaa riittdvasti.

4.3.4  Joitakin vuosia sitten perustetulla kilpailukykyneuvos-
tolla ei ole erityissuhdetta Ecofin-neuvostoon. Sen on vaikea
hoitaa tehokkaasti tehtdvddnsd, joka on viistdimdttd moni-
alainen ja kiinnostaa neuvoston kaikkia kokoonpanoja.
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4.3.5 Komitea pahoittelee myos sité, ettd uusi perustuslaki-
sopimus on talousliiton syventimisen osalta viimeistelematon
ja konservatiivinen, toisin kuin useat sen mdairdykset muilla
aloilla. Euroopan talouden yhteenkuuluvuuden ja kilpailuky-
kyyn liittyvin ldhentymisen kannalta olisi ollut tarkoituksenmu-
kaisempaa, ettd komissiolle olisi annettu todellinen ehdotusten
tekijan eikd vain suositusten antajan rooli sekd talouspolitiikan
laajoja suuntaviivoja ettd julkistalouden alijddamid koskevissa
kysymyksissa.

4.4 Rakenneuudistusten puute

441  Keviin huippukokouksissa jasenvaltiot ovat asettaneet
etusijalle uusien keskustelujen kdymisen Lissabonissa jo asete-
tuista tavoitteista, vaikka timd on merkinnyt uusien vaati-
musten lisddmistd sen sijasta, ettd jdsenvaltioissa toteutettuja
uudistuksia olisi arvioitu ja vertailtu. Kohtuuttoman monet
jasenvaltiot ovat lisdksi jdttdneet tyomarkkinaosapuolet osin
uudistusten mddrittelyn ja tdytintdonpanon ulkopuolelle;
tyomarkkinaosapuolia ei ole juurikaan kuultu eikd mainittu
uudistusten etenemistd koskevissa selvityksissa.

4.4.2  Sen lisaksi, ettd jasenvaltiot ovat toimineet pidattyvasti
uudistuksia koskevissa kysymyksissd, on esiintynyt seuraavan-
laisia viivastyksid:

44.2.1 Unionin 25 jisenvaltiota ovat sopineet yhteison
tasolla toteuttavansa yhtendismarkkinat useilla aloilla (mm.
energia, palvelut, julkiset hankinnat, Euroopan laajuiset verkot,
julkisten palvelujen mukauttaminen), mutta ne ovat vastaha-
koisia hyviksymdin tarvittavat toimenpiteet médrdaikojen puit-
teissa.

4.4.2.2  Jasenvaltiotasolla saavutetut tulokset ovat epitasaisia.
Uudistuksissa pisimmaille ehtineet jasenvaltiotkin ovat jaljessd
suorituskykyisemmistd unionin ulkopuolisista maista, ja koko-
naisuudessaan unionin kilpailukyky on vieldkin riittimaton.
Suorituskyvyn parantaminen aiempaan verrattuna ei kuitenkaan
ole uudistusten ainoa pdamdird, vaan padmadrind on myos ja
ennen muuta se, ettd unionin suorituskyky olisi muita parempi.
Erityisesti on huomattava seuraavat seikat:

4.4.2.2.1 Markkinoiden avaaminen on edistynyt huomatta-
vasti televiestintdalalla. My6s energiamarkkinoilla (kaasu ja
sidhko), joilla hinnat ovat usein vield liian korkeat, on otettu
edistysaskelia, joskin vdhemmin kuin televiestintdalalla. Post-
ialan avaaminen edistyy erdissd maissa hitaasti: tavoite on tois-
taiseksi vain osittainen, ja vilietapeista on sovittu vuoteen 2009
saakka. Liikenteen infrastruktuurien osalta viivistyksid esiintyy
edelleen kuljetusmuotojen yhdisteltivyydessi ja nykyaikaistami-
sessa, mikd vaikuttaa etenkin Euroopan laajuisia verkkoja
koskevien hankkeiden toteuttamiseen.

4.4.2.2.2  Rahoituksen saatavuutta koskevissa kysymyksissd
meneillddn on Euroopan rahoitusmarkkinoiden integrointi, jota
euron kdyttoonotto on edistinyt. Toimintaansa aloittelevien

yritysten sekd pk-yritysten rahoituksen saannin helpottamiseksi
on toteutettu erilaisia toimenpiteitd. Mahdollisuudet keratd
riskipddomaa ovat kuitenkin vield riittiméattomat. Lisaksi
yhteison rahoitusmarkkinoiden yhdistyminen on edelleen liian
riippuvainen sddntelystd; yhteiskunnallis-ammatilliseen yhteis-
sadntelyyn, sellaisena kuin se on maddritelty ja rajattu EU:n
toimielinten 16. joulukuuta 2003 tekemissd sopimuksessa, olisi
voitu kannustaa enemman.

4.4.2.2.3 Julkisen talouden vajeet vaihtelevat maittain:
erdiden jasenvaltioiden julkinen talous on ylijidmdinen (esim.
Tanska, Suomi, Luxemburg ja Ruotsi), kun taas erdissd muissa
valtioissa (esim. Saksa, Ranska, Italia ja Portugali) vaje on
saavuttanut tai ylittdnyt vakaussopimuksessa vahvistetut rajat.
Maat, joissa alijadma on lijan suuri, ovat my0s eniten myo6hdassd
rakenneuudistusten toteuttamisessa.

4.4.2.2.4 Innovointiin kannustamisesta voidaan todeta, etti
tutkimusmenot ovat edelleen riittimattomait: ne ovat 1,9
prosenttia BKT:sta, kun Yhdysvalloissa vastaava luku on 2,6
prosenttia. My0s yritysten investoinnit ovat Yhdysvalloissa
kaksi kertaa suuremmat kuin 15 jasenvaltion EU:ssa. Lissabonin
strategian mukaisesta tavoitteesta ollaan kaukana. Tavoitteen
mukaan tutkimus- ja kehitysmenojen on oltava 3 prosenttia
BKT:sta, ja yksityisen sektorin on rahoitettava tdstd kaksi
kolmasosaa. Tutkimusmenoja ei myoskddn ole koordinoitu
tarpecksi keskenddn eikd suhteessa Euroopan tutkimuksen
puiteohjelmaan. Se, ettei Euroopalla ole riittavasti yhteistd poli-
tilkkaa strategisilla aloilla, vaikuttaa teknologiainvestointeihin.
Etenkin uutta teknologiaa koskevien patenttien mairdssd Eu-
rooppa on pahasti jiljessd Yhdysvalloista tai Japanista. Yhtend
syynd on se, ettei yhteisolld vieldkddn ole tehokasta ja kustan-
nuksiltaan kohtuullista patenttijarjestelmaa.

4.4.2.2.5 Tyomarkkinoiden kehitys vaihtelee maittain hyvin
paljon: erdissd maissa tyollisyysaste on kokonaisuudessaan
korkea, kun taas toiset maat kérsivit rakenteellisesta vajaatyolli-
syydestd. Huomattavia uudistuksia on vireilld tyomarkkinoiden
toiminnan kehittdmiseksi, joustavuuden parantamiseksi sekd
tyopaikkojen tarjonnan ja kysynnin yhteensovittamiseksi. Jotta
eurooppalaiset sitoutuisivat Lissabonin strategiaan, on kuitenkin
valttimatontd, ettd ndiden uudistusten avulla saadaan pikaisesti
aikaan pysyvid madarallisid ja laadullisia parannuksia jatkuvaan
koulutukseen ja tyollisyyteen asianmukaisen lainsddddnnon tai
tyoehtosopimusten puitteissa. Investointeja tarvitaan vield
erityisesti tyopaikkojen ja ammattipatevyyksien laadulliseen
kehittimiseen mm. koulutustoimien avulla. Tyomarkkinaosa-
puolten kuulemisen sekd niiden kanssa ja niiden vililld kayta-
vien neuvottelujen avulla tulee varmistaa, ettd uudet jarjestelyt
mahdollistavat tosiasiallisesti tyollisyyden ja tyoehtojen kehitty-
misen siten, ettd voidaan vastata kansainvilistd kilpailukykyad
koskeviin haasteisiin. Wim Kokin raportissa korostetaan asian-
mukaisesti ensisijaisia toimia, jotka tulee toteuttaa, jotta tilanne
saataisiin korjatuksi kestdvilld tavalla.
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4.42.2.6  Sosiaaliturvan rahoituksen varmistamiseksi on
vireilld useita uudistuksia, joiden tavoitteena on varmistaa
jarjestelmdn rahoitustasapaino ottaen huomioon ikdintyneiden
osuuden kasvu kaikkialla EU:ssa. Sosiaaliturvamaksut olisi
mukautettava odotettavissa olevaan eliniin pitenemiseen, ja
ihmisid tulisi kannustaa kdyttdimain tdydentdvid vakuutusjirjes-
telmid ja eldkerahastoja. Uudistukset kyllakin kehittyvat, mutta
Barcelonassa vuonna 2002 tehdyistd sitoumuksista huolimatta
ne ovat viivistyneet huomattavasti tdydentéviin sosiaaliturvajar-
jestelmiin liittyvissd kysymyksissd, ja nithin liittyy myos tdytin-
toonpano- ja tehokkuusongelmia, kuten lilan yleinen kdytinto
jaddd ennenaikaisesti eldkkeelle. On huolehdittava erityisesti
siitd, ettd sosiaaliturvajirjestelmid uudistetaan tasapuolisesti ja
ettei uudistusten yhteydessd synny uusia syrjdytyneiden ryhmis,
silli se vaikuttaisi Euroopan talouselimidn kielteisesti niin
sosiaalisessa kuin taloudellisessakin mielessa.

4.42.2.7  Valtaosalla unionin jisenvaltioista on yleisesti
ottaen erittdin tehokas ja kehittynyt koulutusjirjestelmi, vaik-
kakin se on osittain vield liian etdilld talouden todellisuudesta
ja asianmukaisista tyomarkkinoille padsyn mahdollisuuksista.
Koulutukseen pdisevien karsinta on usein liian valikoivaa,
eivitkd koulutusjirjestelmit ole tarpeeksi hienosyisid, jotta
niiden avulla voitaisiin tehokkaasti tukea elinikiistd oppimista.
Vastaavuuksien vahvistamiseksi ja oppimismuotojen kehittdmi-
seksi on vireilld vaihto-ohjelmia. Koulutusta vahvistaa myos
Internetin kdyttomahdollisuuksien yleistyminen.

44228  Sdintelyn yksinkertaistaminen ja sen laadun ja
tehokkuuden parantaminen on tarpeen kaikissa unionin jdsen-
valtioissa, vaikka erdit valtiot ovat aloittaneet tihin tihtddvii
ohjelmia aikaisemmin kuin toiset. Yritysten ja pienyritysten
perustamiseen liittyvien menettelyjen yksinkertaistaminen on
yleensi etusijalla, koska timd vaikuttaa taloudelliseen toimin-
taan ja ty6llisyyteen. Lisdksi tulisi kiinnittdd huomiota yritysten
toimintamenettelyiden ja niiden kehittdmisen tukemiseen. Siten
voidaan lisdtd tehokkuutta ja tukea tuottavuuden kasvua, mikd
parantaa kilpailukykya.

44229  Kestivdd kehitystd koskeviin Kioton sopimusten
jasenvaltiokohtaisiin tidytintoonpanotoimenpiteisiin on ryhdytty
vaihtelevalla menestykselld. Pohjoismaissa ymparistonsuojelulla
on perinteisesti ollut vankka asema. Muissa maissa on ryhdytty
uudenlaisiin toimenpiteisiin, ja hyvien kaytintojen vaihto
kannustaa sellaisiin toimiin, joista on saatu hyvid kokemuksia
(esim. vapaachtoiset kdytinnesddnnot, julistukset, ymparisto-
merkit ja paastolupien jakaminen). Téssd yhteydessd on ehdot-
tomasti huolehdittava siitd, ettd unionin kilpailukykystrategia
tukee ympdristonsuojelupolitiikkaa ja ymparistositoumuksia ja
ettei se millddn tavoin haittaa ympdristonsuojelupolitiikan
toteuttamista.

4.4.3  Kaiken kaikkiaan uudistusten tilanne on vield hyvin
sekava. Kilpailukyvyn heikkenemisestd on laadittu runsaasti
selvityksid, ja erilaisia "prosesseja” tai strategioita kilpailukyvyn
elvyttamiseksi on kosolti (esim. Luxemburgin, Cardiffin, Kolnin,

Lissabonin, Goteborgin ja Barcelonan prosessit). Unionilla on
kuitenkin vaikeuksia panna tekeminsd piddtokset tdytintoon
(vhtendismarkkinat, rahoitusala, osaamiseen perustuva talous,
ympdristoalan huippuosaaminen jne.).

444  Euroopan talous- ja tyollisyystilanne on kuitenkin
jatkuvasti huonontunut Lissabonissa vuonna 2000 pidetyn
huippukokouksen aikaisen suotuisan suhdanteen jilkeen. Syyni
ovat olleet sekd investointien ettd kysynndn riittiméttomyys
lahinni raha- ja finanssipolitiikan rajoitusten vuoksi sekd moni-
naiset muut kumuloituvat syyt: epdvarmuutta aiheuttavat
terroristi-iskut, kansainviliset jdnnitteet, rahoitus- ja porssi-
markkinoiden hdairiot sekd oljyn hintakehitys. Vaikutukset
taloudellisten toimijoiden luottamukseen ja toimintaan ovat
olleet negatiivisia. Kasvu hidastui 3,5 prosentista (2000) 1,6
prosenttiin (2001), ja vuodesta 2002 lihtien kasvua on ollut
vain 1 prosentti. Tyollisyys on heikentynyt, ja tyottomyysaste
on yli 8 prosenttia. Vaikka Euroopan taloudelliset ja sosiaaliset
olot heikkenevit, kasvu on ollut dynaamista Yhdysvalloissa
(ldhes 5 prosenttia). Sielli olosuhteet ovat tosin hyvin poik-
keukselliset (huom. dollarin kurssi, budjettialijadma, sotilas-
menot jne.).

4.4.5  Lissabonin strategia on joutunut noidankehdan: heikko
kasvu vaikeuttaa uudistusten toteuttamista, ja uudistusten
viivistyminen puolestaan aiheuttaa vahinkoa kasvun ja tyolli-
syyden elvytykselle. Uudistustavoitteet, sitoumukset ja osallistu-
vien jdsenvaltioiden mdidrd ovat paisuneet, ja samanaikaisesti
havaittavissa on puutteita yhteisvastuullisuudessa, tdytintoon-
panossa ja koordinoinnissa, joten myos talous- ja ty6llisyysvai-
kutukset jadvat heikoiksi. Vaarana on kuvitelma siitd, ettd stra-
tegian toteutus edistyy, vaikka tarvittaviin uudistuksiin ei
ryhdyté riittdvin mdaratietoisesti. Tallainen “Lissabonin kupla”
puhkeaisi varmasti jo ennen vuotta 2010.

5 Komitean suositukset

5.1 Talouseldmdn toimijoiden luottamuksen palauttaminen

5.1.1  Euroopan kilpailukyky on nihtivd osana kokonaisval-
taista sekd poliittista, taloudellista ettd sosiaalista hanketta, jota
yhteiskunnallis-ammatilliset toimijat laajasti tukevat ja jossa ne
ovat osallisina. Uuden perustuslakisopimuksen tulee vastata
ndihin odotuksiin.

5.1.2  On erityisen tirkedd, ettd timd eurooppalainen hanke
ymmirretddn paremmin suhteessa koko ymparistoonsd: sekd
suhteessa naapurimaihin ettd kansainvalisiin yhteistyokumppa-
neihin. Kysymysti Euroopan vetovoimaisuudesta ja sen mukau-
tumisesta rakenteellisiin muutoksiin olisi kasiteltavd tarkemmin
ja tdsmennettdvd suhteessa kysymyksiin, jotka koskevat
kansainvilisid sijoituksia, yritysten sijoittumista Eurooppaan ja
niiden siirtymistd maailman muille alueille. Komitea odottaa
WTO:n meneillidn olevien neuvottelujen edistivin aiempaa
toimivampien kansainvilisten sddntojen luomista kaupan ja
investointien maailmanlaajuista saditelyd varten.
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5.1.3  Kansainviliselld tasolla tarvitaan uusia sddnt6jd, koska
sadntely on nykyisin selvésti riittdimatontd. Euroopassa puoles-
taan on yksinkertaistettava sdantojd, koska sdantojd ja hallinto-
menettelyitd on litkaa. Tatd tarkoitusta varten tulisi

— uudistaa ennalta tehtidvid vaikutusten arviointia, minka
ohella tulisi taata analyysin riippumattomuus, tutkia jarjes-
telmallisesti perinteisen sddntelyn vaihtoehdot ja hankkeen
vaikutukset yksinkertaistamiseen ja kilpailukyvyn kehittami-
seen sekd julkistaa analyysit sdannollisesti sadntoehdotusten
kanssa

— varautua perustelemaan kaikki muutokset, jotka voisivat
haitata vaikutusten arvioinnin yhdenmukaisuutta

— ottaa yritykset ja muut yksinkertaistamisprosessiin osallis-
tuvat tahot mukaan jo lainsdddintotyon alkuvaiheessa
(perustetaan SLIM-ryhmét mieluummin etukiteen kuin
jalkeen pdin)

— kannustaa eurooppalaiseen  yhteiskunnallis-ammatilliseen
itse- ja yhteissddntelyyn palvelualoilla

— kannustaa valtioita samanaikaisesti tapahtuvaan yksinker-
taistamiseen kansallisella tasolla sekd kansallisen ja yhteison
lainsdddinnon yhteensopivuuden tutkimiseen.

5.1.4  Yritysten perustamista ja kehittdmistd tulisi tukea
maédritietoisemmin erilaisilla toimintalinjoilla. Riskipddoman
saatavuutta tulisi parantaa, jolloin Euroopan investointipankin
toiminnan laajentaminen tille alalle olisi perusteltua. Yrittdjien
itsensd jdrjestdmad yrittdjakoulutusta tulisi lisdté ja pienyritysten
tukiverkkoa tihentda kaikissa jasenmaissa niin, ettd koordinointi
tapahtuisi Euroopan tasolla.

5.1.5  Yleisesti tulisi myos rohkaista yrityksid, ammatillisia
jarjestojd ja kansalaisyhteiskunnan eri toimijoita tekemdin
enemmadn aloitteita Euroopan tasolla ja kidyttdimain enemmin
hyodyksi uusia yhteistyon ja kaupan mahdollisuuksia, joita Eu-
roopan yhdentymisen edistyminen tarjoaa. Niiden kaytinnon
aloitteilla samoin kuin unionin ja jisenvaltioiden toimielimiltd
odotetuilla uusilla toimenpiteilld on ratkaiseva merkitys sille,
ettd Euroopassa meneillddn olevilla kilpailukyvyn elvytystoimilla
olisi myonteisid tuloksia ja todellista vaikutusta ja ettd niiden
erilaiset esteet saataisiin vihdoin poistettua. Tehokkaamman ja
kilpailukykyisemman Euroopan unionin luomisen ehtona on
téllaisten taloutta ja yhteistyotd edistavien aloitteiden lisidminen
ja molemminpuolinen vahvistaminen. Unionin jisenvaltioiden
ja alueiden viranomaisten tulee edistdd niitd aloitteita ja luoda
niitd varten suotuisa kilpailuymparisto.

5.2 Yhtendgismarkkinoiden loppuunsaattaminen

5.2.1 On korkea aika varmistaa 15:std 25 jdsenvaltioon
laajentuneiden  yhtendismarkkinoiden keskeisten —sddntojen
toteuttaminen lyhyelld aikavalilld. Tatd ei tulisi lykatd Lissabo-
nissa sovittua mdadrdaikaa eli vuotta 2010 pidemmille. Tavoite
on tilli hetkelld vilttimiton. Tulee kuitenkin muistaa, ettd
yhteniismarkkinoita on yllipidettivd ja mukautettava jatkos-
sakin.

5.2.2  Ensimmdisend ehtona on taata direktiivien saattaminen
aiempaa tinkimattomdmmin osaksi kansallista lainsdddantod
sovittuja mddrdaikoja noudattaen, kuten huippukokouksessa
paatettiin. Hallitukset on saatava tuntemaan paremmin
vastuunsa tissd kysymyksessd, ja tarvittaessa on velvollisuutensa
laiminlyoneiden jdsenvaltioiden EU-tukia kohdennettava uudes-
taan ja suunnattava voimaansaattamisen parantamiseen. Direk-
tiivit muodostavat enemmiston sdddoksistd, mutta suoraan ja
yhdenmukaisesti sovellettavien asetusten laajempi kdytto hel-
pottaisi voimaansaattamista.

5.2.3  Kilpailukykyyn lLittyvistdi yhdenmukaistamisen paino-
pisteistd voidaan mainita seuraavat:

— kaksinkertaisen verotuksen sisimarkkinoilla poistava sddados,
joka korvaisi jisenvaltioiden vilille kasautuneet lukuisat,
kirjavat ja epdtdydelliset kahdenviliset sopimukset

— komitean useaan kertaan vaatimat, pk-yrityksille avoimet
eurooppayhtion yksinkertaistetut sddnnot, jotka tarjoaisivat
niille uusia kehitys-, yhteistyo- ja alihankintamahdolli-
suuksia Euroopassa rajavyohykkeiltd alkaen

— yksinkertaisen, tehokkaan ja edullisen yhteisopatentin nopea
kdyttoonotto, jonka jatkuva viivistyminen vahvistaa Euroo-
pan rakenteellista kyvyttomyyttd pitda kiinni kilpailukykya
koskevista sitoumuksistaan

— todellisten sisimarkkinoiden saavuttaminen palvelualoilla (!)
asianomaisten ammattialojen aktiivisella myotavaikutuk-
sella.

5.2.4  Myos hallinnollisen lokeroituneisuuden poistaminen
on vilttimiton ehto yhtendismarkkinoiden vahvistamiselle, ja
unionin tulisi edistdd sitd nykyistd suoremmin. Sithen tulisi
kuulua

— jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyén parantaminen Eu-
roopan tasolla nykyisin 25 jdsenvaltiota kasittdvien yhte-
ndismarkkinoiden hallitsemiseksi

— jasenvaltioissa tapahtuvat yhteison tarkistukset, joista tehtd-
vissd selonteoissa tulee tuoda esiin mahdolliset toimintaon-
gelmat ja korjausmahdollisuudet

(") ETSK valmistelee lausuntoa asiaa koskevasta direktiiviehdotuksesta.
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— laajentumisen seurauksena tullien yhteniistiminen ulkora-
joilla; jo ensimmdiseen vaiheeseen tulisi sisdltyd yhteinen
koulutusrunko seka tulliviranomaisten harjoittelu- ja vaihto-
ohjelmien tehostaminen

— ecurooppalaisten vertailujen julkaiseminen toteutetuista julki-
sista hankinnoista

— julkisten palveluiden ylikansallisen koordinoinnin kehitta-
minen, minkd avulla voidaan valmistella soveltuvin osin
ndiden palveluiden tuomista tietyilli aloilla Euroopan
tasolle.

5.3 Talousliiton kehittdminen

5.3.1  Todellisen talousliiton aikaansaaminen on keskeistd
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle ja vilttimatontad raha-
liiton elinkelpoisuuden takaamiseksi. Euroopan tulee voida
vastata makrotaloudellisesti nykyistd tarkoituksenmukaisemmin
ja vakaammin kansainvilisiin suhdannevaihteluihin, olivatpa
kyseessd tarjonnan tai kysynnin tukemista koskevat toimet.
Yhteistd talouspolitiikkaa on ehdottomasti kehitettdvi Lissabo-
nissa sovittua mairdaikaa eli vuotta 2010 silmilld pitden. Tihdn
kuuluu

— euroalueen laajentaminen uusiin jisenmaihin, heti kun ne
pystyvit noudattamaan kriteereji  kestdvin kehityksen
hengessi

— yhteisometodin etujen kehittiminen (mm. komission selon-
teot ja ehdotukset, enemmistopaddtds neuvostossa) kaikissa
sellaisissa talousalan kysymyksissd, jotka koskevat yleistd
etua

— vakaus- ja kasvusopimuksen noudattaminen myos kilpailu-
kykyisyyden haasteet huomioon ottaen eli asettamalla etusi-
jalle investointiedellytykset eikd niinkddn hallintokuluja.

5.3.2  Talousliittoa merkittdvisti edistivid toimenpiteitd
olisivat seuraavat:

— yhteison etukiteen (ei jalkikateen) antama lausunto kansalli-
sista rahoituslakihankkeista, jotta taattaisiin niiden yhden-
mukaisuus talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa

— ty6llisyyden suuntaviivojen niveltiminen talouspolitiikan
laajoihin suuntaviivoihin pelkidn rinnakkainasettelun sijasta

— Euroopan rahoitusmarkkinoiden organisoimisen nopeutta-
minen mukaan luettuna yhteiskunnallis-ammatillinen itse-
ja yhteissddntely.

5.3.3  Yhtend talousliiton ehtona on verotusperusteiden
lahentdminen vapaaseen kauppaan perustuvan talouden ja
investoinneille suotuisien olosuhteiden vallitessa. Verokantojen

vapautta voitaisiin noudattaa suoraan yhtendismarkkinoihin
kuuluvilla aloilla. Yhteisesti neuvotellut veronkevennykset
olisivat valttimattomia tyollisyyden kannalta. Jos yksimielisyyttd
ei saavutettaisi, yhteistyén vahvistaminen tdssd asiassa etene-
main halukkaiden valtioiden vililli mahdollistaisi ensimmadiset
edistysaskeleet.

5.3.4  Talouspolitiikan koordinointia kehitettdessd tulisi
pyrkid seuraaviin tavoitteisiin:

— Kehitetddn kasvupolitiikkaa taloudellisen toiminnan ja tydl-
lisyyden eduksi, kuten viimeisimmissd huippukokouksissa
on esitetty. Tamd edellyttdd vaikutuksiltaan rajallisten,
muttei merkityksettomien Euroopan investointipankin
toimien lisaksi uuden ulottuvuuden antamista julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudelle uusien Euroopan
laajuisten perusrakenteiden rahoittamiseksi laajentuneessa
unionissa.

— Omaksutaan unionin etundkokohdat kiteyttavd, aiempaa
aktiivisempi teollisuuspoliittinen lihestymistapa ja soveltuva
kilpailupolitiikka sekd niiden etunikokohtien puolustami-
seen vahvemmin suuntautunut kauppapolitiikka ja ediste-
tadn yhteisida suurhankkeita ja myonnetddn tukia yhteison
budjetista.

— Varmistetaan, ettd yritykset kehittdvit tarkoituksenmukai-
sesti innovointia edistdvid investointeja ja tutkimusta, jotta
Euroopan kilpailukyky vahvistuisi laadullisesti.

— Taataan Euroopan itsendisyys erityisesti turvallisuuden
kannalta keskeisissd teknologioissa (tarpeen vaatiessa tehos-
tamalla yhteisty6td ja asettamalla eurooppalaiset yritykset
etusijalle alan julkisissa hankinnoissa).

— Keskitetddn yhteinen T&K-politiikka yhteisiin hankkeisiin,
joita toteutettaessa kansallinen ldhestymistapa sopii Euroo-
pan laajuisiin tavoitteisiin.

5.3.5 Kautta 2007-2013 koskevan uuden talousarvio-
ohjelman tulisi painottua Euroopan kilpailukyvyn kehittami-
seen. Tatd tarkoitusta varten tulisi

— ennakoida talouden ja teollisuuden muutoksia sekd alueel-
lisia ja sosiaalisia muutoksia aiempaa paremmin sekd tehda
mukautukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

— jatkaa maatalouspolititkan uudistusta asianomaisten tahojen
kanssa tdhddten kilpailukykyiseen eurooppalaisen elintarvi-
keteollisuuteen, ympiristonsuojelu- ja kuluttajanturvavaati-
musten huomioonottamiseen, sekd maaseudun tasapainoi-
seen kehitykseen
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— vahvistaa unionin kansainvilistd nakyvyyttd tehostamalla
kehitysapua, kehittamalld yhteistyokumppanuuksia ja tuke-
malla eurooppalaisten yritysten investointeja yhteison ulko-
puolisissa maissa, joissa on vahvat kasvundkymat

— mukauttaa yhteison tukisddntojd, eli laajentaa tukien ehdol-
lisuutta (erityisesti taloudellisen ldhentymisen alalla mutta
my0s direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsda-
dintod), pyrkid suurempaan vastavuoroisuuteen edunsaaja-
valtioiden suhteen (kilpailua suosiva ymparistd yrityksille,
hallinnon yksinkertaistaminen, kaupan esteiden poista-
minen), valvoa yhteison tukien yhteensopivuutta kilpailu-
sddnt6jen ja valtiontukien kanssa (haitallisten vadristymien
ja sellaisten hairididen estdminen, jotka voivat johtaa keino-
tekoisiin siirtymiin) ja kehittdad tuettujen lainojen kdyttod
mieluummin kuin painottaa suoria tukia.

5.4 Rakenteellisten — uudistusten  johdonmukaisen  toimeenpanon
takaaminen

5.4.1  Eurooppalaisten luottamusta Lissabonin tavoitteisiin
tulee vahvistaa ja pelkoja niiden merkityksestd sekd niistd
maksettavasta yhteiskunnallisesta hinnasta tulee halventad.
Niaméd uudistukset ovat ehtona kehityksemme tulevaisuudelle
avoimessa markkinataloudessa. On varmistettava euroop-
palaisen yhteiskuntamallin kestivyys sellaisena kuin se ilmais-
taan perusoikeuskirjassa ja sovitettava se yhteen kilpailukyvyn
tavoitteen kanssa.

5.4.2  Kilpailukyvyn tavoite tulisi myos tuoda nykyistd sel-
kedmmin esille. Komitean mielestd tavoitteena ei tulisi olla
maailman paras kilpailukyky, johon pyritddn supistamalla
kaikki kustannukset minimiin. Tallainen pyrkimys on harhaan-
johtava ja kdytinnossd mahdoton saavuttaa, ja lisiksi se olisi
monessa mielessd haitallinen sekd laadullisten, sosiaalisten ja
ekologisten haittapuoliensa  takia kestimiton. Komitean
mielesti tavoitteena tulisi sitd vastoin olla se, ettid unionilla on
kaikki valmiudet tdyden ja kestdvin kilpailukyvyn saavuttami-
seksi avoimessa ja globalisoituneessa taloudessa. Tdhdn voitai-
siin pddstd mm. hyodyntdmalld uutta teknologiaa ja organisoi-
malla tyoskentely ja tuotanto aiempaa innovatiivisemmin pitden
kuitenkin koko ajan mielessd, ettd Euroopan yhteiskunnallisen
kehityksen malli tulee sailyttda ja ettd sitd tulee lujittaa.

5.4.3  Koordinointia on kehitettivd toisaalta taloudellisten,
sosiaalisten, hallinnollisten ja ymparistod koskevien uudistusten
vililld ja toisaalta jasenvaltioiden vililli. On tirkedd varmistaa
vertailukelpoisuus ja molemminpuolinen vahvistaminen. Ottaen
huomioon rakenneuudistusten nykyinen tilanne jasenvaltioissa
tulisi erityisesti

— varmistaa tietoliikenne-, energia- ja lilkenneverkkojen
yhteensopivuus mahdollisimman hyvissi suhteessa hintaan,
laatuun ja turvallisuuteen ndhden

— nopeuttaa Euroopan rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd
tihddten sujuvuuteen, yhdenmukaistamiseen, turvallisuu-
teen, kilpailuun ja itsesddntelyyn

— tehostaa tuottavuutta toisaalta suoraan yrityksissd (tyon
organisoinnilla, tietotekniikalla ja uudella teknologialla) ja
toisaalta taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti tehokkailla jul-
kisilla tulonsiirroilla mukaan lukien mittakaavaetujen
hyodyntiminen — julkisen sektorin avaaminen ja euroop-
palainen yhteistyo julkisissa palveluissa — miki helpottaisi
julkisen talouden alijaidmin poistamista

— varmistaa, ettd tutkimusmddrdrahat, joista yksityissektorin
on rahoitettava kaksi kolmannesta, ovat sopusoinnussa
EUn asettaman tavoitteen kanssa (3 % BKT:sta) ja ettd
kansallisen tason ohjelmat ovat sopusoinnussa keskendin ja
puiteohjelman kanssa

— edistdd oppisopimuskoulutusta sekd kouluissa ja yrityksissd
tapahtuvaa vuorottelukoulutusta ja helpottaa sithen paisya
sekd kehittdd eurooppalaisia vaihto-ohjelmia yhi kasvavassa
madrin

— edistdd tyonhakijoiden tyollistettdvyyttd koulutusohjelmilla
ja raataloidyilla tukitoimilla tydmarkkinoiden yhdentyessd

— rohkaista sekd nais- ettd miespuolisia tyonhakijoita idstd
riippumatta tyollistimain itse itsensd helpottamalla hallin-
nollisia menettelyjd ja ilman vahingollista vaikutusta sosiaa-
liturvaan

— varmistaa  sosiaaliturvajirjestelmidn vakavaraisuus ja sen
kestdvyys Euroopan vieston ikddntyessd sekd pyrkid torju-
maan ja ehkiisemdin laitonta, pimeda tyontekoa

— yksinkertaistaa sddntelyd ja menettelyja etenkin pk-yrityksid
koskevin osin ja taistella aiempaa tehokkaammin harmaata
taloutta vastaan, kuten edelld esitetddn

— kohdistaa huomiota ensisijaisesti yritysten perustamisen ja
yrittdjyyden edistimiseen ja uudistaa hallinto- ja verosdin-
noksid timin tavoitteen saavuttamiseksi

— vakauttaa kestdvad kehitystd ja edistdd uusia teknologioita
tdlld alalla — ndmd avaavat uusia maailmanlaajuisia markki-
noita eurooppalaisille yrityksille — sekd lisitd hyvien
kdytanteiden vaihtoa, mitd varten olisi hyodyllistd perustaa
oma tietokanta.
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5.4.4  Euroopan laajuisesti tulisi uudistusten koordinoinnin
tukemiseksi

— antaa Euroopan komission puheenjohtajalle ja hinen kolle-
goilleen erityinen vastuu Euroopan kilpailukykyd koskevien
haasteiden huomioonottamisesta, mikd tekee perustelluksi
my0s tavoitteeseen tahtddvat erityiset aloitteet komission
politiikassa; puheenjohtaja voisi nimetd yhden komission
jasenen avustamaan hdntd tdssd tehtdvissd

— kehittdd Lissabonin uudistusten toimeenpanoa kisittelevid
vertailevaa tulostaulukkoa, jossa korostetaan viranomaisten
roolin lisiksi myos kansalaisyhteiskunnan merkitysta

— suunnata EU:n tuet aiempaa paremmin Lissabonin tavoit-
teiden mukaisesti ja arvioida yhtenaistimisen tuloksia vuosi-
kertomuksissa.

5.4.5  Keskeisend vaatimuksena tdlld hetkelli on vahvistaa
eurooppalaisten uskoa unionin rakentamiseen ja sen itselleen
asettamaan kilpailukykytavoitteeseen. Tdmd edellyttdd aiempaa
selvempdd ndkemystd unionin pddmddristd ja ddriviivoista
samoin kuin rakenteellisten uudistusten taloudellisesta ja yhteis-
kunnallisesta kehyksestd. Tami edellyttdd erityisesti sité, ettd eu-
rooppalaisen  yhteiskuntasuhteiden mallin  tuleva  kehitys
ymmarretdan aiempaa paremmin.

5.4.6  Eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn lisddminen
edellyttdd muun muassa tyontekijoiden ammattitaidon paranta-
mista ja heiddn kannustamistaan osallistumaan tyon organisoin-
tiin sekd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista yrityk-
sissd. Tama tapahtuu ldhentdmailld ja uudistamalla sosiaalisia
suhteita.

5.4.6.1  Ratkaisevan tdrkeitd ovat yritysten investoinnit
henkiloresursseihin: henkilosto muodostaa yritysten henkisen
pddoman ja on keskeinen tekijd tuottavuuden kannalta. Palkan-
saajien motivaatio ja heiddn tyonsd tuottavuus riippuu henki-
loresursseihin, erityisesti koulutukseen, tehtdvistd investoin-
neista.

5.4.6.2 Samalla kun elinikdisestd oppimisesta on tullut
unionin tyollisyyspolitilkan keskeinen tekija, on huolestuttavaa
havaita, ettd koulutukseen osallistuvien tyontekijéiden osuus
tyovoimasta on kehittynyt epdsuotuisasti: vain keskimddrin 14
prosenttia 25-29-vuotiaista tyontekijoistd osallistuu koulutuk-
seen, ja osuus pienenee tyontekijoiden idn kasvaessa, siten ettd
55—64-vuotiaista tyontekijoistd koulutukseen osallistuu endd 5
prosenttia.

5.4.6.3  Tuotantojirjestelmissd, jossa tyontekijoiltd vaaditaan
yhd enemmin teknistd osaamista ja taitotietoa, tilanne antaa
aiheen olla huolestunut Euroopan kilpailukyvystid. On toivot-
tavaa ja jopa valttdimatontd, ettd se korjataan. Siksi yritysten on
otettava koulutus osaksi strategioitansa keskipitkdn tai pitkdn
aikavilin investointina eikd toimintana, joka mahdollistaa
nopean tai jopa vilittoman tuoton saamisen sijoituksille.

5.4.6.4  Ammattikoulutusta ja elinikdistd oppimista ei kuiten-
kaan tule tarkastella erillisind kysymyksina. Niiden tulee olla
oleellinen osa tyontekijoiden uran suunnittelua. Tavoitteena on
lujittaa kaikenikdisten tyontekijoiden motivaatiota koulutuksen
avulla parantamalla heiddn ammattitaitoaan ja lisddmalld heidin
urakehityksensd dynaamisuutta. Taman vuoksi ammattitaidon
parantamisessa saavutettujen tulosten todentaminen on myds
hyodyllinen viline, jota on kehitettdvd niin, ettd yrityksen
tavoitteet ja yksilon ammatilliset pddmaarit niveltyvit yhteen.

5.4.7 Komitea korostaa myds osuus- ja yhteisdtalouden
roolia, mikd on ollut useiden komitean lausuntojen aiheena.
Komitea muistuttaa, ettd osuus- ja yhteistalous voi tarjota
mallin kilpailukyvyn parantamiseksi. Se perustuu yhtailtd
ihmisten ja yritysten yhteistoimintaan sekd toisaalta kykyyn
vastata ihmisten tarpeisiin ja kehittdd henkiloresursseja.

5.4.8  Yritysten ja niiden palkansaajien lisiksi my6s tyomark-
kinaosapuolilla on ensisijainen rooli sosiaalisten suhteiden
uudelleenmddrittelyssd. Lissabonin toimeksiannossa keskeinen
vastuu uudistusten onnistuneesta toteuttamisesta annettiin alun
perin yrityksille, tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisyhteiskun-
nalle. Komitea pahoittelee syvisti, ettd kyseiseen asiaan on kiin-
nitetty aivan liian vdhdn huomiota EUmn ensimmadisissd
kevithuippukokouksissa. Timid koskee sekd jdsenvaltioiden
raportteja ettd Eurooppa-neuvoston keskusteluja ja paatelmia.

5.4.9  Tilanne on kuitenkin parantunut, kun tyémarkkinaosa-
puolten edustajat ovat alkaneet jdrjestdd tapaamisia neuvoston
puheenjohtajamaan ja komission edustajien kanssa juuri ennen
kevithuippukokouksia. Myds tyomarkkinaosapuolten (UNICE,
CEEP, UEAPME ja Euroopan ammatillinen yhteisjirjesto)
sopima sosiaalidialogia koskeva monivuotinen ohjelma 2003-
2005 on auttanut vahvistamaan niiden osallistumista uudistus-
strategian tdytintoonpanoon. Kolmeen painopisteeseen (tyol-
lisyys, laajentumisen sosiaalinen ulottuvuus, liikkuvuus) keskit-
tyvan ohjelman tavoitteina ovat yhteistoiminta ja yhteiset aloit-
teet, ja siind korostetaan erityisesti koulutuksen ja ammattipate-
vyyden parantamisen merkitystd. Ohjelma antaa siten panok-
sensa myoOs eurooppalaisen yhteiskuntamallin maédrittelyyn
yhdistimalld yritysten taloudellisen kilpailukyvyn parantami-
seen sosiaalisten toimien vahvistamisen.

5.4.10  Edelld mainitut tyomarkkinaosapuolet ovat jo kidyn-
nistdneet jdsenvaltioissa tdrkeitd uudistuksia koulutuksen,
tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun aloilla. On tirkedd, ettd
tyomarkkinaosapuolten osavastuuta uudistuksista edistetddn
korostamalla kevithuippukokousten raporteissa tyomarkkina-
osapuolten tekemien sopimusten ja aloitteiden merkitystd seké
ottamalla ne mukaan hyvien kiytintojen vaihtamiseen. Komitea
on valmis jakamaan tietoa talous- ja yhteiskuntaeldimin toimi-
joiden osallistumisesta uudistuksiin tietokannan vilityksella.
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6 Piitelmit

6.1  Johtopditoksend komitea toteaa, ettd eurooppalaisten
yritysten kilpailukyvyn heikkoudet ovat se kova hinta, joka
unionin tdytyy maksaa riittimattomastd  yrittdjihengesta.
Unionin toteuttaminen on edelleen kesken useilla aloilla, uudis-
tusten toimeenpano on viivdstynyt ja unioni hyodyntdd omia
vahvuuksiaan tdysin riittimattomasti, usein lyhytjannitteisesti ja
joskus epdjohdonmukaisesti eli itselleen haitallisesti. Taman
havainnon tueksi voidaan esittdd neljd keskeistd hairiotekijaa:

— Yrittdgjahengen edistiminen on puutteellista unionissa sovel-
lettavista vapauksista huolimatta.

— Sisimarkkinoiden toteuttaminen on edelleen kesken niiden
laajentumisesta huolimatta.

— Talousliittoa ei ole vielikdan toteutettu rahaliitosta huoli-
matta.

— Rakennemuutosten toteuttaminen on edelleen heikkoa asiaa
koskevista suunnitelmista huolimatta.

6.2 Kyseiset puutteet on korjattava yhteistoimin, jotta Eu-
roopan unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteenkuuluvuutta
voidaan parantaa kdyttden samalla hyodyksi niiden toisiaan
tdydentdvdd roolia. Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd viimei-
simméssd kevitkokouksessaan Eurooppa-neuvosto

— kehotti jdsenvaltioita edistimddn uudistuksiin tdhtdavid
kumppanuuksia, jotka yhdistivit tyomarkkinaosapuolet,
kansalaisyhteiskunnan edustajat ja viranomaiset.

— ilmoitti tukevansa eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten
pyrkimystd vahvistaa tyomarkkinaosapuolten osallistumista
Euroopan uuden muutoskumppanuuden avulla.

Bryssel 27. lokakuuta 2004

6.3  Komitea katsoo, ettd kyseisten kumppanuuksien avulla
tulisi sekd unionin tasolla ettd jdsenvaltioissa pyrkid luomaan
kiireesti sellaiset olosuhteet, jotka mahdollistavat Euroopan
kilpailukyvyn onnistuneen elvyttimisen. Talloin tulisi kiinnittdd
huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

— Nopeutetaan sisimarkkinoiden mahdollisimman tehokasta
organisointia.

— Kehitetdin talousliitosta rahaliiton vertainen jérjestelma.

— Varmistetaan kaikkien niiden tahojen osallistuminen, joita
uudistukset koskevat.

— Tehdain kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi innovatiivisia
aloitteita, jotka koskevat julkista ja yksityistd sektoria seka
yhdistyksia.

— Arvioidaan kumppanuuksien tuloksia tulevissa kevathuip-
pukokouksissa.

6.4 Komitea korostaa tarvetta pitdd tinkimattomasti kiinni
vuoden 2010 médrdajasta. Sithen mennessd on sekd pantava
tdytdntoon Lissabonin uudistukset ettd toteutettava yhtendis-
markkinat ja todellinen, kilpailukykyinen talousliitto kiyttien
tdysin hyodyksi rahaliitosta saadut kokemukset ja ottaen téysi-
mittaisesti huomioon kestdvin kehityksen asettamat vaati-
mukset.

6.5  Komitea toteaa lopuksi, ettd talouskasvun vahvistuminen
helpottaisi tarvittavien uudistusten nopeuttamista huomatta-
vasti. Euroopan unionin tulisi viipymittd toteuttaa tarvittavat
toimet yhtendismarkkinoiden lujittamiseksi ja kysynnin ja
tarjonnan piristimiseksi. Ndin luotaisiin kestdvit edellytykset
investointien, kaupan, kulutuksen ja tyollisyyden kasvulle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



