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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “"Komission tiedonanto neuvostolle, Eu-

roopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Ty&markki-

noilla esiintyvin syrjinnin ja eriarvoisuuden torjumiseen tihtidvien uusien keinojen edistiminen

kansainvilisen yhteistyon avulla — ohjeita Equal-yhteis6aloitteen toista hakukierrosta varten —
"Hyvien ideoiden vapaa liikkuvuus™

(KOM(2003) 840 lopullinen)

(2004/C 241/09)

Komissio pditti 5. tammikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 5.
toukokuuta 2004. Esitteliji oli Sukhdev Sharma.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 2.—3. kesdkuuta 2004 pitimissddn 409. tdysistunnossa (kesa-
kuun 2. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon, ddnin 185 puolesta, 1 vastaan 9:n pidittyessd ddnesta-

mastd.

1 Komission tiedonannon sisilto

1.1  Komission tiedonannolla on kaksi pditehtdvad. Ensiksi
siind kerrotaan Equal-aloitteen alkuvaiheen tuloksista ja esitel-
ladn lupaavia toimintatapoja, jotka jo nyt tarjoavat uusia
keinoja tyomarkkinoilla esiintyvin syrjinnin ja eriarvoisuuden
torjumiseen ("Hyvien ideoiden vapaa liikkuvuus”). Toiseksi
tiedonannossa luodaan puitteet Equalin toiselle kierrokselle:
siind vahvistetaan toiminnan periaatteet ja rakenteet ja esitetddn
ohjelman kdytinnon toteutus.

1.2 Toiminnan alkuvaiheessa Equal-aloitteen ndkyvimpid
saavutuksia ovat olleet yhteistyokumppanuudet, joiden tarkoi-
tuksena on koota yhteen yhteistyon eri osapuolet kehittdimain
erityisissd  kehittimiskumppanuuksissa integroitua tapaa li-
hestyd monitahoisia ongelmia.

1.3 Equalin rakenteeseen on otettu mukaan hyvin hallinto-
tavan keskeisid piirteitdi: Equal-aloitteessa tarkastellaan laaja-
alaisia poliittisia kysymyksid ja tyoskennellddn yli institutionaa-
listen rajojen.

1.4 Equal-aloitteessa sovelletaan temaattista lihestymistapaa.
Kuulemiskierroksen jilkeen jasenvaltiot ovat sopineet, ettd aloit-
teen teemat sdilytetddn sellaisenaan myos toisella kierroksella.

1.5  Ensimmdistd kertaa — toisella kierroksella — Equal-
aloitteessa otetaan huomioon EU:n laajentuminen. Tdstd seuraa,
ettd kaikkien teemojen yhteydessd pyritddn hankkimaan tukea
romaneille ja thmiskaupan uhreille, silld nimé haasteet kayvit
yhd suuremmiksi.

1.6  Equal tarjoaa uusille jisenvaltioille oivan tilaisuuden
tehdd yhteisty6td nykyisten jdsenvaltioiden kanssa ja pyrkid
kartoittamaan turvapaikanhakijoiden sosiaaliseen ja ammatilli-
seen integrointiin liittyvid hyvid toimintatapoja.

1.7 Vaikka tyo onkin edelleen kdynnissi eikd validoituja
tuloksia voida vield esittdd, vuonna 2001 kédynnistynyt Equal-
aloitteen ensimmdinen kierros on jo tuonut esiin lupaavia
toimintatapoja syrjinnin ja eriarvoisuuden torjumiseksi muun
muassa seuraavilla aihealueilla: vammaiskysymykset ja seksuaa-
linen suuntautuminen, tyontekijoiden pysyminen tydelimissd
aiempaa pidempdin, tyottomien tai tydelimdn ulkopuolella
olevien kannustaminen perustamaan yrityksid, siirtolaisten
panos tyollisyyteen ja talouskasvuun, tydmarkkinoiden sopeutu-
miskyvyn edistiminen ja elinikdisen oppimisen strategioiden
perustekijit. Lupaavia toimintatapoja on loydetty myos kysy-
myksissd, jotka liittyvit toimialojen ja ammattien sukupuolisen
eriytymisen torjuntaan, lasten- ja kodinhoidon jakamiseen,
yritysten sosiaaliseen vastuuseen, syrjdytymisen torjuntaan
uudelleenintegroinnin avulla sekd uusien ja entistd laadukkaam-
pien ty6paikkojen luomiseen osuus- ja yhteisotaloudessa.

1.8  Vaikka Equal-aloitteen teemarakenne pysyykin entisen-
laisena, toisella kierroksella on vastattava unionin laajentumisen
mukanaan tuomiin uusiin haasteisiin, joita ovat esim. romanien
syrjintddn ja ihmiskaupan uhreihin liittyvit kysymykset.

1.9  Jdsenvaltioiden yhteistyd on Equal-aloitteen keskeinen
osa. Yhteisty6 on sujunut hyvin, ja sitd tehdddn useilla tasoilla:
kehittdmiskumppanien kesken ja temaattisissa verkostoissa.
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1.10  Valtavirtaistaminen eli uusien ajatusten ja lihestymista-
pojen integroiminen politiikkaan ja kadytintoon on haastava
tehtdvi. Jotta Equal-aloitteesta saataisiin mahdollisimman paljon
hyotyd, tuloksia on analysoitava, vertailtava ja levitettdvd sen
varmistamiseksi, ettd niitd voidaan hyodyntiid jisenvaltioissa ja
koko unionissa.

1.11  Arviointi tapahtuu viliarvioinnin ja jatkuvan arvioinnin
muodossa. Jdsenvaltiot toimittivat komissiolle joulukuussa
2003 viliarviointiraporttinsa, ja niiden perusteella on valmis-
teltu yhteison tason arviointia. Equal-aloitteen EU:n laajuisen
arvioinnin tekijt eivat ole ehdottaneet muutoksia aloitteen ylei-
seen rakenteeseen. Maakohtaisten arvioijien raporttien ja omien
kenttatutkimustensa ja analyysiensa perusteella he ovat
kuitenkin tuoneet esiin seikkoja, jotka saattavat rajoittaa Equal-
aloitteen tehokkuutta, ja antaneet suosituksia tehokkuuden
parantamiseksi. Viliarvioinnin jilkeen nykyiset jdsenvaltiot
toimittavat edelleen vuosittaiset raportit.

2 Yleisti

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd tervetulleena
kumppanuuden painottamista komission tiedonannossa (kohta
3) ja kannattaa sellaisten ryhmien kumppanuuden tukemista,
jotka eivdt aiemmin ole olleet yhteistyossd. Tamid on yksi
Equal-aloitteen tirkeimmistd menestystekijoistd. Lisdksi hallinto-
ja tukiprosessit on suunniteltava siten, ettd kumppanuustoimilla
on ensisijainen asema.

2.2 Toiminnon 1 tavoite (kuvattu kohdan 3 neljannessd
kappaleessa) on hyvin perusteltu. Kehittimistyon edistimiseen
tdhtddvien prosessien yksinkertaistaminen auttaa osaltaan ylla-
pitimddn dynamiikkaa ja varmistamaan, etti ohjelman
menestys ei ole liian riippuvainen sen kédynnistdneistd toimi-
joista.

2.3 Equal-aloitteeseen osallistuvien kumppaneiden laaja kirjo
ja heiddn aktiivinen osallistumisensa kannustanee hyvin
hallinnon kehittdmiseen. Equalin periaatteissa ja rakenteissa
“valtaistamisen”  tai  voimavaraistamisen (empowerment)
kannustamisen tulisi olla keskeinen osa hyvaa hallintoa, mutta
komissio on jittidnyt kdyttdmattd hyvén tilaisuuden tdmin asian
korostamiseksi kohdassa 3.1. Aloitteen avulla luotujen verkos-
tojen toiminnan jatkuminen (kohdan 3.1 neljas kappale)
perustuu kaikkien osapuolten valtaistamiseen muiden sidosryh-
mien politiikkaan ja kdytintoon vaikuttamiseksi. Komitea pitdd
tervetulleena syrjintdd suoraan kohtaavien ihmisten osallista-
mista koskevia keskusteluita, mutta tdssd yhteydessd on todet-
tava, ettd Equalin toteutus EU:wn, jdsenvaltioiden, alueiden ja
kuntien tasolla on usein hierarkkista ja voi lisitd byrokratiaa
sekd vihentdd vastuuntuntoa, ellei nditd ongelmia tunnisteta ja
viltetd. Erityisesti rahoituksen valvonnalla on usein vaikutuksia
valtaistamiseen.

2.4 Komitea pitdd tervetulleena, ettd tiedonannossa kasitel-
ladn Euroopan tyollisyysstrategiaa, sosiaalista osallisuutta edis-
tdvdd prosessia, perustamissopimusta, Euroopan pakolaisra-

hastoa ja muita politiikan valineitd, koska se tarjoaa Equal-aloit-
teelle kontekstin ja antaa sellaisille ryhmille, jotka eivit tavalli-
sesti osallistu EU:n politiikan luomiseen, erinomaisen mahdolli-
suuden ymmartdd kyseistd politiikkaa ja saada siihen yhteys.
Niiden ryhmien tarkempaa tutustumista aiheeseen voitaisiin
kannustaa painetun lisimateriaalin avulla. Syrjintd ja eriarvoi-
suus ovat syrjdytymisen padtekijoitd, mutta "muutoksen byrok-
ratian” tuntemus on tirkedd, jotta sellaiset ryhmait ja yksilot,
joilla ei ole kokemusta politiikkaan vaikuttamisesta, voivat ottaa
Equal-aloitteen huomioon toiminnassaan. Ndmd suuntaviivat
voivat joillekin ryhmille muodostaa ensimmdiisen kosketus-
kohdan asiaan.

2.5 Innovaatioiden asettamista yhdeksi Equal-aloitteen
painopisteeksi (kohta 5) kisitellddn politiikan toteuttamisessa
kiytettdvien uusien lihestymistapojen yhteydessi. Innovaatioita
koskevissa Equalin ohjeissa (kohta 11.4, 17) kasitelldan lisaksi
uusia politiikan kehittdmisprosesseja. Tdssd ei tulisi unohtaa
kehittimiskumppanuuksien mahdollisuuksia valtaistamisen ja
hyvin hallinnon edistimiseksi sekd politiikan kehittimisessd
ettd sen toteuttamisessa.

2.6  Vahvistamalla  valtavirtaistamistoimia  tunnustetaan
niiden merkitys. Kun "vilittdjille” annetaan mahdollisuus uusien
hankkeiden luomiseen, tdmi voi johtaa innovaatioiden lisdanty-
miseen. On tirkedd huomata, ettd kehittimiskumppanuuden
puitteissa innovaatioprosessiin osallistuvat toimijat eivit vilttd-
mittd ole parhaiten soveltuvia tahoja tulosten valtavirtaistami-
seksi.

2.7 Arviointiprosessin tuloksena suositellaan keskittymistd
tyollisyyden yllapitimiseen, tyon laatuun ja suoraan tyopaik-
kojen luomiseen. Pk-yrityksissd tyoskentelevien houkuttele-
minen osallistumaan sellaisiin toimiin kuin elinikdinen oppi-
minen ja 30—50-vuotiaiden urasuunnittelu saattaa vaatia inno-
vatiivisia keinoja. On tdrkedd toimia yhdessd verkottuneiden
jarjestojen (kuten ammattiliittojen) kanssa ja hallita byrokratiaa
siten, ettd mahdollisimman suuri osa paperityostd tehdddn
keskitetysti.

2.8 Equal-aloitteen byrokratiaan liittyvat haasteet pk-yrityk-
sille ja kansalaisjdrjestoille on tunnistettu, mutta samat haasteet
koskevat myos paikallisviranomaisia. Uusissa jdsenvaltioissa
ilmenee jo huolta rakennerahastojen hallinnosta. Paikallisviran-
omaisten hallinnolliset ongelmat siirtyvit helposti kumppaneina
toimiville pk-yrityksille ja kansalaisjirjestoille ja saattavat
vihentdd niiden osallistumishalukkuutta. Oikeiden ratkaisujen
l6ytiminen pk-yrityksille ja kansalaisjirjestoille hyodyttinee
kaikkia jirjestelmain osallistuvia organisaatioita.

2.9 Aloitteen ajoitus on hyvd EU:n politiikan ja strategian
kehittamistd koskevaa tiedottamista ajatellen. Lissabonin
prosessin viliarviointi tehdddn heindkuussa 2005, ja EUn tyol-
lisyysstrategia on sen keskeinen osa. Heindkuussa 2004 on
my0s tarkoitus esittdd uusia rakennerahastoja, ja Euroopan
komission laatima koheesiokertomus tarjoaa myos mahdolli-
suuden Equal-aloitteen tulosten valtavirtaistamiseksi.
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3 Erityistd

3.1 Komitea hyviksyy Equal-aloitteen  perusajatukset.
Erityiset huomautukset koskevat siis ldhinnd ohjelman mekanis-
meja.

3.2 Equalin ensimmiiselld kierroksella siirtyminen kumppa-
nuuksien rakentamisesta (toiminto 1) kehitysvaiheeseen
(toiminto 2) aiheutti erdiden ohjelmien kohdalla dynamiikan
menetystd. Komissio ehdottaa nyt uutta “vahvistusvaihetta”,
jolla vihennetddn toiminnon 2 hyviksymiseen liittyvid hallinto-
toimia ja varmistetaan, ettd menot pysyvit tukikelpoisina koko
siirtymévaiheen ajan.

3.3 Siirtymisessd toiminnosta 1 toimintoon 2 on kyse kehit-
tamiskumppanuussopimuksen ja sen tavoitteiden seké toiminta-
suunnitelman laatimisesta. Jatkuvuus on tirkedd, ja kumppa-
nuusosapuolten tulisi tietdd, miten ne voivat voimavaraistamis-
toimillaan, hallintomenettelyillddn ja henkilostopolitiikallaan
yllapitdd jatkuvuutta. Hallintoviranomaisten tuki kehittdmis-
kumppanuuksille vaihtelee huomattavasti, eivitkd kumppa-
nuudet aina toimi asianmukaisesti. Jisenvaltioiden tulisi ottaa
oppia toisistaan siind, minkélaista tukea tarvitaan tehokkaan
kehittimiskumppanuuden  luomiseksi.  Henkilostopolitiikan
jatkuvuus voi olla erityinen ongelma uusissa jisenvaltioissa,
joissa henkiloston vaihtuvuus saattaa olla suurempaa avautu-
vien uusien mahdollisuuksien vuoksi.

3.4 Rajanylittdvien kumppanuuksien kehittdiminen on erit-
tdin hyddyllinen Equal-aloitteen osa. Kumppanuuksien tulisi
olla joustavia, jotta ne voivat reagoida muutoksiin, joita inno-
vaatiot vdistdimittd aiheuttavat ohjelmien suunnitelmiin. Mda-
rirahojen hallinnan joustavuudella on tissd keskeinen merkitys.

3.5  Vaikka varainkdyttod koskevat sddnnot ovatkin kaikille
rakennerahastoille samat, varainkaytt64d ja toimintoja koskevia
kirjanpitojarjestelmid tulisi kdyttad siten, ettd hallinnollinen
taakka ei vdhennd niiden osallistumishalukkuutta, joilla on
parhaat mahdollisuudet edistdd valtaistamista.

3.6  Komission aikaisemmat kokemukset osoittavat, ettd
myonnetyistdi — médrdrahoista  kdytetddn  ainoastaan 85
prosenttia. Komitea ehdottaa kayttdmattd jddneiden varojen
ohjaamista valvavirtaistamistoimien edistimiseen. Tdssd on
kuitenkin varottava tilannetta, jossa poikkeamien tai muutosten
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kohteeksi joutuneiden ohjelmien toteutusta estetddn ylimitoite-
tuilla hallinnollisilla vaatimuksilla tai niille aiheutetaan haittaa
ennenaikaisella méddrirahojen leikkaamisella.

3.7  Kohdan 9 alakohdassa a esitetty valtavirtaistamistoimien
luettelo ei ole tyhjentdvd, ja mentoroinnin ohessa tulisi erityi-
sesti mainita myos yritysten tukemisen merkitys. Erityisen
tarkeitd toimijoita ovat tyomarkkinaosapuolet ja siis myos
ammattiliitot. Olisi tdrkedd kehittdd ensimmdisen kierroksen
tulosten pohjalta soveltuvin osin myds toisen kierroksen Equal-
ehdotuksia.

3.8  Valtavirtaistaminen on ldhestymistapa tai strategia, eikd
sitd tulisi pitdd tavoitteena sindnsd. Valtavirtaistaminen tuo
lisdarvoa, mutta sitdi on tuettava tasa-arvoa edistivin vilinein,
kuten uudella tasa-arvolainsddddnnolld tai positiivisilla erityis-
toimilla. Ei ole hyviksyttivissd, ettd osa jdsenvaltioista ei vield
ole saattanut syrjinnin vastaisia direktiiveja osaksi lainsdddin-
t6ddn ja ettd niiden on vield hyviksyttiva yleisid yhtaldistd
kohtelua koskevia lakeja.

3.9  Tiedonannon ohjeissa katsotaan, ettd kiinnostus "yhtd-
ldiset mahdollisuudet” -aiheeseen nayttdd olevan vahdistd (kohta
10.1, kolmas kappale) ja ettd se ymmirretddn yleensd rajalli-
sessa tai perinteisessd mielessd (kohta 10.1, kuudes kappale).
Jasenvaltioiden tulisi ilmoittaa, milld tavoin yhtildiset mahdolli-
suudet niissd ymmdrretddn ja toteutetaan, jotta uudet ohjelmat
voitaisiin muotoilla asianmukaisesti. Esimerkiksi sukupuolten
epdtasa-arvoa kdsitellddn yhden teeman yhteydessd muutaman
ryhmin voimin, mutta koko ohjelman piirissd useimmat
ryhmit tyoskentelevit kyseisen aiheen parissa.

3.10  Jdsenvaltioiden viliset erot aikatauluissa ja prosesseissa
(kohta 10.1, viides kappale) eivit pelkistddn vaikuta kielteisesti
rajanylittavien kumppanuuksien syntymiseen niissd tapauksissa,
joissa tdhdn pyritddn toisella kierroksella. Jisenvaltioiden viliset
erot vaikuttavat myos hallinto- ja seurantaprosessien kayttoon-
ottoon, toiminnon 3 ajoitukseen ja koko hankkeen kestoon ja
voivat niin ollen haitata rajanylittavid toimia.

3.11  Toisen kierroksen valintamenettelyiden puitteissa tulisi
jokaista teemaa varten hankkia suositukset kahdelta johtavalta
valtiolta, jolloin hallintoviranomaiset voisivat hyotya tietynastei-
sesta jasenvaltioiden vilisestd koordinoinnista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH



