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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysviittimisti”

(KOM(2003) 424 lopullinen — 2003/0165 COD)

(2004/C 110/05)

Neuvosto paitti 29. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 ja 251 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 5. helmikuuta 2004. Esittelija oli Ann Davison.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.—26. helmikuuta 2004 pitimissddn 406. tdysistunnossa
(helmikuun 26. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1 Johdanto

1.1  ETSK pitdd periaatteessa tervetulleena komission ehdot-
tamaa asetusta, jonka painopisteind ovat ravitsemus ja terveys.
Ehdotus tulee samaan aikaan, kun WHO (Euroopan alue) on
juuri huomauttanut jopa 20—30 prosentin aikuisviestostd
olevan ylipainoisia ja todennut huonon ruokavalion ja
liikunnan puutteen olevan yhteydessd syddn- ja verisuonisair-
auksiin.  Poliittiset ~pédttdjat alkavat entistd selvemmin
ymmartdd, ettd ihmisten ravintotottumusten ja heiddn tervey-
dentilansa ja hyvinvointinsa vililli on yhteys ja ettd heikolla
kansanterveydelld on vaikutuksensa kansantalouteen.

1.2 Ehdotus asetukseksi elintarvikkeiden ravitsemus- ja
terveysvdittdmistd tehdddn myos aikana, jolloin ruokavaliot,
laihduttaminen ja terveystietoisuus saavat paljon huomiota
osakseen uutisissa ja kuluttajat tarvitsevat tdsmallistd, todis-
tettua tietoa enemmin kuin koskaan ennen voidakseen tehdd
valistuneita paatoksid ja ratkaisuja. Euroopan talous- ja sosiaali-
komitea pitdd kuluttajille suunnattua tiedotusta ja kuluttajan-
suojaan liittyvid kysymyksid erittdin tarkeina.

1.3 Tatd taustaa vasten komissio ehdottaa — ensisijaisesti
tiydentddkseen elintarvikkeiden merkintojd, esillepanoa ja
mainontaa koskevaa direktiivid 2000/13/EY — nyt kisiteltd-
vind olevaa asetusta. Siind mddritetddn kriteerit sellaisia tuot-
tajia varten, jotka omasta halustaan tahtovat esittad tuotteissaan
ravitsemus- tai terveysvaittamid. Komission tavoitteena on nain
luoda tasapuoliset toimintaedellytykset alalla, jolla tulkinnat
vaihtelevat huomattavassa mairin. Samalla kuluttajille pyritddn
tarjoamaan puolueetonta tietoa ja korjaamaan ndin jossain
madrin niitd epidselvyyksid, joita elintarvikemerkintoja koskeva
nykyinen direktiivi on aiheuttanut.

2 Tiivistelmi ehdotuksesta

2.1  Direktiivissa 2000/13/EY kielletddn sellaisten tietojen
kéytto, jotka voivat johtaa ostajaa harhaan tai joissa esitetddn
elintarvikkeella olevan sairauksia hoitavia ominaisuuksia.
Uudessa asetuksessa on mdaird antaa lisiohjeita erityisesti elin

tarvikkeiden ravitsemus- ja terveysviittimien kdytostd. Tami
on osoittautunut tarpeelliseksi tallaisten viittdimien kayton
jatkuvan lisddntymisen vuoksi. Erddt ndistd vaittdmistd ovat
kyseenalaisia, silld vaittimien tueksi ei ole olemassa selkeid
tieteellistd ndyttod. Lisdksi nykyiset merkinnit himmentavit
usein kuluttajia ().

2.2 Komission ehdotuksen piddtavoitteena on

— toteuttaa kuluttajansuojelun korkea taso lisadamalld yhteison
lainsdddinnossd  sdddetyn  pakollisen  tiedotustoiminnan
ohessa tehtivid vapaachtoista tiedotustoimintaa

— parantaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta sisimarkkinoilla
— lisdta talouden toimijoiden oikeusvarmuutta
— varmistaa rehti kilpailu elintarvikealalla

— edistdd ja suojella innovointia elintarvikealalla.

2.3 Ehdotetun asetuksen 3 artiklan mukaan ravitsemus- ja
terveysvéittdmien kaytto ei saa

a) olla totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa

b) saattaa epdilyksen alaiseksi muiden elintarvikkeiden turvalli-
suutta ja/tai ravintoaineiden riittavyyttd

c) sisiltdd sellaista mainintaa tai viittausta, jonka mukaan tasa-
painoisesta ja monipuolisesta ruokavaliosta ei yleisesti saisi
riittavadsti ravintoaineita

d) viitata elintoimintojen muutoksiin hyvin tavan vastaisilla tai
levottomuutta herattavilld termeilld, kuvilla, graafisilla esityk-
silld tai symboleita sisaltavilld esityksilld.

2.4 Asctuksen 4 artiklassa sdddetddn minimivaatimukset eri
elintarvikkeiden ravintosisiltotyypille, jota niiden on vastattava,
jotta ravitsemus- tai terveysvdittdimid voidaan esittdd. Esimer-
kiksi alkoholijuomiin ei saa liittdd terveysviittimid eikd muita
ravitsemusvaittimid kuin sellaisia, joissa viitataan alkoholin tai
energian mairdn vihentimiseen.

(") Ks. Yhdistyneen kuningaskunnan kuluttajaliiton tutkimus huhti-
kuulta 2000.
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2.5  Ravitsemus- ja terveysvdittimid voidaan esittdd vain, jos
aineilla on osoitettu olevan suotuisia ravitsemuksellisia tai fysio-
logisia vaikutuksia yleisesti hyviksytyn ja teknologian kehitystd
seuraavan pdivitetyn tieteellisen ndyton osoittamalla tavalla,
kun vaikutus on merkittivd ja kun viittimd on kuluttajan
kannalta ymmarrettavi.

2.6 Terveysvdittimiin on myos liitettdvd lisdtietoja esimer-
kiksi ruokavaliosta ja elimintavoista.

2.7 Psykologisiin toimintoihin ja kayttiytymiseen liittyvien
védittimien kayttd on kielletty samoin kuin laihdutukseen tai
painonhallintaan liittyvat viitteet sekd viittaukset terveyden-
huoltoalan asiantuntijoiden tai yleishyodyllisten jarjestojen anta-
maan neuvoon. Kiellettyjd ovat myos viitteet, joissa esitetdan,
ettd elintarvikkeen nauttimatta jittdmiselld voi olla terveysvai-
kutuksia. Sairauksien ennaltachkdisemistd koskevien viittaimien
on oltava Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen hyvak-
symid ja niihin on sisillytettdva ilmoitus, ettd sairastumisriskiin
liittyy useita tekijoita.

2.8  Liitteessd luetellaan ravitsemusviittdmat ja niihin sovel-
lettavat mairdykset.

3 Yleisti

3.1 ETSK pitdd chdotettua yhteison sddntelyjirjestelmad
tervetulleena sekd kuluttajansuojan  ettd sisimarkkinoiden
harmonisoinnin kannalta. Komitea katsoo olevan tarpeen
puuttua ongelmiin, jotka johtuvat itsesddntelyperiaatteeseen
pohjautuvien kansallisten kiytinnesddntojen eroavaisuuksista.
Uusi asetus toimii tarvittavana lainsiidiannollisend vilineeni,
jolla voidaan varmistaa, ettd toivottujen tulosten vaikutukset
ulottuvat tasapuolisesti kaikkiin jasenvaltioihin.

3.2  On kuitenkin mahdollista, ettd tuontielintarvikkeet
voivat olla asetuksen vastaisia seki viitteidensi osalta ettd siten,
ettd niiden merkinndt on tehty ainoastaan ei-eurooppalaisilla
kielilld. My6s Internetin vélitykselld EU:n ulkopuolisista maista
tilatut tuotteet voivat olla ongelma.

3.3 ETSK korostaa, ettd lainsdddidnnon on oltava oikeasuh-
taista ja ennakoitavaa, sitd on valvottava asianmukaisesti ja —
ennen kaikkea — sen on oltava kaytinnollistd. Komitea on
huolissaan siitd, ettd erddt viittimien paikkansapitivyyden
osoittamista koskevat sidnnokset saattavat olla liian monimut-
kaisia ja hankalia. Tarvitaan toteutuskelpoisia menettelyitd ja
selkeitd aikatauluja, joilla viltetddn tarpeettomat viivdstykset
hyviksymisprosessissa. Komitea epdilee myos, ettd toiminnasta
elintarviketurvallisuusviranomaiselle koituva taakka saattaa olla
liian raskas.

3.4  ETSK huomauttaa, ettd lainsadddnnon on kuljettava kisi
kidessd kuluttajien jatkuvan valistamisen kanssa. Tahin sisiltyy
my6s henkilokohtaisen vastuun hyviksyminen. Aikana, jolloin
erityisesti liikalihavuus lisddntyy nopeasti jopa pienten lasten
keskuudessa, on syytd korostaa tasapainoisen ruokavalion
merkitystd — kuitenkin niin, ettei hyvistd ruoasta ja juomasta

nauttimista tuomita. Ruokavalion lisdksi on otettava huomioon
liikunta. Komitea myo6ntdd olevan haasteellista yrittdd saada
kuluttajat vakuuttuneiksi tasapainoisen ruokavalion ja kohtuu-
dessa pitdytymisen tirkeydesta.

3.5 Komitea katsoo kuitenkin, etti kaikkien asianomaisten
sidosryhmien — tuottajien, jakelijoiden ja vahittdismyyjien,
kaupan normien tdytintoonpanosta vastaavien elinten, minis-
terididen sekd alan ammatillisten ja yhteiskunnallisten jérjes-
téjen ja kuluttajajarjestojen — on kannettava vastuunsa ja
tarvittaessa koordinoitava vastuunjakoaan. Joukkotiedotusvali-
neiden tuki on olennaisen tirked suurelle yleisolle tiedottami-
sessa.

3.6  ETSK painottaa myos tarvetta kannustaa jasenvaltioita
kehittimddn ohjelmia kuluttajavalistuksen sisdllyttdmiseksi
koulujen opetusohjelmiin esimerkiksi kieltenopetuksen ja koti-
taloutta tai kansalaistaitoa koskevien opintokokonaisuuksien
yhteydessi. Tallainen opetus tulisi aloittaa jo aivan nuorimmista
koululaisista. My6s muut ryhmadt, kuten vanhukset, vammaiset
tai etniset vahemmistét, tarvitsevat erityistd apua, jonka jarjestd-
miseen tarvitaan paikallisten sosiaalialan toimijoiden tukea.
Esimerkkejd parhaista kdytdnteistd voitaisiin kerdtd ja koota
EU:n tasolla.

3.6.1  ETSK kehottaa komissiota tukemaan terveys- ja ravit-
semuskampanjoita kansanterveyttd koskevan ohjelmansa avulla.

3.7 ETSK pitdd tasapainoisen ja kohtuullisen ruokavalion
merkityksen korostamista tirkedmpani kuin sitd, ettd yksittdiset
elintarvikkeet luokiteltaisiin "hyviksi” tai "huonoiksi”. Komission
on tismennettivd 4 artiklaan sisiltyvdd ravintosisiltotyyppejd
koskevaa ehdotustaan, jotta tuottajat pystyvit arvioimaan oman
tilanteensa.

4 Erityistd

4.1 1 artiklan 2 kohta. Komitea kannattaa sitd, ettd viittimia
koskevaa asetusta sovelletaan myos ravintoloihin, sairaaloihin,
kouluihin ja muihin vastaaviin suurtalouksiin toimitettaviin
elintarvikkeisiin. Tdma koskee suurta mairdd kuluttajia, joista
monet ovat muita heikommassa asemassa. Komitea epiilee
kuitenkin ehdotuksen kayttokelpoisuutta sekid toteutettavuuden
ettd valvonnan kannalta.

41.1 4 kohta. ETSK korostaa muita heikommassa asemassa
olevien kuluttajaryhmien erityisruokavaliovalmisteiden
tarkeyttd.

42 2 artiklan ("Mddritelmat”) toisen kohdan 1 alakohta.
ETSK kysyy, voidaanko kehittdd sellaisia tuotenimid, joilla
ilmaistaan tiettyd ravitsemuksellista tai lddketieteellistd ominais-
piirrettd, jolloin implisiittisid vdittimia ei tarvitsisi todistaa.

421 2 alakohta. Natrium on sisdllytetty ravintoaineiden
luetteloon. Viittaukset sekd suolaan ettd natriumiin ovat
hdmmentivid, ja niitd tulisi selkeyttda.
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4.2.2 3 alakohta. Annettu miiritelmd on yleisluonteinen ja
vaikeaselkoinen. Tdssd yhteydessd tulisikin ilmaista selkedsti,
ettd madritelméssd viitataan kaikkiin aineisiin, joilla on ravitse-
muksellinen tai fysiologinen vaikutus, monien elintarvikkeiden
(mm. jogurttien ja hunajan) sisiltdimat probioottiset elementit ja
entsyymit mukaan luettuina.

4.2.3 8 alakohta. ETSK panee merkille, ettd komissio kdyttad
"keskivertokuluttajan”  mdiritelmdnd  Euroopan  yhteisojen
tuomioistuimen kehittdmdd mairitelmda. Komitea epiilee
kuitenkin, ettd on olemassa paljon kuluttajia, joiden koulusi-
vistys ja ravintotietoisuus ovat vahdaiset. He eivit todenndkoi-
sesti pysty ymmartimadn tiettyjen viittimien tai niihin liitty-
vien lisimerkintojen tarkoitusta, erityisesti jos ne sisdltavit
prosenttilukuja.

4.3 4 artiklan 1 kohta. ETSK panee merkille, ettd timd ravin-
tosisaltotyyppejd koskeva artikla ei sisdltynyt alkuperiiseen
ehdotusluonnokseen. Vaikka WHO ja jdsenvaltiot ovat sen
hyviksyneet, elintarviketeollisuus pitdd sitd epikdytannollisend
ja lilan rajoittavana. Se katsoo, ettd kuluttajien itsensd tulisi
kantaa vastuu omaa ruokavaliotaan koskevista valinnoista.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd elintarvikkeiden tiettyja todeksi
ndytettyja hyvid ominaisuuksia — esimerkiksi vdharasvaisuutta,
alhaista sokeri- tai suolapitoisuutta — koskevat viittamat
vaikuttavat kuluttajiin niin paljon, ettd heiltd saattaa jdada
huomaamatta, ettd kyseiset elintarvikkeet voivat sisiltdd suuren
médrin my0s muita, ei-toivottuja ravintoaineita. (Esimerkiksi
jadtelojdlkiruoka, jota ostetaan siksi, ettd se on 98-prosenttisesti
rasvaton; silti se sisaltdd suuria maaria sokeria, mikd kuluttajalta
jad huomaamatta) Komission ehdotuksessa todetaan aivan
oikein, ettd tuotteen yhden, todeksi osoitetun hyvin ominai-
suuden korostaminen ja sen muiden, huonojen ominaisuuksien
huomiotta jittiminen saattaa olla totta ja paikkansapitdvii,
mutta yhtd kaikki kuluttajaa harhaan johtavaa.

4.3.1  Tastd syystd ETSK kehottaa komissiota selkeyttimiin
ravintosisaltotyyppid koskevia ehdotuksiaan. Viliaikaisratkai-
suksi komitea ehdottaa, ettd komissio asettaisi rajat terveysviit-
timien esittimiselle sellaisia ainesosia sisiltavistd elintarvik-
keista, joiden kohdalla on olemassa ylikulutuksen ja ei-toivot-
tujen terveysvaikutusten vaara.

4.3.2  ETSK huomauttaa, ettd vield on joitain “harmaita
alueita” erdiden tuotteiden (kuten hedelmidmehujen ja téysras-
vaisen maidon) ollessa rajatapauksia. Elintarviketurvallisuusvira-
nomaisen on syytd tehda tillaisista tapauksista erityisarvio.

4.4 6 artiklan 3 kohta. "Toimivaltaisten viranomaisten”
roolia, johon 24 artiklassakin viitataan, tulisi vahvistaa ja niiden
suhde elintarviketurvallisuusviranomaiseen tulisi maaritella.

4.5 I luku. ETSK myontéd tarpeen tehdd vertailuja. Komitea
huomauttaa kuitenkin, ettd vertailuja esitettdessd tekstikoon

tulisi olla luettavaa (esim. merkintd "30 % vihemmain rasvaa” ja
pienilld kirjaimilla “standardimerkkiin verrattuna”). Lisaksi
ehdotuksessa tulisi tehdd selvdksi, ettei tuottajien tarvitse
luetella aineita, joita tuote ei sisdlld (esim. "Tama tuote ei sisdlld
A-vitamiinia eikd C-vitamiinia”).

4.6 1V luku, 10 artikla. ETSK pitdd terveysvaittimia koskevia
erityisehtoja tervetulleina, silli varovaisuutta tarvitaan erityi-
sesti, kun kyseessd ovat tuotteet, joita koskevissa ostopditok-
sissd tunteen osuus korostuu eikd tieteellisid termejd tunneta
kovin hyvin. Komitea kehottaa komissiota huolehtimaan siiti,
ettd esitetyt viitteet liittyvit itse tuotteeseen eikd sen ohessa
kiytettyyn tuotteeseen: esimerkiksi erdiden aamiaismurojen
véitetddn vaikuttavan suotuisasti "terveen luuston” ylldpitimi-
seen, kun itse asiassa kalsium saadaan murojen kanssa kiyte-
tystd maidosta.

4.7 11 artiklan 1 kohdan d alakohta. ETSK antaa tunnus-
tusta tiettyjen ammattijarjestdjen ja yleishyodyllisten jarjestojen
roolille terveellisen ruokavalion edistimisessd keinona ehkiistd
tiettyjd sairauksia. Niiden panosta asiantuntevien neuvojen jaka-
misessa on pidettivd tervetulleena. On kuitenkin valvottava
niiden mahdollista riippuvuutta taloudellisesta tuesta tai spon-
soroinnista, silld ne voivat suositella elintarvikkeita yksinkertai-
sesti osana myynninedistimiskampanjoita, jotka eivit perustu
mihinkdin tiettyihin standardeihin eivitkd ole avoimia muille
kilpaileville merkeille. Lisdksi on kehitettdvd selkedt kriteerit
sponsoroinnin hyviksyttavyydelle.

4.8  ETSK kysyy, voitaisiinko erdidt yleiset terveyttd ja hyvin-
vointia koskevat vdittimat (esim. “ei vériaineita”) tai laihdutusta
koskevat viittamat hyvaksyd, mikali ne tayttavit asetetut ehdot.

4.9 14 artiklan 1 kohdan c alakohta. Niin tdssd kuin muual-
lakin asetuksessa viitataan yleison saatavana oleviin asiakir-
joihin. ETSK kannattaa tillaista julkisuutta, mutta toivoo, ettd
pyrittdisiin  my0s tavoittamaan suuri yleiso (ks. myds 15
artiklan 6 kohta ja 17 artiklan 2 kohta).

49.1 2 kohta. ETSK epiilee, ettd komission ehdottamat
menettelyt vaatimustenmukaisuuden tdyttimisen osoittamiseksi
saattavat olla tarpeettoman monimutkaiset. Hyviksymistd edel-
tdvid jarjestelyitd voitaisiin muuttaa ja elintarviketurvallisuusvir-
anomaisen rekisterille antaa enemmain painoarvoa. Komitea
kysyy myos, hidastavatko uudet menettelyt elintarviketurvalli-
suusviranomaisen toimintaa. Kohdan 2 sanamuotoa on selkey-
tettdvd. ETSK ehdottaa, ettd vain itse vdittimat on kddnnettivé
kaikille yhteison virallisille kielille. Markkinoinnin vuoksi elin-
tarviketeollisuus tarvitsee kddnnoksissd joustavuutta. Myds 15
artiklaan liittyen komitea epiilee, ovatko aikataulut jarkevid vai
viekd hyvaksymisprosessi liiaksi aikaa, kun kohdissa 1 ja 2
aikataulusta paittiminen jitetddn kokonaan elintarviketurvalli-
suusviranomaiselle.
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410  LITE. Komitea kannattaa periaatteessa liitteen sisillyt-
tdmistd asetukseen. Liitteessd pyritddn selventimddn madri-
telmid ja tarjoamaan kdytinnon opastusta tuottajille. Globaa-
lissa ympiristossd toimittaessa on selvid, ettd liitteessd on otet-
tava tdysipainoisesti huomioon Codex Alimentarius -komission
ja Maailman terveysjirjeston (WHO) antamat suositukset.
Komitea pyytdd komissiota vilittomasti tarkentamaan liitteessd
esitettyjen vaittdmien yksityiskohtia (esim. termin "luonnostaan”
kéytt6) ennen kuin asetus hyviksytddn lopullisessa muodossaan.
Komitea on eri mieltd viittimin "kevyt” tulkinnasta. Komitea
katsoo, ettd kuluttajat ymmartavit sen todenndkoéisemmin
tarkoittavan “alhaista” kuin “vdhennettyd”, kuten komissio
arvioi.

5 Padtelmit

5.1 ETSK pitdd ehdotusta tdrkednd edistysaskeleena sekd
kuluttajansuojan ettd sisimarkkinoiden sidnt6jen harmoni-
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soinnin kannalta. Komitea odottaa, ettd elintarvikkeiden
merkint6ja koskevissa kysymyksissd edistytddn edelleen, vaikka
komitea onkin tietoinen siitd, ettei tdimd ole ainoa ratkaisu
ongelmaan, joka koskee kuluttajille suunnattua tiedotusta.

5.2 Komitea kannattaa kisiteltivind olevan ehdotuksen
yleisid tavoitteita, mutta katsoo, ettd tarvitaan menettelyjen
yksinkertaistamista ja mairdaikojen huolellista uudelleentarkas-
telua. ETSK ehdottaa tdssd lausunnossa eriitdi kompromisseja,
joita voidaan tarvita tasapainottamaan ehdotusta, niin ettd se
vastaa yhtdaltd kuluttajien vaatimuksiin saada entistd perustel-
lumpaa tietoa ja toisaalta elintarviketeollisuuden tarpeeseen
voida toimia markkinoilla, joilla ei ole liiallisia rajoituksia.
Komitea painottaa kuluttajavalistuksen tirkeyttd ja kaikkien
sidosryhmien roolia kuluttajavalistuksen tarjoamisessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH



