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(Valmistavat säädökset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

404. TÄYSISTUNTO, 10. JA 11. JOULUKUUTA 2003

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean päätöslauselma aiheesta ”Lissabonin strategia”

(2004/C 112/01)

Komissio kehottivarapuheenjohtajansa Loyola de Palacion lähettämässä kirjeessä Euroopan talous- ja sosiaa-
likomiteaa laatimaan Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla valmistelevan
lausunnon aiheesta ”Lissabonin strategian tähänastiset kokonaisvaikutukset pitkän aikavälin näkymien
valossa ja laatuarvio edistymisestä strategian täytäntöönpanossa”.

Pohtiessaan kantaansa aiheeseen komitea järjesti aiheesta myös laajan konferenssin, jossa kartoitettiin eu-
rooppalaisen järjestäytyneen kansalaisyhteiskunnan näkemyksiä strategian tähänastisesta edistymisestä ja
siitä, mitä tulevaisuudessa on tehtävä (liite I).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyväksyi 10. ja 11. joulukuuta 2003 pitämässään 404. täysistunnossa
(joulukuun 10. päivän kokouksessa) seuraavan päätöslauselman. Äänestyksessä annettiin 116 ääntä
puolesta, 37 vastaan, ja 7 pidättyi äänestämästä.

1 Päätöslauselma

1.1 Komitea korostaa, että Lissabonin strategiassa asetetut
tavoitteet, jotka liittyvät kansainväliseen kilpailukykyyn, talous-,
sosiaali- ja ympäristöasioiden edistymiseen sekä kestävään kehi-
tykseen, saavutetaan vain uudistamalla perinpohjaisesti strate-
gian menetelmä, sen poliittis-institutionaalinen lähtökohta sekä
tavoitteiden saavuttamiseen tähtäävät yhteistyövälineet.

1.1.1 ETSK katsoo erityisesti, että Lissabonin strategia on
tulosten saavuttamisen kannalta mutkikkaampi ja moniulottei-
sempi sekä myös vaikutuksiltaan hajanaisempi kuin mikään
aikaisempi Euroopan unionin tavoite.

1.2 Tilanteen korjaamiseksi komitea kehottaa noudattamaan
nykyistä dynaamisempaa lähestymistapaa. Toimielinten
kannalta tämä tarkoittaa koordinoinnin tehostamista, jotta
varmistetaan Euroopan talouskasvun elvyttäminen siten, että
kiinnitetään asianmukaista huomiota taloudellisiin, sosiaalisiin
ja ympäristöseikkoihin, jotka ovat jatkuvasti vuorovaikutussuh-
teessa keskenään. Toisin sanoen lähtökohdaksi otetaan kestävä
kehitys ja eurooppalaisen järjestelmän kilpailukyky.

1.3 Komitea ehdottaa seuraavaa:

— Harjoitetaan strategian toteutumisen kannalta suotuisaa
makrotalouspolitiikkaa tiivistämällä jäsenvaltioiden ja
yhteisön toimielinten toimien koordinointia.

— Tehostetaan unionin toimielinten, jäsenvaltioiden sekä
talous- ja yhteiskuntaelämän etupiirien välisiä yhteisneuvot-
teluja.

— Parannetaan yhtäältä unionitason, jäsenvaltioiden ja
alueiden ja toisaalta julkisten, yksityisten ja järjestötoimi-
joiden välistä vastuunjakoa uudistuksia toteutettaessa.

1.4 Koordinoinnin tehostaminen ei edellytä perussopimusten
muuttamista, vaan jäsenvaltioiden välistä yhteistyötä ja kilpailua
Lissabonin tavoitteiden toteuttamiseksi, vastuullisia innovatii-
visia toimia makrotalouspolitiikan alalla sekä yhteistyöhön
perustuvaa lähtökohtaa myös yksittäisissä toimissa rakenne-
uudistusten toteuttamiseksi.

1.5 Sen lisäksi, että on noudatettava vakaussopimusta, mikä
perustuu jäsenvaltioiden luotettavuuteen yhtenäisvaluuttaa
puolustettaessa, yhtenäiseen eurooppalaiseen kasvuun tähtäävän
talouspolitiikan toteuttaminen on ensisijainen tehtävä. Tämä
edellyttää, että kasvu- ja vakaussopimus pannaan euroalueella
täytäntöön siten, että Lissabonin strategia voidaan toteuttaa
entistä paremmin. Lisäksi on lähennettävä veropolitiikkoja, jotta
ne ovat yhteensopivia sellaisten avoimen talouden kilpailukykyä
koskevien vaatimusten kanssa, joiden avulla varmistetaan myös
sosiaalinen kestävyys.
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1.6 Tällaisella integroidulla talouspolitiikalla tulisi ennen
kaikkea luoda edellytykset taloudellisen toiminnan elpymisen
vauhdittamiseksi Euroopassa. Komitea kannattaa viime aikoina
useissa ehdotuksissa esiin tuotua tavoitetta luoda eurooppa-
lainen kasvualoite Euroopan laajuisten investointien edistämi-
seksi. Investoinnit tulisi kohdentaa etenkin perusrakenteisiin
(energia, liikenne ja tietoliikenne), tutkimukseen ja koulutuk-
seen, työmarkkinoiden toimivuuden parantamiseen sekä sosiaa-
liturvajärjestelmiin kestävän kehityksen puitteissa.

1.7 Komitea painottaa jälleen kerran sitä, että yhtenäismark-
kinoiden toteutumista on nopeutettava yhtäaikaisesti markki-
noiden laajenemisen kanssa. Tämä koskee etenkin julkisia
hankintoja, palvelualoja sekä lainsäädännön ja hallinnon yksin-
kertaistamista. Tavoitteena on kehittää todella itsenäistä kasvu-
kykyä, joka vielä puuttuu Euroopasta, hyödyntämällä täysi-
määräisesti yhtenäisen talousalueen potentiaalia, sillä alue on
sekä maantieteellisesti laaja että teknisesti kehittynyt.

2 Kansalaisyhteiskunnan rooli

2.1 Komitea korostaa työmarkkinaosapuolten kanssa
käytävän ja niiden keskinäisen vuoropuhelun tärkeää merkitystä
niin unioni- kuin jäsenvaltiotasolla. Vuoropuhelun avulla pyri-
tään etenkin vahvistamaan koulutusta, parantamaan työmarkki-
noiden toimintaa ja sosiaaliturvajärjestelmiä sekä varmistamaan
niiden kestävyys.

2.2 Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston anta-
massa tehtävässä on alun pitäen korostettu yksityissektorin
aloitteiden sekä valtion ja kansalaisyhteiskunnan uuden kump-
panuuden ensisijaista roolia kyseistä monivuotista strategiaa
toteutettaessa. Kansalaisyhteiskunnan järjestöjen tulisi osallistua
täysimittaisesti Lissabonin strategiaan kuuluvaan avoimeen
koordinointimenetelmään.

2.3 Vuonna 2004 tapahtuvan unionin laajentumisen jälkeen
voimaan tulevan, EU:n perustuslakia koskevan sopimusehdo-
tuksen laadintavaiheessa komitea on painokkaasti korostanut
sitä, että Eurooppa-valmistelukunnan tulisi viitata kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden harjoittaman osallistuvan demokratian
merkitykseen, sillä se täydentää — mutta ei korvaa — edustuk-
sellista demokratiaa.

2.4 Läheisyysperiaatteen vertikaaliseen ulottuvuuteen (jossa
toimivalta jaetaan unioni-, jäsenvaltio-, alue- tai paikallistason
kesken) tulisi myös nivoa horisontaalinen tai funktionaalinen
ulottuvuus (jossa erotellaan yhtäältä pääasiassa julkisen vallan
toimivaltuuksiin ja toisaalta kansalaisyhteiskunnan — yksityis-
sektori, työmarkkinaosapuolet, yhteiskunnallis-ammatilliset ja
muut järjestöt — välittömään tai jopa itsenäiseen toimivaltaan
kuuluvat kysymykset).

2.5 Unionin toimielinten ja jäsenvaltioiden todellisen sitoutu-
misen ohella Lissabonin strategian onnistuminen edellyttää, että

— kansalaiset todella ymmärtävät, miksi strategian ymmärret-
tävyyttä ja uskottavuutta on vahvistettava, ja hyväksyvät sen

— osallistuvassa demokratiassa mukana olevat talous- ja
yhteiskuntaelämän toimijat tukevat sitä.

3 Komitean suositukset

3.1 Unionin tasolla

— Unionin toimielinten on vahvistettava näkemystensä
yhteensovittamista yhteiskunta- ja talouselämän toimijoiden
sekä työmarkkinaosapuolten kanssa. Näin voidaan edistää
jatkuvaa vuoropuhelua Lissabonin strategian yhteisistä
suuntaviivoista ja toimintasuunnitelmista sekä varmistaa,
että talouden kilpailukykyä sekä sosiaalista ja kestävää kehi-
tystä koskevat vaatimukset otetaan entistä paremmin
huomioon ja sovitetaan yhteen.

— Työmarkkinaosapuolten on osallistuttava aktiivisesti hyväk-
symänsä työmarkkinaosapuolien välistä vuoropuhelua
koskevan monivuotisen ohjelman toteuttamiseen ja edistet-
tävä keskinäisiä unionitason sopimuksiaan aloilla, jotka liit-
tyvät Lissabonin strategian toteuttamiseen.

— Kyseistä sosiaalis-taloudellisia näkökohtia koskevaa vuoro-
puhelua ja Euroopan työmarkkinaosapuolten panosta on
hyödynnettävä Euroopan komission vuosiraportissa, joka
toimitetaan keväällä kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

3.2 Jäsenvaltio-, alue- ja paikallistasolla

— On kehitettävä yhtäaikaisesti sosiaalis-taloudellisia näkö-
kohtia koskevia yhteisneuvotteluja ja vuoropuhelua sekä
käynnistettävä kansalaisille suunnattu tiedotuskampanja ja
laajennettava Lissabonin strategian pohjalta aloitettua
keskustelua uudistusten sisällöstä ja toteutuksesta.

— Työmarkkinaosapuolten on kansallisten toimintasuunnitel-
mien luomiseksi käytävä vuoropuhelua ja tehtävä sopi-
muksia toimivalta-aloillaan ottamalla huomioon kulttuurien
erilaisuus sekä erilainen sosiaalis-taloudellinen tausta.

— Kansalaisyhteiskunnan ja etenkin työmarkkinaosapuolten
näin antamaa panosta on hyödynnettävä keväällä kokoon-
tuvalle Eurooppa-neuvostolle toimitettavassa jäsenvaltioiden
vuosiraportissa, mikä mahdollistaa alaa koskevien parhaiden
käytänteiden laajan levittämisen.

— On luotava todellinen vuoropuhelu alue- ja paikallistasolla.
Kyseisillä tasoilla varmistetaan nimittäin parhaiten talous- ja
yhteiskuntaelämän toimijoiden todellinen osallistuminen
henkilöresurssien, yrittäjyyden, kulttuuriperinnön ja luon-
nonvarojen tarjoamien paikallisten mahdollisuuksien
hyödyntämiseksi.
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3.2.1 Hallitukset ja muut julkiset tahot voivat osaltaan nostaa
kilpailukykyä tehostamalla niitä toimia ja palveluja, jotka
edesauttavat yritysten ja muiden organisaatioiden tulosten pa-
rantamista.

3.2.2 ETSK katsoo, että tarvitaan entistä keskitetympiä
toimia, verokannustimien käyttö mukaan luettuna, joiden
tavoite on

— kasvattaa sellaisten nuorten määrää, joilla on osaamiseen
perustuvan teollisuuden vaatimia taitoja

— edistää kaikkien aikuisten mahdollisuuksia hankkia uusia
taitoja kouluttautumalla

— laajentaa korkea-asteen oppilaitosten ja yritysten tutkimus-
osastojen tutkimus- ja kehitysmahdollisuuksia

— kannustaa riskien vähentämiseen ja lisätä innovaatioiden
kannattavuutta

— kannustaa jätteiden vähentämiseen ja kierrätyksen edistämi-
seen

— kannustaa kaasupäästöjen ja muiden epäpuhtauksien vähen-
tämiseen.

3.3 ETSK:n rooli

Komitea aikoo puolestaan seurata jatkuvasti Lissabonin strate-
gian toteuttamista ja etenkin

— osaltaan edistää julkista keskustelua sekä nivoa kansalaisyh-
teiskunnan edustajat välittömästi strategian edistymisen
arviointiin

— käydä läheisiä yhteisneuvotteluja jäsenvaltioiden talous- ja
sosiaalineuvostojen sekä vastaavien elinten kanssa; unionin
jäsenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen sekä Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtajat päättivät Madri-
dissa 28. marraskuuta 2003 pitämässään kokouksessa
aloittaa pohdinnat yhteisen panoksen toimittamiseksi
Luxemburgin puheenjohtajuuskaudella 2005 kokoontuvalle
kevään huippukokoukselle

— edistää unionin ja jäsenvaltioiden aloitteiden levittämistä
yhteiskunnallis-ammatillisissa sekä työmarkkinajärjestöissä,
mikä vaikuttaa osaltaan Lissabonin strategian onnistumi-
seen

— esittää keväällä kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle tältä
pohjalta laadittavan vuosittaisen arviointiraportin siitä,
miten Lissabonin strategian toteuttamisessa on edistytty.

Bryssel 10. joulukuuta 2003

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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