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(Valmistavat siddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

54. TAYSISTUNTO, 21. JA 22. HUHTIKUUTA 2004

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle Euroopan matkailun kestivyyden
suuntaviivat”

(2004/C 121/01)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle sekd alueiden komitealle aiheesta "Euroopan matkailun kestdvyyden suuntaviivat” (KOM(2003)
716 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 21. marraskuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmiisen kohdan nojalla tekemin péidtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 27. tammikuuta 2004 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka ” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon antamansa lausunnon aiheesta "Yhteisty6hon perustuva toimintatapa Euroopan matkailun
tulevaisuutta varten” (CdR 99/2002 fin) (}),

ottaa huomioon Toscanan alueen ja alueiden komitean COTER-valiokunnan yhteistyossd jdrjestiman,
kestdvdd matkailua Euroopassa kisitelleen Euromeeting 2003 -konferenssin paatelmit,

ottaa huomioon Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen suuntaviivat (ESDP) sekd Euroopan aluesuun-
nittelun ja aluekehityksen suuntaviivoista antamansa lausunnon (CdR 266/98 fin) (3,

ottaa huomioon "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan 18. helmikuuta 2004 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 397/2003 rev.1), jonka esitteliji on Kanariansaarten aluehallituksen puheenjoh-
taja Addn Martin Menis (ES-ELDR),

seki katsoo, etti:
1. matkailu on maailman ja EU:n talouden tirkeimpid ja nopeimmin kasvavia aloja,

2. matkailu voi edistdd merkittdvisti tavoitteena olevia talouskasvua sekd tyollisyyden korkeaa ja
vakaata tasoa, kaikkien tarpeet huomioivaa sosiaalista kehitystd seki tehokasta ymparistonsuojelua ja
luonnonvarojen jarkevaa kayttod,

3 alan taloudellinen suorituskyky perustuu luonnonvaroihin seki taloudellisiin, sosiaalisiin ja kulttuu-
risiin voimavaroihin, jotka eivat kestd Euroopan matkailun rajatonta kasvua,

1

(") EUVL C 66, 19.3.2003, s. 14.
() EYVL C 93, 6.4.1999, s. 36.
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Johannesburgissa pidetyssd kestavan kehityksen huippukokouksessa hyvaksytyssd toimintasuunnitel-
massa kehotetaan kiinnittimadin huomiota kestdvin matkailun kehittdmiseen ja ehdotetaan toimia
kestamattomien kulutus- ja tuotantomallien muuttamiseksi,

matkailu on maailmanlaajuinen ilmio, jonka ldhtokohdat ovat paikallisia. Kestdvdin matkailuun
liittyy sekd maailmanlaajuista ratkaisua edellyttdvid ettd paikallistasolla ratkaistavia ongelmia.
Matkailu on luonteeltaan kuitenkin ennen kaikkea paikallinen ja alueellinen elinkeinoelimin ala.
Matkailuun liittyvid toimenpiteitd on laadittava ja toteutettava etupddssd paikallistasolla, jotta
olemassa olevat erityistarpeet ja -rajoitukset voidaan ottaa huomioon,

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan yksi unionin tehtivistd on edistdd
taloudellisen toiminnan kestivdd kehitystd. Matkailulla on runsaasti potentiaalia edistdd kestivin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Perustamissopimuksen 3 artiklan u kohdassa tarkastellaan
matkailuun liittyvid toimenpiteitd osana yhteison toimia 2 artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Kestdvdssd matkailussa on noudatettava kestivii kehitystd koskevia EU:n yleisid suuntavii-
voja, jotka madritellddn unionin kestdvaa kehitystd koskevassa strategiassa,

1990-luvun puolivilistd ldhtien matkailun kestdva kehitys on ollut yksi EUn toimielinten painopis-
tealoista. Marraskuussa 2001 julkaisemassaan tiedonannossa aiheesta “Yhteistyohoén perustuva
toimintatapa Euroopan matkailun tulevaisuutta varten” komissio kehotti "edistimdan matkailutoi-
mintojen kestdvia kehitystd Euroopassa madrittelemalld ja panemalla taytintoon Agenda 21 -toimin-
taohjelma”,

ehdotus sai tdyden tuen Euroopan parlamentilta, neuvostolta, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta

sekd alueiden komitealta,

hyviksyi 21.-22. huhtikuuta 2004 pitdimassddn 54. tdysistunnossa (huhtikuun 21. piivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

toteaa, ettd timénkaltaiseen asiakirjaan on vaikea tiivistdd Eu-
roopan kestdvin matkailun painopistealoja ja strategioita. Ne
ovat matkailun alueellisen rakenteen tavoin monimutkaisia, ne
vaihtelevat tarjolla olevien tuotteiden mukaan, ne ovat kulutta-
jien esittimien erilaisten vaatimusten tavoin moninaisia ja poik-
keavat toisistaan sen mukaan, millaisia hallinnollisia ja liiketoi-
minnallisia erityispiirteitd matkailukohteiden kehittdmisessd
suositaan.

suhtautuu erittdin myonteisesti komission tiedonantoon huoli-
matta sitd koskevista huomioista tai joistakin tiedonannosta
poikkeavista nakemyksistd, silld kyse on ensimmdisestd merki-
tyksellisestd Euroopan unionin esittdmastd kokonaisvaltaisesta
kannanotosta, joka koskee kestdvdidn matkailuun liittyvid haas-
teita.

katsoo, ettd vaikka kestdvistd kehityksestd on muitakin yhtd
kayttokelpoisia kannanottoja, kuten Euroopan aluekehityssuun-
nitelma, tiedonannon keskeisin arvo liittyy siihen, ettd sen
avulla voidaan madritelld tarvittavat toimenpiteet, joihin etenkin
alueiden ja matkailukohteiden on ryhdyttiva siirryttdessd
kestdvaa matkailua koskevasta teoriasta kdytantoon.

tdhdentdd, ettd komissio avaa alue- ja paikallisviranomaisille
uudenlaisia nakokulmia kestavin matkailupolitiikan laatimiseksi
siten, ettd kestdvdan kehitykseen liittyvit kolme osa-aluetta ovat
tasapainossa. Lisdksi komissio toteaa, ettd yhteistoiminta ja
hyvd hallinto ovat keskeisid keinoja, joiden avulla voidaan
edistdd matkailualaa sekd yhdenmukaistaa olemassa olevia
moninaisia kdytiantoja.

on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa ehdotetaan myos
toimia, joihin voivat ryhtyd unionin kansalaiset ja eurooppa-
laiset matkailijat, yksityisen sektorin yritykset ja tyomarkkina-

osapuolet, kansainviliset organisaatiot, keskus-, alue- ja
kunnanhallitukset sekd kansalaisyhteiskunnan muodostamat
ryhmit.

1. Kestdviin matkailuun liittyvit haasteet ja tavoitteet

Merkittavin haaste: kestavd toiminta ja kasvu

Alueiden komitea

1.1.  katsoo, ettd kestdvdin matkailuun liittyvit poikkeuksel-
liset ja erityiset haasteet eivit koske ainoastaan tiettyja maantie-
teellisid alueita, kuten Vilimeren ja Alppien aluetta, vaan myos
muita alueita, kuten saarikohteita, ulkoalueita sekd kehitys-
maita.

1.2.  pitdd myonteisend sitd, ettd komissio katsoo niin
kutsutun massaturismin hallinnoinnin aiheuttavan erityisid
vaikeuksia, joiden ratkaisu lienee matkailun kestdvyyteen sijoi-
tettava suurin panos.

1.3.  toteaa, ettdi massaturismi on aiheuttanut vakavia seu-
rauksia monien matkailukohteiden ymparistossi, sosiaalioloissa
ja maisemassa. Eurooppalaisesta nikokulmasta tarkasteltuna
massaturismin vaikutuksia kestdvdin kehitykseen on lieventinyt
kuitenkin se, ettd matkailulla on ollut myonteisid sosiaalisia
vaikutuksia sekd matkailijoiden lahtomaiden ettd matkailukoh-
teiden asukkaihin.

1.4.  toteaa, ettd monet edelld tarkoitetuista matkailukohteista
pyrkivit nykyisin olemaan lisddmittd tarjonnan maarallistd
kasvua ja panostavat laadulliseen kasvuun mukauttamalla
perusrakenteitaan ja tuotteitaan sekd uudistamalla niitd jatku-
vasti. Samalla ne rajoittavat kasvua ja laativat uusia, kestivin
matkailun mukaisia suunnittelu- ja hallinnointistrategioita.
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Alueiden komitea

1.5.  katsoo, ettd uusi pyrkimys kehittdd matkailua vastaa-
maan kestdvyyskriteereitd kohtaa lukuisia poliittisia, taloudel-
lisia ja lainsaddannollisid vaikeuksia, jotka eivit useinkaan kuulu
matkailualan  toimijoiden toimivaltaan. Kestdvyyskriteerien
huomioimisen lisaksi pyritddn edistimdin kestdvdd matkailuku-
lutusta ja -tuotantoa toisin kuin kehitettdessd matkailua valitto-
mien intressien ja lyhyen aikavilin kysynnin pohjalta.

1.6.  katsoo niin ikéin, ettd vaikeudet saattavat pahentua sel-
laisissa kohteissa, joissa matkailu on tirkein tuloldhde ja péi-
asiallinen elinkeino.

1.7.  katsoo lisdksi, ettd vaikeudet saattavat lisddntyd saarilla,
vuoristoalueilla sekd herkilld ja kaukaisilla alueilla, joilla eristy-
neisyys moninkertaistaa toiminnan kestimdttomyyden seu-
raukset.

1.8.  katsoo, ettd jdsenvaltioiden hallitusten ja Euroopan
unionin toimielinten on toimittava mahdollisimman pitkalle
yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa vastattaessa
ndin laajamittaiseen haasteeseen. Unionin ja jdsenvaltioiden
hallitusten on oltava valmiita aktivoimaan tarkoituksenmukai-
simmat lainsdddannolliset, taloudelliset ja poliittiset mekanismit,
jotta alue- ja paikallistason tekemidt matkailun kestdvyyteen
tahtdavit aloitteet eivit epdonnistuisi.

1.9.  katsoo olevan erityisen tirkedd mukauttaa valtiontukia
koskeva yhteison sddnnosto oikealla tavalla siten, ettd tukien
avulla edistetddan matkailukohteiden jatkuvaa uudistamista,
rajallista ja kestivdd kasvua sekd kestdvin matkailun kehittd-
mistd alueilla, jotka kdrsivit pysyvistd luonnonhaitasta ja maan-
tieteellisestd haitasta ja joilla matkailutoiminta saattaa vaarantaa
herkit ja arvokkaat luonnonvarat.

Kestdvin kehityksen kolmeen osa-alueeseen perustuva tasapainoinen
lahestymistapa

Alueiden komitea

1.10.  yhtyy  yksiselitteiseen  toteamukseen  kaikkien
osapuolten sekd hallinnon vilisen yhteistyon tirkeydesta.

1.11.  pitdad valttimdttomand, ettd matkailuviranomaisten
toimintaedellytyksid alue- ja paikallistasolla vahvistetaan siten,
ettd niilli on valmiuksia toimia yhteistydssi muiden
hallintoviranomaisten ja elinten kanssa kaikilla tasoilla, saada
aikaan niiden kanssa tarpeellista yhteisvaikutusta ja hyodyntdd
hyvddn hallintotapaan liittyvid kdytintoja haluttujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

1.12.  pitdd lisaksi valttdmédttomand, ettd alue- ja paikallis-
tason hallintoviranomaisille ja alakohtaisille politiikoille — joilla
on kiistaton vaikutus kestdvdn matkailun muotoutumiseen —
luodaan uudenlaisia mahdollisuuksia ja kannustimia, joiden
avulla ne voivat myotivaikuttaa toimintaan aina johtamisesta
kestdvdn matkailun mallien suunnitteluun ja hallinnointiin.

1.13.  katsoo, ettd matkailualan on osallistuttava kaikessa
monimuotoisuudessaan muiden keskeisten toimijoiden ohella
alusta lihtien kestdvii matkailukohteita koskevan uuden
matkailupolititkan laatimiseen.

Kestdavit kulutusmallit

1.14.  katsoo, ettd komissio pitdd tdysin aiheellisesti kausi-
luonteisuutta ja liikkennettd kahtena keskeisend ongelmana, jotka
liittyvit kestdvin matkailun mukaisiin kulutusmalleihin.

1.15.  katsoo, ettd kausiluonteisuus on alueellinen ongelma,
vaikka siitd karsivitkin lukuisat Euroopan matkailukohteet ja

-tuotteet, joiden on mitoitettava ja hallittava toimintaansa otta-
malla huomioon kyseinen tekija.

1.16.  katsoo, ettd kaikissa Euroopan unionin tasolla toteutet-
tavissa poliittisissa toimenpiteissd, jotka liittyvdt kausiluontei-
suuteen, on oltava erittdin varovainen, jotta ne eivdt vadristd
sellaisten markkinoiden matkailukohteiden ja -tuotteiden mark-
kinointia, joiden kilpailuetuna on muiden kohteiden ja tuot-
teiden hiljainen kausi.

1.17.  ymmirtdd, ettd liikennettd on tarkasteltava hyvin
monesta nikokulmasta siten, ettd huomioon otetaan kulutuksen
ja pddstojen tehokkuus, liikenteen aikaansaama vauraus ja muut
siitd syntyvat hyodyt aikaisempiin verrattuna sekd kestdvin
kehityksen tavoitteeseen liittyvit sitoumukset, joita Euroopan
matkailukohteet ja alueet tekevidt. Tdssd yhteydessd tulee ottaa
huomioon myos asiakirjat ja allekirjoitetut poytikirjat, kuten
Alppeja koskevaan yleissopimukseen liitetty poytdkirja sekd
muut aihepiiriin liittyvat asiakirjat.

1.18.  ymmirtdd kuitenkin, ettd kulutusta tarkasteltaessa on
huomioitava muitakin oleellisia tekijoitd yksipuolisten ja ristirii-
taisten pddtelmien valttimiseksi.

1.19.  katsoo, ettd kokonaisvaltaisen nakemyksen avulla
kestavistd matkailusta voidaan tehdd entistd seikkaperdisempid
analyyseja, joissa huomioidaan matkailuun littyvat kulutus-
mallit. Tall6in olisi otettava huomioon seuraavat nidkokohdat:

— kestavin kulutuksen edistiminen matkailussa

— kestdvdd matkailua harrastavien matkailijoiden valintamah-
dollisuuksien lisddminen

— kestdvdd matkailua harrastavien matkailijoiden oikeuksien
turvaaminen

— matkailu yhteenkuuluvuuden lisddjind Euroopassa
— matkailu tulojen uudelleenjakajana
— matkailu rauhan edistdjina.

1.20. i ole sitd mieltd, ettd vain harvat matkailijat olisivat
kiinnostuneita kestdvistd matkailusta. Piinvastoin komitea
uskoo, ettd eurooppalaiset matkailijat ovat pohjimmiltaan
kestdvdd kehitystd kannattavia kansalaisia ja vaativat kestdvid
tuotteita, vaikkakin heilld on niistd hyvin erilaisia kasityksid.
Niin ollen matkailukohteiden ja niissd toimivien yritysten haas-
teena on tarjota kestdvin matkailun mukaisia tuotteita. On
lisattavda matkailukohteiden valmiuksia kehittdd kestdvin
matkailun mukaisia tuotteita. Matkailukohteiden on edistettdva
kestdvddn matkailuun liittyvid ominaisuuksiaan ja sitoumuk-
siaan sekd lisattavd kestdvdd matkailua harrastavien matkaili-
joiden valintamahdollisuuksia.

1.21.  katsoo, ettd kestivin kehityksen ja kilpailukyvyn
vilisid liittymakohtia on vaalittava asianmukaisella tavalla.
Vaikka kyseiset liittymikohdat ovatkin olleet tdhin asti heikkoja
ja ristiriitaisia, niihin sisdltyy merkittivda mahdollisuus edistdd
vuoropuhelua, jossa kestdvan kehityksen niakokannat otetaan
entistd paremmin huomioon, sekd hankkia uusia liittolaisia ja
kumppaneita kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Kestavit tuotantomallit

Alueiden komitea

1.22.  on tyytyvdinen komission kisitteelliseen selkeyteen
matkailukohteiden kestdvaa kehitystd kasittelevissd kohdassa.

1.23.  katsoo, ettd aihe on yksi tiedonannon merkittavim-
mistd panoksista.
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1.24.  pitdd viittauksia seuraaviin aiheisiin osoituksena
toimista ja politiikoista, joilla alueellisia matkailumalleja pyri-
tddn muokkaamaan markkinapotentiaalin sekd matkailukoh-
teiden ja alueiden kestdvdd matkailua kohtaan osoittaman kiin-
nostuksen mukaisesti:

— matkailukohde kokonaisvaltaisena matkailutuotteena

— yleiset ja yksityiset intressit yhdistivien toimien merkitys
kestdvin tuotannon kannalta

— yhdestd toiminta-alasta riippuvaiset hauraat taloudet, joissa
ei synny valillisid vaikutuksia

— yhdenvertaiset mahdollisuudet paikallisille palveluntarjoajille
ja tulot, jotka nididen ansiosta palautuvat matkailukohteisiin.

1.25.  katsoo, ettd seuraavien seikkojen osalta alue- ja paikal-
listason matkailupolitiikka on yhdistettivd muihin alakohtaisiin
politiikkoihin ja ettd niissd on sovellettava hyvai hallintotapaa:

— kulttuuri- ja perinnemaisema

— kulttuuriperintd, infrastruktuuri, vieraanvaraisuus ja varuste-
taso matkailukohteiden perusvoimavaroina

— jarkevd maankaytto

— paikkakunnan kulttuuri-identiteetti ja paikallisten asuk-
kaiden tarpeet.

1.26.  yhtyy huomioon, jonka mukaan luonnon- ja kulttuuri-
alueiden vastaanottokykyd on kunnioitettava ja sisillytettava
vastaanottokykyd koskeva analyysi yleiselld tasolla tehtdvddn
suunnitelmaan kestdvin matkailun malleista alue- ja paikallista-
solla.

1.27.  katsoo, ettd viittaukset vapaa-ajan ja eldkeldisten asun-
toihin sekéd pdivimatkoihin ovat osoitus siitd, kuinka tirkedd ja
vilttimitontd on kasitteellistdd asianmukaisesti matkailuun liit-
tyvid ilmioitd sekd tutkia niiden myonteisid ja kielteisid vaiku-
tuksia ennen poliittisiin toimenpiteisiin ryhtymistd tai lainsda-
ddnnon laatimista.

2. Nykyinen tilanne

Useita aloitteita

Alueiden komitea

2.1.  katsoo, ettd yksi Euroopan aluekehityssuunnitelman
mielenkiintoisimmista padtelmistd on eri elinkeinoaloille —
kuten matkailualalle — ja toimialakohtaisille viranomaisille
suunnattu kehotus ottaa vastuu aluesuunnittelusta. Kyseessi on
yksi merkittdvimmistd asiakirjoista, jossa eri toimialoilta —
matkailu- ja muilta aloilta — vaaditaan valmiuksia osallistua
aluesuunnitteluun ja jossa lisdksi kehotetaan vahvistamaan
uudenlaisen osaamisen ja uusien menettelytapojen hyodyntimi-
seen liittyvid valmiuksia siten, ettd lisitddan kestdvdd matkailua
harrastavan matkailijan valintamahdollisuuksia, vahvistetaan
kestdvimpien tuotteiden asemaa ja huolehditaan jatkuvasti siitd,
ettd aluepolitiikat suunnataan yhteisojen kestivddn kehitykseen
liittyvien intressien mukaisesti. Intressit ovat kolmenlaisia:
taloudellisia, sosiaalisia ja ekologisia.

Hidasta edistymistd
Alueiden komitea

2.2.  yhtyy toteamukseen, ettd kestivdssd matkailussa on
tapahtunut vain vdhdistd edistymistd. Tdmd osoittaa, ettd

kdynnissd oleva prosessi on tarpeen suuntaviivojen laatimiseksi,
jotta kehityssuunnat voidaan muuttaa kestavad kehitystd koske-
viksi tavoitteiksi.

2.3, suhtautuu myonteisesti komission vastaukseen, silld
ndin suunnataan voimavaroja unionin matkailupolitiikan laati-
miseksi alhaalta ylospdin. Tama on selked viittaus toissijaisuus-
periaatteeseen, ja se asettaa matkailukohteet vastuuseen
kestdvin matkailun kehittdmisesta.

2.4, yhtyy komission kisitykseen siitd, ettd pk-yritykset ja
matkailukohteet ovat kestivdi matkailua koskevien aloitteiden
onnistumisen kannalta keskeisessd asemassa.

3. Haasteiden kohtaaminen: toimintavaihtoehdot

Alueiden komitea

3.1.  yhtyy komission nakemykseen kohdistaa toimenpiteet
seuraaviin aihealueisiin:

— tehtyjen aloitteiden tehokas tdytintoonpano

— toimet unionin tasolla unionin politiikkojen ja toimenpi-
teiden vaikutusten optimoimiseksi

— toimet tdydentdvien toimenpiteiden maarittelemiseksi.

Komitea olisi kuitenkin toivonut kyseisten aiheiden kehittele-
mistd esitettyd pidemmiille.

4. Kestivd matkailu kiytinndssi: unionin lihestymistavan
suuntaviivat

Tulevan toiminnan perusajatus

Alueiden komitea

4.1.  yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd toimintaan on
otettava mukaan kaikki asianomaiset osapuolet paikallistasolta
globaaliin tasoon.

4.2.  ilmaisee huolestuneisuutensa komission esittimasta
ajatuksesta kaisitelld kestdvin matkailuliikenteen kausiluontei-
suuteen liittyvid kysymyksid paikallista ja alueellista tasoa ylem-
milli tasolla.

4.3, katsoo, ettd matkailualan tietynlaiselle kysynnille suun-
nattavat julkiset kannustimet saattaisivat vaarantaa tukea ilman
jaavien matkailukohteiden litkevoitot — puhumattakaan unionin
alueen ulkopuolella sijaitsevista matkailukohteista —, miké
johtaisi markkinoiden vaaristymiseen.

4.4.  katsoo, ettd komissio on oikeassa rinnastaessaan tarvit-
tavat, kestdvin matkailun toteuttamiseen tdhtddvit toimenpi-
teet, liiketoiminnan seki sosiaaliset toimet itse laadittuihin tai
alakohtaisiin Agenda 21 -toimintaohjelmiin. Toisin sanoen
aluepolitiikkojen osalta on kyse siitd, ettd alue- ja paikallistason
matkailupolitiikat laaditaan uudelleen kestivin kehityksen
kriteerien mukaisesti. Niitd koskevia perusteita, tavoitteita ja
menettelytapoja on keskeisiltd osin edistetty tiedonannossa.
Tamd merkitsee erinomaista mahdollisuutta edistid Agenda
21:een liittyvid prosesseja, jotka tdlld hetkelld ovat jadneet
toisarvoiseen asemaan hallinnossa sekd yritys- ja sosiaalipolitii-
kassa useilla Euroopan alueilla ja eurooppalaisissa matkailukoh-
teissa.
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4.5.  katsoo, ettd luomalla kestivin matkailun kehittimiselle
paikallisia ja alueellisia toimintapuitteita, jotka puolestaan ovat
osa valtio- ja unionitason puitteita, aluehallinnolle avautuu
uusia mahdollisuuksia, joita etenkin alue- ja paikallistason
matkailuviranomaiset, mutta myos ylipddtdan aluehallinto ja
-politiikka voivat hyodyntda vahvistaessaan valmiuksiaan haas-
teiden kohtaamiseksi. Uudet mahdollisuudet littyvit selkedsti
kestdvddn matkailuun esimerkiksi ympiriston, aluekehityksen,
tyollisyyden, maatalouden, kulttuurin, kulttuuriperinnén ja
koulutuksen nikokulmasta siten, ettd kyseisilli aloilla on
mahdollista 10ytdd uudet, kestavin matkailun mukaiset puitteet
toiminnan suunnittelua varten.

4.6. on samaa mieltd siitd, ettd tiedottaminen on keskeisessi
asemassa kestdvdd matkailua kehitettdessi. Matkailualaa syyte-
tddn toiminnan avoimuuden ja tiedottamisen puutteesta.
Matkailuteollisuus ja matkailukohteet voivat hyodyntdd asian-
mukaisesti kestdvin matkailun strategioita ainoastaan, mikali
niilld on kéytettdvissddn toimintaansa koskevaa keskeistd infor-
maatiota. Merkittdvd osa informaatiosta voidaan hankkia ja
kerdtd ainoastaan matkailukohteissa.

4.7.  kehottaa unionin toimielimid tukemaan sellaisia matkai-
lukohdeverkostoja, joilla on valmiudet tuottaa ja vaihtaa tietoja.

4.8.  katsoo, ettd matkailukohteiden tai niiden muodostamien
verkostojen valmiudet eivit riitd tietynlaisen oleellisen matkailu-
tiedon tarjoamiseen. Tdssd Euroopan komissiolla voi olla
merkittdva rooli, jota alueet ja jasenvaltiot eivit voi omaksua.

Komission suunnitelmat

Alueiden komitea

49. suhtautuu myonteisesti komission toteuttamiin ja
etenkin matkailualaa koskeneisiin vaikutusten arviointitoimen-
piteisiin ja katsoo, ettd ne ovat erinomaisia esimerkkeji hyvii
hallintotapaa koskevien kriteerien edistimiseksi Euroopan
alueilla ja niiden matkailukohteissa.

4.10.  kannattaa komission tavoitetta laatia ja panna tdytin-
toon sisdinen ohjelma yhteison eri politiikkojen vaikutusten
tehostamiseksi.

4.11. katsoo, ettd kestivin matkailun indikaattoreilla on
merkitystd kestdvin kehityksen prosessien katalysaattoreina sen
sijaan, ettd ne olisivat pelkka tavoite kestdvin matkailun arvioi-
miseksi. Siksi on asianmukaista, ettd sidosryhmit (kuten
matkailuala, hallinto ja kansalaisyhteiskunta) osallistuvat indi-
kaattoreiden laadintaan alusta ldhtien ja ettd indikaattorit
pysyvdt yksinkertaisina ja kayttdjdystavallisind, niin ettd
jokainen voi ymmartdd ne ja osallistua edelleen niiden kehitta-
miseen.

4.12.  katsoo, ettd kestdvdd matkailua edistetddn pyrkimalld
arvioimaan toiminnan kestdvyyttd, silld toimijat joutuvat ndin
ponnistelemaan ymmartadkseen matkailun vaikutukset, etsi-
miéin vaihtoehtoja ja kehittdmain sosiaalista pddomaa.

4.13.  kannattaa kestdvdd matkailua koskevaa yhteistyosopi-
musta Maailman matkailujirjeston (World Tourism Organiza-
tion, WTO) kanssa.

4.14. on tyytyvdinen komission aikomukseen perustaa
kestdvin matkailun ryhmd, joka koostuu kansallisten viran-
omaisten, alue- ja paikallisviranomaisten, —matkailualan

yritysten, tyontekijdjarjestojen sekd kansalaisyhteiskunnan edus-
tajista.

4.15. katsoo, ettd koska AK on unionin alue- ja
paikallisviranomaisia edustava EU:n elin, se on sopivin taho
nimedmdin yhdessd paikallis- ja aluchallinnon yleiseurooppa-
laisten jarjestojen kanssa kyseisid viranomaisia edustavat jasenet
edelld mainittuun ryhmaéan.

4.16.  chdottaa, ettd ryhmd valitsee edustajansa maantieteel-
listen alueryhmittymien mukaisesti ollakseen tehokas ja ettd sen
toiminnan tulisi ilmentdd matkailukohteiden tyyppien moninai-
suutta kokonaisuudessaan.

4.17.  chdottaa, ettd Eurostat tukee kestdvin matkailun
ryhmdd luomalla kestdvdd matkailua kuvaavia indikaattoreita
unionin tasolla sekd kehittdmalld kyseisid indikaattoreita alue-
ja paikallistasolla. Tdma voi olla merkittdva laadullinen edistys-
askel kestdvad matkailua kehitettdessa.

4.18. on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd kausi-
luonteisuus ja liikkenne ovat merkittavid, kuluttajan kestavdd
matkailua koskeviin vaihtoehtoihin liittyvid ongelmia, ja ettd on
tarpeen, ettd “asiantuntijaryhmd” kokoontuu sddnnéllisesti.
Komitea muistuttaa kuitenkin uudelleen siitd, ettd ryhmédn on
perustettava toimintansa kokonaisvaltaisiin analyyseihin seké
muihin oleellisiin muuttujiin yksipuolisten ja ristiriitaisten
pddtelmien valttimiseksi.

4.19.  Kkatsoo, ettd perustettaessa mahdollisia ja etenkin kulut-
tajille suunnattuja tiedotuskampanjoita on joka tapauksessa
toimittava ddrimmdisen varovaisesti eri matkailukohteiden ja
-tuotteiden vililld syntyvien jdnnitysten vilttimiseksi. Tamin
johdosta kampanjoiden on oltava riittdvdn yleisluonteisia.
Lisdksi voi olla tirkedd hyodyntdd asianmukaisia vilineitd, jotta
eri matkailukohteiden alue- ja paikallisviranomaiset omaksui-
sivat ja ymmidrtdisiviat komission tiedonannon suuntaviivat ja
osallistuisivat aloitteisiin niiden tiytintoonpanemiseksi.

4.20.  katsoo toisaalta, ettd matkailijan on kuitenkin tiedet-
tdva, ettd hinelld on oikeus tehdid kestdvin kehityksen mukaisia
kulutuspaitoksid. Matkailijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien
peruskirja on tdssd mielessd hyva ajatus, silld se auttaisi matkai-
lualaa ja matkailukohteita sopeuttamaan tuotteitaan kestdvin
kehityksen mallien mukaisiksi, mitd eurooppalaiset ja Euroop-
paan sen ulkopuolelta saapuvat matkailijat edellyttavat.

4.21.  pitdd komission tavoin merkittdvind yritysten sosiaa-
lisen vastuun aloitteeseen liittyvid mahdollisuuksia kehitettdessd
ja sovellettaessa kestdvddn tuotantoon liittyvid hyvid kéytin-
teitd.

4.22.  on tyytyvdinen siihen, ettdi komissio suunnittelee
toimia matkailukohteita koskevien aloitteiden edistimiseksi
seuraavilla aloilla:

— Agenda 21:n soveltaminen laaja-alaisesti Euroopan matkai-
lukohteissa

— vastaanottokyvyn hallintaan liittyvien, paikallisesti sovellet-
tavien tekniikoiden kehittiminen

— matkailukohteiden vilinen tiedottaminen ja tietojenvaihto
— alhaalta ylospdin -ldhestymistapa
— hyvien kéytinteiden kehittdminen ja levittiminen

— tieto- ja viestintdtekniikan hyodyntiminen.
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4.23.  uskoo, ettd komissiolla on kdytossddn tarvittavat vali-
neet, ja toivoo, ettd se ryhtyy toimenpiteisiin sisillyttddkseen
kyseiset tavoitteet nykyisiin yhteison tukia koskeviin linjauksiin
edistamalld esimerkiksi Interreg III -aloitetta, jonka perusteella
voitaisiin myontdd rahoitustukea erityisesti matkailukohdever-
kostoille, tai muita tarkoituksenmukaisiksi katsomiaan yhteison
tukimuotoja.

4.24.  katsoo, ettd matkailuaiheiset teemakohtaiset ko-
koukset, joihin osallistuvat paikallis- ja aluchallintoviranomai-
set, niitd edustavat jirjestot ja keskeiset toimijat, ovat tirkeitd
tiedotettaessa kestdvdd matkailua koskevista tavoitteista, menet-
telytavoista ja suuntaviivoihin liittyvastd edistymisestd Euroo-
passa sekd annettaessa alueille, matkailuteollisuudelle ja kansa-
laisyhteiskunnan toimijoille asiasta selvityksid ja médritelmia.

4.25.  katsoo, ettd komission toteuttamiin toimiin, jotka
koskevat yhteistyotd matkailukohteiden valmiuksien vahvista-
miseksi, tulisi sisillyttad kilpailukyky, ja niissd olisi otettava
huomioon matkailualan laaja-alaisuus ja sitd koskeva alueke-
hitys. Lahestymistapa olisi ndin kolmikantainen ja kisittiisi
kilpailukyvyn, laadun seki kestdvin matkailun.

Ehdotuksia muille sidosryhmille

Unionin kansalaiset ja eurooppalaiset matkailijat
Alueiden komitea

4.26.  katsoo, ettd eurooppalaisten matkailijoiden on oltava
asianmukaisesti tietoisia kestdvdn kehityksen periaatteita
noudattavien matkailijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien
peruskirjasta.

4.27. esittdd  matkailukohteille  kehotuksen  hankkia
valmiudet puolustaa kestivian kehityksen periaatteita noudat-
tavan matkailijan intressejd ja oikeuksia sekd ottaa kiytto6n
jarjestelmd kyseisten matkailijoiden mielipiteiden kartoittami-
seksi.

4.28.  kehottaa matkailukohteita edistimidn etenkin kesti-
vddn matkailuun liittyvid ominaisuuksiaan ja sitoumuksiaan.

4.29.  ehdottaa, ettd edelld mainitut lausunnon kohdat sislly-
tetidn nimenomaisesti Agenda 21l:een liittyvien prosessien
tdytintdonpanoa koskeviin menettelytapoihin tai kestavdd kehi-
tystd koskeviin matkailusuunnitelmiin.

Yksityisen sektorin yritykset ja tyomarkkinaosa-
puolet

Alueiden komitea

4.30. yhtyy kokonaisuudessaan tiedonannon kyseisessd
kohdassa mainittuihin seikkoihin.

4.31.  katsoo, ettd on edistettdva pk-yrityssektorin yhteenso-
vittamista ja pk-yritysten johtajien ja tyontekijoiden koulutusta
sekd helpotettava kyseisten yritysten osallistumista padtoksente-
koon ja mahdollisuuksia ottaa kdyttoon laatujirjestelmia.

4.32.  chdottaa, ettdi yhteisotason toimiin sisillytetddn
etenkin Euroopan matkailukohteita ja kansallisia viranomaisia
koskevat tavoitteet.

Bryssel 21. huhtikuuta 2004

Julkisviranomaiset ja Euroopan matkailukohteet
Alueiden komitea

4.33.  yhtyy kokonaisuudessaan tiedonannon tissd kohdin
mainittuihin seikkoihin ja on tyytyvdinen komission tapaan
kehitelld aihetta.

4.34.  katsoo, ettd alue- ja paikallistason matkailuviranomai-
silla on erinomainen tilaisuus hankkia valmiuksia ja osallistua
kestdavin matkailun kehittimiseen luomalla yhteisvaikutuksia ja
yhteistoimintaa muiden hallintoviranomaisten kanssa kunkin
alueen organisaatiomallin pohjalta haluttujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

4.35.  katsoo lisaksi, ettd kaikilla asianomaisilla alue- ja
paikallisviranomaisilla on selked mahdollisuus sisallyttad
kestdvan matkailun niakokulma toimintaansa ja tavoitteisiinsa.

4.36.  suhtautuu myonteisesti komission mainintaan kolmi-
kantasopimuksista eri viranomaisten vilisend yhteistyovali-
neend. Matkailuala voikin olla yksi kolmikantasopimusten
soveltamiskentta.

4.37.  katsoo, etti komission on toteutettava tehokkuus-
analyysi, jotta sen nykyisen toimintatavan vahvistaminen
kestavin matkailun edistimiseksi Euroopassa ei johda tehotto-
miin epdyhtendisiin toimiin matkailukohteissa. Samalla on
pitdydyttdva asetetuissa moninaisissa tavoitteissa.

Kansainviliset jarjestot ja kansalliset hallitukset
Alueiden komitea

4.38.  yhtyy tdysin tiedonannossa tdssd kohdin esitettyihin
seikkoihin.

Kansalaisyhteiskunnan muodostamat ryhmat

4.39.  yhtyy tdysin kyseisessi kohdassa esitettyihin seik-
koihin, mutta muistuttaa, ettd ryhmien ja koko kolmannen
sektorin osallistuminen on mahdollista ainoastaan parantamalla
valmiuksia eli kyseisten ryhmien todellista kykyd osallistua
prosesseihin. Asiasta on tiedotettava tyhjentavisti ja seikkape-
rdisesti, ja tietojen on oltava kaikkien saatavilla, mikd puoles-
taan edellyttdd asiaankuuluvia erityistoimia.

5. Paitelmait

Alueiden komitea

51. on tyytyvdinen komission aikomukseen raportoida
tiedonannon tdytintdonpanon edistymisestd neuvostolle ja
muille EU:n toimielimille ja pohjustaa Euroopan matkailusta
laadittavaa Agenda 21 -ohjelmaa. Komitea katsoo kuitenkin,
ettd Euroopan matkailua koskevan Agenda 21 -toimintaoh-
jelman yksityiskohtainen laadintatyd on saatava paitokseen
viimeistadn vuonna 2005.

5.2.  katsoo, etti AK:n on oltava yksi unionin elimistd, joille
komissio raportoi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



