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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Kohti jitteiden syntymisen
ehkiisemisen ja kierrityksen teemakohtaista strategiaa”

(KOM(2003) 301 lopullinen)

(2004/C 80/14)

Komissio pddtti 28. toukokuuta 2003 Euroopan yhteisoén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympdiristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 14. marraskuuta 2003. Esittelijd oli Stéphane Buffetaut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10. ja 11. joulukuuta 2003 pitimassdin 404. tiysistunnossa
(joulukuun 11. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 29 puolesta ja 3 vastaan.

1. Johdanto

1.1.  Jatteiden syntymisen ehkaiseminen, niiden kierrdtys
sekd jitteiden erilaiset hyodyntidmis- ja havittimistavat ovat
yhteiskuntiemme kestdvin kehityksen kannalta ratkaisevan
tarkeitd kysymyksid. Téstd syystd komissio haluaa kuudennen
ympdristod koskevan yhteison toimintaohjelman yhteydessi
mddritelld jitteiden syntymisen ehkidisemisen ja kierrityksen
teemakohtaisen strategian, koska jitteiden kokonaismidri
kasvaa jatkuvasti huolimatta siité, ettd niiden syntya on pyritty
estdmdin ja hyodyntimistd lisddmadn jo useiden vuosien ajan.
Kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen Euroopan unioniin
tulee vain pahentamaan ongelmaa entisestaan.

1.2.  EU:ssa tuotetaan yhteensd noin 1,3 miljardia tonnia
jatettd vuosittain, toisin sanoen vuoden kuluessa noin
3,5 tonnia jatettd henked kohti (maatalousjéte ei sisilly tihdn
lukuun). Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) tietojen mukaan
viisi tdrkeintd jitevirtaa muodostavat suurimman osan jittei-
den kokonaistuotannosta EU:ssa: tuotantojitteet (26 prosent-
tia), kaivos- ja louhintajdtteet (29 prosenttia) (1), rakennus- ja
purkujitteet (22 prosenttia), kiinted yhdyskuntajite (14 pro-
senttia) sekd maa- ja metsitalousjitteet (jonka mairan arviointi
on erityisen vaikeaa). Tdstd jatemddrdstd 2 prosenttia eli noin
27 miljoonaa tonnia on vaarallista jatettd.

1.3.  Jatteiden kokonaismiirin on todettu edelleen kasva-
van. Alakohtaisten vapaachtoisten toimien avulla on todettu
voitavan vahentdd tiettyjd erityisjitteitd (esim. pakkausjite
Saksassa), mutta timd ei ole riittinyt kdidntimain yleissuun-
tausta. Myonteisend seikkana voidaan kuitenkin pitdd sitd,
ettd jonkinlaista edistymistd kohti jitteiden tuotannon ja
talouskasvun vilisen yhteyden purkamista on tapahtunut:
jatteiden tuotanto kasvaa talouskasvua hitaammin ().

(1) Ks. kaivannaisteollisuuden jitehuoltoa koskeva komitean lau-
sunto.

(?) European Environment Agency, 2002: Environmental Signals 2002
— Benchmarking the Millennium, Environmental assessment report
No 9, Copenhagen: EEA, luku 12, s. 100-105.

1.4. Jatteiden tuotannon ja niiden ympdristovaikutusten
vilinen yhteys on monimutkainen ja riippuu useista tekijoistd,
kuten jételajin laadusta ja koostumuksesta. Ekologisten kustan-
nusten taloudellinen arviointi on vaikeaa, silli menetelmat
ympdristovaikutusten ilmaisemiseksi rahallisesti ovat moni-
mutkaisia. Jatteistd koituvien ympdristokustannusten arviointi
on ndin ollen vaikeaa.

1.5. Eri tavoin sovelletut yhteiset, yleiset periaatteet ja
valvontamenettelyt, joita tarvitaan ympdériston ja ihmisten
terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi koko yh-
teisossd ovat olleet olemassa siitd lihtien, kun vuonna 1975
hyviksyttiin jdtteitd koskeva puitedirektiivi ja vuonna 1991
vaarallisia jitteitd koskeva direktiivi. Nykyisen lainsdddannon
todellisten vaikutusten arvioimiseksi tarvittaisiin kuitenkin
standardoituihin, yksinkertaisiin kriteereihin perustuvia tietoja
ja tilastoja, joiden avulla voitaisiin tehdi tilastollisesti merkitta-
vid ja luotettavia vertailuja. Niinpd olisikin toivottavaa, ettd
tehostettaisiin pyrkimyksid tuottaa entistd luotettavampaa ti-
lastotietoa. Olisi myds mielenkiintoista saada kayttoon luettelo
Euroopan eri paikallisviranomaisten kehittdmistd parhaista
kdytanteistd.

1.6.  Vaikka jatteidenkdsittelyn ympdristovaikutuksia onkin
pystytty vihentdmain EU:n ja jasenvaltioiden asettamien nor-
mien ansiosta, jiljelld on vield merkittdvid ongelmia, jotka
koskevat erityisesti EU:n jitelainsdddidnnon saattamista osaksi
jasenvaltioiden lainsdddintod sekd sen soveltamista jasenvalti-
oissa. Nimi ongelmat saattavat kirjistyd entisestddn, kun
EU:hun liittyvien uusien jisenvaltioiden on otettava kiytt66n
yhteison ympirist6lainsaddanto. Entisten kommunististen jar-
jestelmien perintond tilanne on usein katastrofaalinen ja
jalkeenjddneisyys melkoista.



C 80/48

Euroopan unionin virallinen lehti

30.3.2004

2. Ehdotuksen paisisilto

2.1.  Komission tiedonannolla kdynnistetddn asianosaisten
laaja kuulemismenettely, jonka tarkoituksena on selvittdd
niiden nakemyksii tiedonannossa esitetyisté strategisista vaih-
toehdoista kokonaisuudessaan. Komission esittimit vaihtoeh-
dot koskevat erityisesti keinoja estdd jitteiden syntymistd,
vihentdi resurssien kdyttod ja suunnitella parhaalla mahdolli-
sella tavalla tietyntyyppisille jatteille sopivia kierrdtysjirjestel-
mid. Komission strategian tavoitteena on myds arvioida yhtei-
son jitepolitiikan tdhdnastisia tuloksia, ja siind pyritddn madrit-
tdmadn ne alat, joilla tarvitaan lisitoimia.

2.2.  Tiedonanto liittyy komission tavoitteeseen tarkistaa
perusteellisesti ldhestymistapaa kestdviin tuotantoon ja kulu-
tukseen. Tiedonanto liittyy yhdennettyd tuotepolitiikkaa kos-
kevaan tiedonantoon (1) ja tulevaan luonnonvarojen kestivai
kayttoa kasittelevddn tiedonantoon.

2.3. Nyt kasiteltdvdnd olevassa tiedonannossa todetaan ole-
van tarpeen asettaa samalla kertaa sekd jitteiden syntymisen
ehkiisemistd koskevia tavoitteita ettd maritelld toimenpiteitd,
joiden avulla tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Tatd tarkoi-
tusta varten tiedonannossa pyydetddn asianosaisia kertomaan
nikemyksensi erdiden jitteiden syntymisen ehkaisemistoimien
toteutettavuudesta. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
jatteiden vihentdmistd koskevat suunnitelmat, vihin jatteitd
synnyttivien tuotantomenetelmien kiyttoonotto sekd jisen-
valtioissa hyviksi todettujen toimintatapojen soveltaminen
EU:n tasolla.

2.4.  Komissio pohtii asiakirjassaan my®os sitd, olisiko syytd
tarkistaa jatteen maaritelméd, ja erittelee sithen liittyvid etuja ja
haittoja. On selvid, ettd tulevien strategisten vaihtoehtojen
luonne ja sisilto riippuvat siitd, millainen maaritelma jétteelle
annetaan. Joka tapauksessa asianomaiset toimijat, taloudelliset
tahot ja kuluttajat tarvitsevat oikeudellista varmuutta ja vakaut-
ta. Jatteen madritelman muuttamisella olisi hyvin merkittdvid
seurauksia.

2.5.  Tiedonannon mukaan kierrityspolitiikkaa voidaan pa-
rantaa monin tavoin pyrittdessd ratkaisemaan jiteongelmaa
Euroopan unionissa. Komissio on kiinnostunut erityisesti
sellaisista kysymyksistd kuin tavoitteiden asettaminen materi-
aalin kierrdtykselle sekd kierrdtyksen hintavuus ja keinot tehda
kierrdtyksestd entistd halvempaa, helpompaa ja puhtaampaa.

3. Yleistd

3.1.  ETSK tukee komission pyrkimysti etsid keinoja kehit-
tdd ja toteuttaa laajojen strategisten mahdollisuuksien yhdistel-

() KOM(2003) 302 lopullinen.

mi, jonka avulla pystyttiisiin ratkaisemaan yhati kasvavan
jatteiden mairan ongelma Euroopan unionissa.

3.2.  Komitea pitdd tervetulleena komission esittiman ehdo-
tuksen sitomista Goteborgissa (kesikuussa 2001) jérjestetyn
Eurooppa-neuvoston kokouksen pditelmiin, kuudennen ym-
péristod koskevan yhteison toimintaohjelman tavoitteisiin (hei-
nikuu 2002) sekd Johannesburgissa (syyskuussa 2002) pidetyn
kestavid kehitystd kasitelleen huippukokouksen Agenda 21:n
tdytintoonpanosuunnitelmaan. Komitea kuitenkin pahoittelee
sitd, ettei komissio ole luonnoksessaan hahmotellut konkreetti-
sia ympdristotavoitteita, koska strategian pitdisi olla tirkeind
pidettyjen tavoitteiden saavuttamiseen johtavien keinojen
suunnittelua. Tdmin vuoksi komitea pitdd ongelmallisena
jatteiden ehkaisemiseen liittyvien tavoitteiden muotoilua vasta
komission kaipaamassa strategiakeskustelussa tai jopa sen
jalkeen. Tdmai sekoittaa jossain madrin tulevaisuudenndkymia.

3.3.  Komitea kannattaa strategian soveltamisalaa ja pitda
suotavana, ettd se olisi yhdenmukainen titd alaa koskevien
OECD:n suuntaviivojen (3 kanssa. Komitea kannattaa myos
sellaisen keskustelun kdynnistimistd, jonka tavoitteena on
madrittdd jatteiden syntymisen ehkdisemistd ja jitteiden kisitte-
lyd koskevat painopisteet sulkematta ennalta pois mitdin
jatteiden hyodyntimismahdollisuuksia.

3.4.  Komitea toivoo komission varmistavan, ettd tillaisella
strategialla vahvistetaan tehokkaasti ympiriston ja terveyden
suojeluun tahtddvid EU:n sidnnoksii sekd kierrdtyksen valvon-
taa koskevia sddnnoksid, jotka usein ovat vihemman tiukkoja
kuin paiasiallisia jdtteiden havityskeinoja (kaatopaikkasijoitta-
mista ja polttamista) koskevat sidnnokset, kuitenkin niin,
ettei estetd kierrdtykseen liittyvdd kehitystd. Pidinvastaisessa
tapauksessa strategian ei-toivottuna seurauksena olisi, ettd se
kannustaisi systemaattisesti kdyttdmain niité jitteiden havitta-
miskeinoja, joita koskeva valvonta on vdhdisempdd, mikd
saattaisi lisdtd ymparistovaikutuksia. Timi on sitdkin tirkedm-
pdd, kun kierritystekniikka perustuu yhd manuaalisiin mene-
telmiin, joissa toimijat, enemman kuin muilla aloilla, altistuvat
terveyttd, hygieniaa ja turvallisuutta koskeville vaaroille. Olisi
toivottavaa, ettd kdyttoon saataisiin asianmukaiset vilineet,
joilla voitaisiin edistdd kansanterveyttd ja ympdristod suojele-
vien erityisten tekniikoiden kehittdmista.

3.5.  Strategia koskee jitteiden syntymisen ehkdisemistd ja
kierrdtystd, eikd siind sindnsd kasitelld muita hyodyntdmismuo-
toja; ne mainitaan vain sivuseikkoina. Tdma pitee ndin ollen
my6s kompostointiin ja jitteiden hyodyntimiseen energian-
tuotannossa. Komitea katsoo, ettd Euroopan unionin tulevaa
jdtestrategiaa suunniteltaessa on syytd tarkastella kaikkia hyo-
dyntdmismuotoja, jotka voivat olla tutkimisen arvoisia, kun
otetaan huomioon ympiristovaatimukset, taloudelliset ja ener-
giaan liittyvit ehdot sekd maantieteelliset rajoitteet.

() OECD, ENV/EPOC/PPC(2000) 5/Final: Strategic Waste Prevention:
OECD Reference Manual, August 2000.
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3.6.  Komitea toteaa jitteiden syntymisen ympdristokustan-
nusten arvioinnin olevan monimutkainen tehtdvi. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd aina tulevia jitestrategioita valmistelles-
saan komission tulisi ottaa huomioon kustannusten ja ehdotet-
tujen strategisten toimenpiteiden kiyttoonotosta koituvien
etujen vilinen suhde, ja kysyd, voidaanko pddtettyjd strategisia
vaihtoehtoja todellakin soveltaa kaikkialla unionissa. Tastd
syystd komitea painottaa jatkuvaa tarvetta valvoa, ettd jdtelain-
sdddintod sovelletaan yhdenmukaisesti ja tehokkaasti kaikissa
EU:n jasenvaltioissa, riippumatta siitd, mitkd strategiset vaihto-
ehdot lopulta valitaan. On erityisen tirkedd yhdenmukaistaa
jatteen madrittely, jossa on tilld hetkelld eroavaisuuksia eri
jasenvaltioiden vililld soveltamisen kannalta.

3.7.  Komitea suhtautuu myonteisesti veloitusjirjestelmien
kiyttoonottoon perustuvaan vaihtoehtoon, jota tiedonannossa
ehdotetaan jitteiden valikoivan talteenoton ja syntyvin jitteen
midrin vihentdmisen kannustamiseksi. Jirjestelmdt tunnetaan
nimelld "pay-as-you-throw” (maksa itse omat jatekustannukse-
si), ja niitd on jo kdytossd erdissd jasenvaltioissa.

3.8.  Tehokkaan jitestrategian toteuttamiseksi on tirkedd,
ettd jatteen kisitteelle annetaan hyva maaritelmd, joka mahdol-
listaa jitteiden tehokkaan ja rationaalisen kisittelyn kaikille
asianomaisille osapuolille. Nykyinen jitteen médritelma syntyi
vuonna 1976, jolloin jitteiden kisittely oli aivan erilaista
kuin nykyddn. Nykyisen médritelmédn vuoksi jadnnostuotteiden
uudelleenkdytto ja kierrdtys usein vaikeutuu, samoin kuin
jatteiden kasittely silloin, kun EU:n erilaiset sddnnokset vaikut-
tavat yhdessid. Téstd syystd ETSK pitdd tervetulleena tiedonan-
nossa esitettyd komission ehdotusta kdynnistdd keskustelu
tastd kysymyksestd.

4. Erityistd

4.1.  Strategian sovellusalasta puhuttaessa tiedonannossa
pyritddn yleisesti edistimain sekd jdtteiden syntymisen ehkii-
semistd ettd kierrdtystd, mitd komitea pitdd myoOnteisend.
Kuitenkin on todettava, ettd vaikkakin jitteiden syntymisen
vahentimiseen kannustaminen on itsestddn selvd tavoite, kier-
rityksen edistiminen esitetddn joskus yksinkertaistavalla taval-
la. Komitean mielestd kierrdtys ei aina ole sama asia kuin
korkea ympdristonsuojelun taso, eikd se valttdmdttd aina
merkitse parasta jdtteenkasittelytapaa. Tdstd syystd kierrdtys-
strategiassa tulisi keskittyd erityisesti (ympdriston, talouden ja
yhteiskunnan kannalta) soveliaiden kierritysmuotojen edistd-
miseen, toisin sanoen sellaisiin kierratysmuotoihin, jotka ovat
kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisia.

4.2, Jatteiden syntymisen ehkdisemiseksi komitea suosittaa,
ettd strategiassa

- muistetaan sekd mdédrilliset ettd laadulliset tavoitteet ja
pidetddn mielessd tirkeimpid jitevirtoja koskevat parla-
mentin ja neuvoston aiemmat ehdotukset, kuudennen

ympdristod koskevan yhteison toimintaohjelman vaati-
mukset sekd jasenvaltioiden kokemukset jitteiden vihen-
tamisesta.

- kannustetaan ottamaan kiyttoon sddntelytoimenpiteitd ja
taloudellisia kannustimia jatteiden médrin vihentimi-
seksi.

- kannustetaan “puhtaiden” teknologioiden ja tuotteiden
kehittdmista ja kdyttoonottoa.

- kannustetaan voimakkaasti vihentdméddn tuotettujen jat-
teiden mairdd ja kdyttimddn uudelleen materiaaleja ja
tuotteita, joilla on tosiasiallisia kdyttomahdollisuuksia
(esimerkiksi lasipullot).

4.3, Jatteiden kierrdtyksestd komitea suosittaa, ettd strate-
giassa

—  mahdollistetaan kierrdtetyn materiaalin kdyton lisidmi-
nen kaikissa tuotteissa madrittimalld selkedt tavoitteet
ja kannustimet. Tdmé voidaan toteuttaa kehittdmalld
sellaisten keinojen kdyttod, jotka perustuvat kierritysalan
kannustimien kdyttoon silloin, kun pelkdt markkiname-
kanismit eivit sithen riita.

—  mddritetddn keinot, joilla voidaan poistaa kierrdtysalan
kilpailukyvyn esteitd parantamalla kierritettyjen materi-
aalien markkinaolosuhteita aiheuttamatta kuitenkaan kil-
pailun véaristymia.

- kannustetaan biohajoavien jitteiden valikoivaa talteenot-
toa ja korkealaatuista kompostointia, jotta energia voi-
daan hyodyntaa.

—  pyritddn vahentdmain suhteetonta ja liiallista tai ekologi-
sesta polkumyynnistd johtuvaa jdtteiden kuljettamista
maasta toiseen.

- hyodynnetdan mahdollisimman hyvin eri tiedotuskeinoja,
joilla kansalaisille voidaan jakaa tietoa siitd, kuinka he
voivat vihentdd jitteiden syntymistd ja kierrittda jitteitd;
paikallisviranomaisten tulisi my6s informoida kansalaisia
siitd, kuinka kansalaisten pyrkimykset vaikuttavat.

4.4.  Komitea pitdd "kaupattaviin sertifikaatteihin” perustu-
via jarjestelmid mielenkiintoisena uutena mahdollisuutena,
silld komissio suunnittelee ensimmaisti kertaa tillaisten jdrjes-
telmien kdyttoonottoa keinona kehittad kierrtystd. Komitea
katsoo, ettd Yhdistyneessi kuningaskunnassa kayttoon otetun
menettelyn tarkastelu ja alustava arvio voisi antaa mielenkiin-
toista tietoa systeemin myonteisistd vaikutuksista ja myoskin
niistd kompastuskivistd, joita on syytd valttdd. Perusteellinen
tutkimus auttaisi selvittdmain, kuinka tillainen jirjestelma
toimisi parhaiten.
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4.5. Komitea suosittaa, ettd kierrdtykseen sovellettaisiin
yhdenmukaisia sddnnoksid ja ettd erityisesti ympariston pilaan-
tumisen ehkéisemisen ja vihentdmisen yhtendistimistd koske-
vaa direktiivid (IPPC-direktiivid) sovelletaan koko jdtealaan.
Talld hetkelld suuri osa jitteenkdsittelytavoista on ennakolta
suljettu pois parhaita kiyttokelpoisia tekniikoita kuvaavien
vertailuasiakirjojen (BREF-asiakirjojen) sovellusalasta, eivatkd
ne ndin voi saada “parhaan kdytettdvissd olevan tekniikan”
(BAT) asemaa. Tdma pitee esimerkiksi kompostointiin.

4.6.  Komitea kannattaa jitepuitedirektiivin liitteiden II A ja
II B tarkistamista, jotta jitteiden hyodyntdmis- ja hdvittimistoi-
mintojen nykyisid madritelmid voitaisiin arvioida uudelleen.

4.7.  Energian hyodyntdmisen mddritelmdn muuttaminen
(sivu 39): Komitea kannattaa komission ehdotusta, jonka
mukaan energian hyddyntimisen médritelmé tulisi muuttaa
harkitsemalla neuvoston direktiivin 75/442/ETY tiettyjen koh-
tien muuttamista. Energian hyddyntiminen voitaisiin nain
asianmukaisesti tunnustaa hy6dyntimismuodoksi (eikd havit-
tdmistoimeksi) aina silloin, kun polttamalla tai rinnakkaispolt-
tamalla tuotettu energia tosiasiallisesti hyodynnetddn ja kiyte-
taan.

Bryssel 11. joulukuuta 2003.

4.8.  Komitea kannattaa komission ldhestymistapaa. Komi-
tea katsoo jatteiden syntymisen ehkiisemisen ja jétteiden
kisittelyn olevan ratkaisevan tirked peruskysymys, jota on
kisiteltdvd ilman ideologisia ennakkoasenteita ja avoimin
mielin, mitd tulee jitteenkdsittelytapoihin ja niiden keskindi-
seen arvojirjestykseen. Komitea korostaa, ettd kierrityksen
kehittimisessd ilmenneet vaikeudet johtuvat padasiassa kustan-
nuskysymyksistd, puutteellisesta teknologiasta, joka heikentia
kierritettivien tuotteiden laatua, sekd kierritettyjen tuotteiden
markkinamahdollisuuksien puutteesta, silld niiden kilpailukyky
ei ole riittdva. Tdstd syystd tulisikin kannustaa tutkimaan ja
kehittdmain entistd kilpailukykyisempiid teknologioita. Tama
nostaa kuitenkin esiin my6s kysymyksen ympiristokustannus-
ten sisillyttdmisestd hintoihin.

Lopuksi komitea toteaa, ettd komissio pyytdd — esittimattd
varsinaisia kysymyksid, kuten se vihreiden kirjojensa yhtey-
dessd tekee — esittimidn kannanottoja ja nikemyksid sekd
tuomaan esiin kokemuksia nyt tarkastelun kohteena olevilta
aloilta. Komitea pitdd tillaista alan toimijoita ja kansalaisia
koskevaa osallistavaa ldhestymistapaa tervetulleena.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH





