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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille — Yhteison vesiviljelyalan kestivii kehittimisti koskeva strategia”

(KOM(2002) 511 lopullinen)

(2003/C 208/21)

Komissio pditti 22. lokakuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdéristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 1. huhtikuuta 2003. Esittelijd oli Luisa Santiago.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 399. tdysistunnossaan (toukokuun 15. péivind 2003
pidetyssd kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 82 ddntd puolesta, 8 vastaan

10:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1.  Komissio on tehnyt neuvostolle kisilld olevan ehdotuk-
sen yhteison vesiviljelyalan kestdvad kehittdmistd koskevaksi
strategiaksi. Sen avulla pyritddn seuraaviin tavoitteisiin:

—  luomaan pysyvid tyopaikkoja erityisesti kalastuksesta
riippuvaisilla alueilla

—  takaamaan terveelliset ja turvalliset tuotteet seké sellainen
tuotantomdird, jolla tyydytetddn markkinoiden kysynta

-  edistiméddn ymparist6d sddstivad vesiviljelya.

1.2.  Komissio ehdottaa tavoitteiden saavuttamiseksi useita
toimenpiteitd.

1.2.1.  Tuotantoa on laajennettava edistimilld uusia lajeja
ja vesiviljelyssd kidytettdvien rehujen vaihtoehtoisia proteiini-
lahteitd koskevaa tutkimusta. Yhteison on laadittava luonnon-
mukaista, ympdiristod sddstivad vesiviljelytuotantoa varten
erityisid sddntojd ja standardeja.

1.2.2.  Valtiontukea on muun muassa myonnettava vesivil-
jelyn nykyisten tuotantoyksikoiden nykyaikaistamiseen.

1.2.3.  Ympiristonsuojelussa on loydettivd keinot, joilla
lievitetddn voimaperdisestd vesiviljelysté perdisin olevien jattei-
den vaikutuksia. Ennen kaikkea on otettava kdyttoon jitevesien
kasittelylaitteita. On suhtauduttava varovaisesti tulokaslajien
viljelyn aloittamiseen ja tutkittava mahdollisuutta antaa siirto-
geenisid kaloja koskevaa erityislainsdddantod.

1.2.4.  Vesiviljelytuotteiden turvallisuus ja eldinten hyvin-
vointi on taattava varmistamalla kuluttajien korkeatasoinen
terveydensuojelu. On erityisen tarkedd noudattaa elintarvikkei-

den suurimpia sallittuja dioksiinipitoisuuksia koskevaa lainsda-
dintod, valvoa antibioottien kidytt6d ja arvioida myrkyllisten
levikukintojen esiintymisriskit.

- Yhteiskunnassa kannetaan nykyisin laajalti huolta van-
keudessa pidettdvien eldinkantojen hyvinvoinnista. Tuo-
tantoeldinten suojelusta tehdyn eurooppalaisen yleissopi-
muksen (Euroopan neuvosto) nojalla asetettu pysyva
komitea laatii parhaillaan viljelykaloja koskevaa suositus-
ta yhteisty6ssd Euroopan komission yksikoiden kanssa.

1.2.5.  On luotava pitkilld aikavililld varmoja tyopaikkoja
erityisesti kalastuksesta riippuvaisille alueille. On luotava
8 000-10 000 uutta tyopaikkaa, nostettava unionin vesivilje-
lytuotannon vuotuinen kasvu 4 prosenttiin, avattava uusia
markkinoita, yhdistettdvd tuotanto ja markkinointi toisiinsa
sekd edistettdvi laatutuotteiden kysyntda.

2. Yleisti

2.1.  Laatiessaan ensi kerran asiakirjan yhteison vesiviljelya-
lan kestdvdd kehittdmistd koskevasta strategiasta komissio
myontid vesiviljelyn merkityksen yhteiselle kalastuspolitiikalle.
Tdmi myonteinen aloite on vesiviljelyalan kannalta ensiarvoi-
sen tdrked, silli ala on jo moneen otteeseen kiinnittanyt
huomiota tiettyihin ongelmiinsa. Onkin aiheellista palauttaa
mieliin padtelmdt, jotka komissio on esittinyt kertomukses-
saan "Yhteinen kalastuspolitifkka vuoden 2002 jilkeen” ().
Kertomus on raportti vuosina 1998-1999 jarjestetyisti alueel-
lisista kokouksista, joissa alalla toimivat jasenvaltiot

(') Komission kertomus KOM(2002) 14 lopullinen, 24.1.2000.
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- katsoivat vesiviljelyn olevan yhteisen kalastuspolitiikan
koyhi sukulainen

- arvostelivat jilleen kerran komission tuen puutetta

—  kehottivat komissiota asettamaan vesiviljelyn samalle
tasolle kuin kalastusalan

- varoittivat laajentumisen olevan ongelmallista, koska
markkinoille tulee halpoja tuotteita ja uusien jasenvaltioi-
den ympdrist6-, laatu- ja terveysvaatimukset eivit eten-
kddn ladkejadmien osalta ole yhtd tiukkoja kuin yhteis-
Ossd.

2.2.  Komitea suhtautuu myonteisesti ksilld olevaan komis-
sion asiakirjaan, jolla kyseiset puutteet korjataan osittain.

2.3, Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
vesiviljely tdydentdd merkittavisti perinteisida kalatoimituksia
ja supistaa omalta osaltaan yhteison kalantuonnin ja -viennin
vilistd kroonista epitasapainoa.

2.3.1.  Komitea korostaa vesiviljelyn tehtdvai rannikkoalu-
eiden vieston tuloldhteiden monipuolistajana ja sen panosta
terveellisessd ja tasapainoisessa ruokavaliossa.

2.3.2.  Komitean mielestdi on ensiarvoisen tirkedd, ettd
kalanviljelyi kehitetddn tasapainoisesti rasittamatta ymparistod
sekd tinkimattd lopputuotteiden laadusta ja turvallisuudesta.

2.4.  Komitea katsoo kuitenkin ennusteen olevan jokseenkin
optimistisen komission todetessa, ettd "seuraavien kymmenen
vuoden aikana vesiviljelyalan on vakiinnutettava asemansa
merkittdvini toimialana, joka takaa maaseutu- ja rannikkoalu-
eiden vakaan ty6llisyyskehityksen pitkdlld aikavalilld ja lisdd
kalatalouden tuote- ja tyollistimisvaihtoehtoja” (1).

2.5.  Komitea suhtautuu myonteisesti paitelmiin (2), jotka
neuvosto on tehnyt yhteison vesiviljelyalan kestdvia kehitta-
mistd koskevasta strategiasta. Neuvosto “toteaa, ettd vesivilje-
lyalan taloudellinen elinkelpoisuus ja kilpailukyky on taattava
ja sen on sdilyttavd markkinavetoisena toimintana, ja tunnustaa
alan suuren merkityksen tdssd yhteydessa”. Komitea suhtautuu

(1) KOM(2002) 511 lopullinen.
() Neuvoston 2481. istunto "Maatalous ja kalastus”, Bryssel 27. ja
28. tammikuuta 2003, N:o 5433/03 (Presse 13), s. 11ja 12.

niin ikddn myonteisesti toteamukseen, jonka mukaan "ympi-
ristoystavillisen viljelyn eri muotoihin, esimerkiksi laajaperdi-
seen kalanviljelyyn, olisi kiinnitettdvd myonteistd huomiota,
myos kehittdmalld erityisid tuotemerkkejd. Ymparistoystivil-
listen tuotantotekniikkojen tutkimista ja kehittimistd olisi
kannustettava esimerkiksi KORin yhteisrahoittamalla tuella.”

2.6. ETSK toteaa niin ikdin, ettdi alueiden komitea on
laatinut lausunnon vesiviljelysta (3).

3. Erityisti

3.1.  Tuoteturvallisuus — ETSK pitid tervetulleena pyrkimyk-
send valistaa kuluttajia viljellyn kalan laadustaja sité viljeltdessd
noudatettavista tuotannolle, elintarvikkeiden turvallisuudelle
ja niiden jdljitettdvyydelle asetetuista standardeista, jotta kulut-
tajat voivat muodostaa objektiivisen kuvan tdstd vield pitkalti
tuntemattomasta alasta.

3.1.1.  Vesiviljelytuotteiden tuotanto-oloja ja pakkausta val-
votaan erityislainsdddannolld, mikd takaa niiden turvalli-
suuden.

3.1.2.  Komitea yhtyy komission mielipiteeseen laajaperai-
sen vesiviljelyn tuotteiden laadusta sek siitd, ettd tuotteissa on
oltava asianmukaiset merkinndt, jotta ne erottuvat myontei-
sesti muista tuotteista. Koska voimaperdistd ja laajaperdistd
tuotantoa ei ole erikseen maddritelty, tuotteiden alkuperd ja
tuotemerkinnit saattavat askarruttaa kuluttajia.

3.1.3.  Siirtogeenisiin lajeihin on suhtauduttava varovaisesti.
Komitea muistuttaakin sekd tutkijoita, poliittisia padttdjid,
tuottajia ettd kuluttajia siité, ettei biologisen monimuotoisuu-
den menettimisvaaraa saa aliarvioida.

3.1.4.  Myos yhteisoon sen ulkopuolisista maista tuotavan
kalan laatua on valvottava tarkoin ja selvitettivd, millaisia
lddkeaineita tuotannon aikana on kiytetty. Jisenvaltioiden
kdyttdmit valvontamenetelmdt olisi myds hyvd yhdenmu-
kaistaa.

(}) CdR 20/2003, DEVE-014.
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3.1.5.  On maddriteltivi selkedsti, mikd on orgaanista vesivil-
jelyd, kuten muilla tuotannonaloilla on jo tehty. Sitd harjoitta-
vat enimmikseen pienet perheyritykset, jotka ovat usein
sijoittuneet muita heikommin kehittyneille alueille. Perheyri-
tykset tuottavat erityisesti laatutuotteita, jotka on suunnattava
kapealle markkinalohkolle siten, ettd niiden hinta korvaa pienet
tuotantomdairdt ja muita korkeammat tuotantokustannukset.

3.2.  Ympirist6 ja maaseudun kehittdiminen: Vesiviljely on
keskittynyt rannikkoalueille, joita ylikuormittavat jo muut
elinkeinot, kuten matkailu. Ongelma voitaisiin ratkaista offsho-
re-teknologian avulla.

3.2.1.  Offshore-teknologian kiytté6noton yleistyminen
edellyttdisi riskivakuutuksia, silld se vaatii runsaasti investointe-
jaja on olemassa vaara, ettd kiinnityskoydet vahingoittuvat tai
jopa irtoavat myrskyssd tai ennalta arvaamattoman onnetto-
muuden seurauksena.

3.2.2.  Tuottajien yhd enemmain kdyttdmid suljettuja veden-
kiertojdrjestelmid on parannettava uuden, ymparistod sadsti-
vén tekniikan avulla. Ndmad jarjestelmdt ovat erityisen suositel-
tavia sisdvesilld ja suojelluilla rannikkoalueilla harjoitettavassa
vesiviljelyssa.

3.2.3.  Joissakin vesiviljelyn tuotantojarjestelmissd tekniikka
on edennyt varsin pitkélle. Monet tuottajat ovatkin todenneet,
ettd tuotantolaitoksissa tapahtuvan kasittelyn jalkeen jitevesi
on korkealaatuisempaa kuin sisddn pumpattu vesi.

3.2.4.  Tietyt jisenvaltiot ovat asettaneet yhteison lainsda-
dintod tiukempia ympdristovaatimuksia, miké asettaa tuottajat
keskenddn tdysin eriarvoiseen asemaan ja saattaa véddristdd
tuottajien ja jasenvaltioiden vilista kilpailua.

3.2.5.  ETSK kannattaa timéantapaista ymparistotietoisuutta
ja katsoo, ettd tuottajia on kannustettava edistimain muista
erottuvien tuotteidensa myyntid, koska niissd noudatetaan
mahdollisimman tiukkoja ymparistomaarayksia. ETSK pitda
mahdollisena, ettd myos vesiviljelyalalla voitaisiin ottaa kiyt-
to6n jrjestelmd, jolla edistetddn tiettyjd ymparistotoimia maa-
talouden ympdristoohjelmien tavoin.

3.2.6.  Vesiviljelyalan kehittdmisen ja maaseudun muiden
kehittimismuotojen vililld on loydettivi tasapaino.

3.3.  Tutkimus — Koska tutkimus on alan kehittdmisen
kannalta olennaista, ETSK pahoittelee sitd, ettd yhteison tukike-
hyksestd tutkimukseen myo6nnettavid maarirahoja on supistet-
tu. Siksi kalastuksen ohjausrahaston KOR:n sddntojd on muu-
tettava, jotta pk-yritykset pystyvit harjoittamaan omaa tutki-
mustaan samaan tapaan kuin aiemmassa tukikehyksessa. Taltd
osin komitea painottaa neuvoston todenneen paitelmissdin,
ettd "vesiviljelyyn liittyvaa tutkimusta olisilisdttdva ja myonnet-
tavd asianmukaista tukea yhteison vesiviljelytoiminnan kesta-
vin kehityksen edistamiseksi”. ETSK katsoo, ettd perustutki-
muksen lisiksi on tuettava tuottajien tarpeita palvelevaa sovel-
tavaa tutkimusta.

3.3.1.  Kalankasvatuslaitosten vaikutuksia luonnonkantoi-
hin olisi tutkittava erityisesti sairauksien ja kantojen sekoittu-
misen nakokulmasta. Vaikutusten analyysissa tulisi kiinnittda
erityistd huomiota urheilukalastusmatkailuun  keskittyviin
maaseutualueisiin.

3.3.2.  Koska tiettyjen nykyisten lajien markkinat saattavat
tukkiutua, uusia lajeja on syytd tutkia entistd aktiivisemmin.

3.3.3.  Samoin on aiheellista kehittdd rehuihin liittyvad
tutkimusta ja kiyttdd tavanomaisten raaka-aineiden sijaan
muita vaihtoehtoja. On pyrittdvd myos vastaisuudessa tuotta-
maan rehuja, jotka pilaavat ympéristod entistd vahemmdn, ja
jarkeistimaddn rehunsaantia eli vdhentdmiin ympiristohait-
toja.

3.3.4.  ETSK:n mielestd on tirkedd tutkia rannikkoyhteisojen
sosioekonomisia oloja ja niiden suhdetta vesiviljelyalaan, koska
se on toisinaan rannikkoalueiden suurin tyollistdja ja alalla
tyoskentelee myos kalastuksesta vesiviljelyn pariin siirtyneitd
tyontekijoitd.

3.4.  Tyollisyys —Jotta uusia tyopaikkoja pystytddn luomaan
aiottu madrd, KOR:lle on asetettava uudet painopisteet. Komi-
tea suhtautuu kuitenkin varauksellisesti aiottuun tyopaikkojen
lukumaiirin lisidmiseen, koska sen mielestd tuotannon kasvu
ei valttimattd merkitse tyontekijoiden madrin lisddntymista.

3.4.1.  Elinkeinolle on ominaista, ettd sen tyopaikat ovat
kausiluonteisia tai viliaikaisia, joten sille on taattava kestava-
pohjaisten ty6paikkojen luominen. Koska vesiviljely edellyttda
teknisid erityisvalmiuksia, jatkuva ammatillinen tdydennyskou-
lutus on erittdin tirkedd, ja siind on kiinnitettivd huomiota
erityisesti alalla toimivien naisten tehtdvdan.
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3.5.  Markkinatilanne — Vaikka EU:n vesiviljelyn osuus on
vain 3 prosenttia koko maailman tuotannosta, unioni on
tiettyjen lajien, kuten taimenen, meriahvenen, hammasahve-
nen, piikkikampelan ja sinisimpukan, suurin tuottaja.

3.5.1.  Alan nopea kehittyminen on saanut aikaan tiettyjen
lajien tuotantohuippuja, miki on puolestaan horjuttanut mark-
kinahintoja.

3.5.2.  Vesiviljelyn kuvaa on parannettava mieluiten unionin
laajuisin kampanjoin, joilla kuluttajille selvitetddn tilannetta ja
edistetddn viljellyn kalan kulutusta.

3.5.3.  Koska tuottajat ovat tuotantoketjun kantava voima,

on erittdin tirkedd, ettd he tekevit yhteistyotd tuottajaorgani-
saatioiden sekd yhteiso- ja osuustaloustoiminnan vilitykselld

Bryssel 15. toukokuuta 2003.

kehittddkseen markkinoita sekd vakauttaakseen ja organisoi-
dakseen tarjontaa.

3.5.4. Komitea katsoo, ettd alan ongelmat ratkaistaisiin
tehokkaammin, jos hallinto, tiedeyhteis6 ja asianmukaisesti
organisoituneet tuottajat toimisivat yhteistyossa.

3.5.5.  Komitea kannattaa komission asiakirjaa ja suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd neuvosto ottaa yhdessd komission
kanssa tehtavakseen tutkia ja toteuttaa yhteison toimivaltaan
kuuluvia asianmukaisia aloitteita niin, ettd yhteisolld voi olla
johtava asema kaikkia yhteison kansalaisia hyodyttavin kestd-
vin vesiviljelyalan kehittdmisessi (1).

(1) Neuvoston 2481. istunto "Maatalous ja kalastus”, Bryssel 27. ja
28. tammikuuta 2003, N:o 5433/03 (Presse 13), s. 11 ja 12.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat yli neljanneksen annetuista ddnistd, hylittiin késittelyn aikana:

Kohta 2.3.1

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”3.5.6.  Komitea korostaa vesiviljelyn mahdollista tehtdvia rannikkoalueiden vdeston tuloldhteiden monipuolistaja-
i o L o

Perustelu
Vesiviljely voi vaikuttaa myds kielteisesti tyollisyystilanteeseen, silld se vie tyopaikkoja perinteisesti kalastuksesta.

Vesiviljely ei vaikuta erityisesti terveelliseen ja tasapainoiseen ruokavalioon.

Adnestystulos

Puolesta: 24, vastaan: 50, pidattyi: 12.

Kohta 3.2.3

Poistetaan.

Perustelu

On mahdollista, ettd erityisissd yksittdistapauksissa tietyt laatuparametrit osoittavat veden olevan kisittelyn jalkeen
aiempaa korkealaatuisempaa. Tdmd ei kuitenkaan puhu vesiviljelyn puolesta vaan veden laatua vastaan ennen
kdyttod. Tilanne lienee paljon useammin pdinvastainen, minkd vuoksi komissio on mm. esittinyt kyseisen
tiedonannon (ks. kohta 1.2.3). ETSK:n tehtdvd ei ole myoskdin arvioida tuottajien toteamuksia vaan komission
asiakirjaa.

Adnestystulos

Puolesta: 30, vastaan: 48, pidattyi ddnestimasti: 11.






