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1. EU:N HUUMAUSAINESTRATEGIA JA HUUMAUSAINEITA KOSKEVA EU:N
TOIMINTASUUNNITELMA  (2000-2004)

Huumausaineiden torjunta on Euroopan unionin keskeinen painopistealue. Huumeiden
vaarinkaytté ja huumekauppa ovat yleisia ongelmia, minka liséksi huumausainerikollisuus,
terveysongelmat ja sosiaalinen syrjaytyminen aiheuttavat yhteiskunnassa suurta vahinkoa.
Tama kay selkeasti ilmi  Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton

seurantakeskuksen (EDMC) ja Europolin raporteista. Tilanteen korjaamiseen tarvitaan
yhteisia toimia.

Komissio antoi vuonna 1999 tiedonannon huumausaineiden torjuntaa koskevasta Euroopan
unionin toimintasuunnitelmasta (2000—2004)elsingissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vahvisti tiedonannon perusteella joulukuussa 1999 EU:n huumausainestrategian vuosiksi
2000-2004. Siina asetetaan EU:n toiminnalle talla kaudella yksitoista yleista tavoitetta ja
kuusi paatavoitettd. Huumausainestrategiassa painotetaan tarvetta kehittdd monialaista ja
yhtendista toimintaa, jossa kysynnan ja tarjonnan vahentaminen ovat tasapainotetun strategian
yhta térkeita ja toisiaan vahvistavia tekijoitd. Tama lahestymistapa noudattaa periaatteita,
jotka esitettiin YK:n yleiskokouksen huumeita kasittelevassa erityisistunnossa (UNGASS)
kesakuussa 1998 annetussa poliittisessa julkilausumassa.

Feirassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti kesdkuussa 2000 huumausaineita koskevan
EU:n toimintasuunnitelman vuosiksi 2000-2004 (jllempéana ‘'toimintasuunnitelma’).
Toimintasuunnitelmassa esitetdédn EU:n huumausainestrategian taytantbonpanoa varten noin
sata konkreettista toimenpidettd, joiden toteuttamisesta vastaavat jasenvaltiot, komissio,
EDMC ja Europol.

! KOM (1999) 239 lopullinen, 26.5.1999.

Strategian yksitoista yleista tavoitetta ovat: (a) varmistaa, ettd huumausainekysymys sailyy EU:n
keskeisena painopistealueena; (b) varmistaa, etta kaikki huumausaineiden torjuntatoimet arvioidaan; (c)
noudattaa huumausaineiden torjunnassa edelleen tasapainotettua lahestymistapaa; (d) korostaa
huumausaineiden vaarinkayton ehkaisemistd, kysynnan vahentamistd ja huumausaineiden kayton
haitallisten vaikutusten vahentamista, (e) vahvistaa laittoman huumekaupan torjuntaa ja tehostaa
poliisiyhteisty6td  jasenvaltioiden valilla; (f) edistdd virastojen valistd yhteistyota ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumista; (g) hyédyntdd mahdollisimman taysipainoisesti Amsterdamin
sopimuksen tarjoamia uusia mahdollisuuksia, erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31
artiklan e alakohdan maarayksia laittomaan huumekauppaan liittyvien véhimmaissdantojen
vahvistamisesta; (h) varmistaa, ettd EU:n huumausainetilanteesta voidaan levittda luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja; (i) ottaa ehdokasmaat vahitellen mukaan toimintaan ja tiivistaa kansainvalista
yhteisty6td; (j) edistdd kansainvalista yhteisty6ta YK:n yleiskokouksen huumausaineita koskevassa
erityisistunnossa (UNGASS) esitettyjen periaatteiden pohjalta; ja (k) korostaa, ettd strategian
taytantéonpano edellyttdd asianmukaisia resursseja. Kuusi paatavoitetta ovat: (a) vahentda viiden
vuoden aikana huomattavasti huumausaineiden vaarinkayttéd; (b) véhentdd merkittavasti
huumausaineisiin liittyvia terveyshaittoja; (c) lisata merkittavasti huumausaineista hoidon avulla eroon
paasseiden vaarinkayttajien maaraa; (d) vahentaa merkittavasti laittomien huumausaineiden saatavuutta;
(e) vahentdd merkittdvasti huumausaineisiin liittyvien rikosten maaraa, ja (f) vahentda merkittavasti
rahanpesua ja lahtéaineiden laitonta kauppaa.
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Toimintasuunnitelmalla on kolme tavoitetta:

(1) antaa kaikille EU:n toimijoille ohjeet, joiden mukaan niiden tulisi valita
painopistealueensa huumeiden torjunnan alalla;

(i)  varmistaa, etta huumausaineiden torjunta saa tarvittavan tuen korkealla tasolla;
(i)  luoda vankka perusta EU:n huumausainestrategian arvioinnille.

Huumausainestrategiassa painotetaan tarvetta kehittdd huumausaineongelman ratkaisemiseksi
kokonaisvaltaista, tasapainotettua ja yhtenaista toimintaa. Se perustuu nakemykseen, jonka
mukaan huumausaineongelman ratkaisemiseksi on puututtava kéyhyyteen, ty6ttomyyteen ja
sosiaaliseen syrjaytymiseen mm. koulutuksen, tutkimuksen ja kehittdmisen avulla.
Toimintasuunnitelma jakautuu viiteen osaan: i) koordinointi, ii) tiedottaminen ja arviointi,

iii) huumausaineiden kysynnan vahentaminen sek& huumausaineiden vaarinkayton ja
huumausainerikollisuuden ehkaiseminen, iv) tarjonnan vahentdminen ja v) kansainvalinen
yhteistyo.

2. EU:N TOIMINTASUUNNITELMAN  ARVIOINNIN  TAVOITTEET , LAAJUUS JA
MENETELMAT
2.1. Tavoitteet ja laajuus

Toimintasuunnitelman 2.2 kohdan mukaan komissio laatii toimintasuunnitelman
toteuttamisesta puolivali- ja loppuarvioinnin ja esittaa niiden tulokset neuvostolle ja Euroopan
parlamentille. My6s Euroopan parlamentti korosti toimintasuunnitelmaa koskevasta
komission tiedonannosta antamassaan paatoslausefrassdta arvioida Euroopan unionin
huumeidentorjuntapolitikkoja. Edistadkseen tata prosessia puheenjohtajavaltio Tanska avasi
syyskuussa 2002 pidetyssd oikeus- ja sisaasiainministereiden epéavirallisessa kokouksessa
keskustelun EU:n huumeidentorjuntasuunnitelmasta ja sen puolivaliarvioinnista.

Komission vuonna 2001 esittdmassa tiedonannossa huumausaineita koskevan EU:n
toimintasuunnitelman (2000-2004) taytantéonparfoskarostettiin, ettd arviointi olisi
suoritettava kolmessa vaiheessa:

- 1. vaihe arvioidaan toimintasuunnitelmaan sisaltyvien toimien toteuttamista;

- 2. vaihe arvioidaan, missa maarin toimintasuunnitelman taytantdonpano vastaa
huumausainestrategian tavoitteita,;

- 3. vaihe arvioidaan toteutettujen toimien vaikutusta huumetilanteeseen.

Komission laatimien puolivali- ja loppuarviointien tarkoituksena ei ole ottaa kantaa
kansallisiin huumeidentorjuntapolitiikkoihin. Puolivaliarvioinnissa arvioidaan lahinna sita,
missd maarin toimintasuunnitelmassa esitetyissd toimenpiteissa on onnistuttu (1. vaihe).
Loppuarvioinnin tarkoituksena taas on arvioida, missd maarin toimintasuunnitelman
toteuttaminen on edistanyt huumausainestrategian tavoitteiden toteutumista, ja tarkastella

Asiak. A5-0063/1999, 19.11.1999.
4 KOM (2001) 301 lopullinen, 8.6.2001.



sekd huumausainestrategian ettda toimintasuunnitelman vaikutusta huumetilanteeseen
Euroopan unionissa (2. ja 3. vaihe).

Puolivaliarviointi on Euroopan unionille hyoddyllinen véline huhtikuussa 2003 pidettavaa
YK:n huumausainetoimikunnan 46. istuntoa varten. Istunnossa arvioidaan edistymista niiden
tavoitteiden saavuttamisessa, jotka asetettiin kesdkuussa 1998 pidetyssa YK:n yleiskokouksen
huumeita kasittelevassa erityisistunnossa (UNGASS) annetussa poliittisessa julkilausumassa,
ja pohditaan, miten taytantdonpanossa todetut vaikeudet voidaan voittaa.

Toimintasuunnitelman loppuarviointi valmistuu vuoden 2004 loppuun mennessd. Sen
laatimiseen kaytetddn samoja valineitd kuin puolivaliarvioinnissa, mink& liséksi saattaa olla
tarpeen kehittéd myO0s muita valineitd. Loppuarviointi on pohjana EU:n
huumausainepolitiikan kehittdmiselle vuodesta 2005 eteenpain.

2.2. Puolivaliarvioinnin laatimismenetelma

Toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavat jasenvaltiot,
komissio, EDMC ja Europol. Naiden toimijoiden saavuttamien tulosten arviointi perustuu
l[Ahinn& neljaan tietolahteeseen:

i) jasenvaltioiden vastaukset kansallisella tasolla saavutettuja tuloksia koskevaan kyselyyn,
i) paivitetty seurantataulukko komission, EDMC:n ja Europolin toimien tuloksista,

iii) neuvostossa laadittu vertaisarviointi lainvalvontatoimista ja niiden vaikutuksesta
huumekaupan torjuntaan,

iv) EU:n tasolla joko komission tai jasenvaltioiden toimesta toteutetut, hyvaksytyt tai
suunnitteilla olevat aloitteet.

Arvioinnissa otettiin huomioon toimintasuunnitelman kaikki viisi padaluetta: koordinointi,
tiedottaminen ja arviointi, huumausaineiden kysynnan vahentaminen seka huumausaineiden
vaarinkayton ja huumausainerikollisuuden ehkéiseminen, tarjonnan vahentaminen seka
kansainvalinen yhteistyo.

2.2.1. Kansallisella tasolla saavutetut tulokset

Valtaosa huumeidentorjuntatoimista kuuluu jasenvaltioiden toimivallan piiriin, ja yKksi
toimintasuunnitelman pé&étavoitteista onkin kannustaa jasenvaltioita toteuttamaan kansallisia
toimia. Arviointi perustuu keskeisiltd osin vastauksiin, joita jAsenvaltiot ovat toimittaneet
Belgian puheenjohtajakaudella lahetettyyn kyselyyn. Vastaukset koskevat niita
toimintasuunnitelman kohtia, joihin liittyvia toimia jasenvaltioita kehotettiin toteuttamaan.

Kyselyyn saatujen vastausten perusteella komission yksikot laativat tydasiakirjan (jaljempana
'tuloskatsaus'’), jossa vastaukset esitetdan aihepiireittain toimintasuunnitelman rakenteen
mukaisesfi. Tarkoituksena oli esittdd toimintasuunnitelman taytantéénpanossa tapahtunut

edistyminen. Yhteenvedon perusteella on arvioitu toimintasuunnitelman taytantdonpanon

tuloksia kansallisella tasolla. Yhteenveto vastauksista esitetaan liitteessa 1.

° ‘Mid-term Evaluation of the EU Action Plan on Drugs 2000-2004: Progress Review for the Member

States’. Asiakirja on saatavilla Europa-palvelimella osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogue_en.htm.
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2.2.2.  Komission, EDMC:n ja Europolin saavuttamat tulokset

Komissio esitti vuonna 2001 huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2000—
2004) taytantoonpanoa koskevassa tiedonannossaan seurantataulukon, johon on koottu kaikki
toimintasuunnitelman mukaisesti komission, EDMC:n ja Europolin toteutettavaksi kuuluvat
toimet. Seurantataulukko on laadittu yhteistyossa EDMC:n ja Europolin kanssa, ja sen
tarkoituksena on varmistaa, etta toimenpiteet toteutetaan asetetussa maaraajassa ja etta niiden
taytantoonpanoa seurataan. Taulukkoon on merkitty toimenpiteiden edistyminen ja
taytantdonpanoaikataulu seka se, miten ne sijoittuvat tarkeysjarjestyksessa suhteessa muihin
toimiin. Seurantataulukko on paivitetty puolivaliarviointia varten, jotta siitd kavisi
asianmukaisesti ilmi toimintasuunnitelman taytantéénpanon tilanne suunnitelman puolivalissa
(liite 2).

2.2.3. Vertaisarviointi

Toisen arvokkaan ja runsaan tietolahteen ovat tarjonneet kansalliset raportit, jotka on koottu
osana neuvoston johdolla toteutettua jAsenvaltioiden lainvalvontajarjestelmien
vertaisarviointia. Vertaisarviointi perustuu neuvoston joulukuussa 1997 hyvaksyma&an
yhteiseen toimintaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien kansainvalisten
sitoumusten kansallisen tason soveltamista ja taytantdonpanoa koskevan arviointijarjestelman
perustamisesta Yhteiseen toimintaan perustuvien vertaisarviointien toisen kierroksen
aiheeksi valittiin lainvalvontaty6 ja sen asema huumekaupan torjunnassa. Arviointiin liittyva
tyd neuvostossa on edelleen kesken.

2.2.4. Huumeiden torjuntaan liittyvat EU:n saadokset

Arvioinnissa on otettu huomioon myos erilaiset huumeidentorjuntaan liittyvat EU:n
sdadokset, joista on tehty paatos tai joista on laadittu luonnos neuvostolle vuosina 2000-2002
(lite 3).

3. PUOLIVALIARVIOINNIN TULOKSET

Puolivaliarvioinnin tulokset perustuvat 2.2 kohdassa esitettyyn menetelmaan. Kansallisella ja
EU:n tasolla vuoden 2000 jalkeen saavutetut tulokset seka alat, joilla tarvitaan lisatoimia

ennen toimintasuunnitelman taytantdonpanon paattymista, esitetddn toimintasuunnitelman
jokaisen viiden paaalueen osalta erikseen.

3.1. Koordinointi
Kansalliset tulokset

» Kaikissa jasenvaltioissa pidetaan tarkeand, ettd huumepolitikkaa koordinoidaan koko
julkishallinnon laajuisesti.

» Eri jasenvaltioissa on omaksuttu erilaisia koordinointitapoja joko sen mukaan, miten
tarkeana huumeongelmaa pidetéaan, tai sen mukaan, minkalainen on maan hallintorakenne
ja minkalaiset sen hallintoelimet.

6 EYVL L 344,15.12.1997,s. 7.



» Useimmissa jasenvaltioissa on laadittu kansallinen huumeidentorjuntasuunnitelma ja/tai
-strategia.

e Monet kansalliset toimintasuunnitelmat on laadittu EU:n toimintasuunnitelmassa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Alat, joilla tarvitaan lisdé& kansallisia toimia

» Kaikissa jasenvaltioissa olisi harkittava kansallisen huumausainestrategian ja/tai
-toimintasuunnitelman ja koordinointimekanismin kayttéonottoa, jotta voidaan varmistaa
huumausaineiden torjuntaan liittyvien toimien jatkuvuus ja johdonmukaisuus.

Tulokset EU:n tasolla

e Toimintasuunnitelman hyvéaksymisen jalkeen on jarjestetty kolme kokousta
huumausaineiden torjunnan kansallisille koordinaattoreille. Myds komissio, EDMC ja
Europol ovat osallistuneet naihin kokouksiin, joiden tarkoituksena on ollut vaihtaa tietoja
ja tarkastella mahdollisuuksia yhteistyon lisaéamiseen.

» Komissio ja EDMC esittavat kansallisia strategioita ja koordinointivalineitd koskevan
tutkimuksen tulokset vuoden 2002 loppuun mennessa. Tutkimuksen tulosten perusteella
voidaan esittda pitavia arvioita siita, pitaisikd koordinointijarjestelyja kehittda ja miten se
pitaisi tehda.

* Neuvosto huolehtii horisontaalisen huumausainetydorynmén avulla siitd, etta
huumeongelmaa kasitellddn kokonaisvaltaisesti ja koordinoidusti. Tyoryhmé&a on
vahvistettu kahden viime vuoden aikana mm. sisallyttamalla sen tehtéviin ne poliittisesta
vuoropuhelusta vastaavan neuvoston tyoryhman tehtavat, jotka liittyvat huumeongelman
ulkoisiin ulottuvuuksiin.

» Komissiossa on erityinen yksikkdé huumausaineiden torjunnan koordinointia varten, ja
vuonna 1989 perustettiin eri yksikdiden yhteinen sisdinen ryhma, jonka tehtdvana on
valmistella huumekysymyksiin liittyvia komission kantoja. Vuonna 2001 komissio perusti
liséksi erityisen koordinaatiomekanismin sen varmistamiseksi, ettd huumeidentorjuntaan
littyva& yhteistyotd ulkosuhteista vastaavien komission yksikdiden seka kolmansien
maiden ja kansainvalisten elinten kanssa koordinoidaan paremmin.

» Euroopan parlamentti, alueiden komitea seké talous- ja sosiaalikomitea ovat osallistuneet
tiiviisti EU:n huumeidentorjuntapolitikan kehittdmiseen, ja niiden lausunnot on otettu
huomioon EU:n huumausainestrategian laatimisessa.

* Helmikuussa 2000 komissio jarjesti yhdessa neuvoston, Euroopan parlamentin, alueiden
komitean sekd talous- ja sosiaalikomitean kanssa toisen kerran Euroopan
huumeidentorjuntapolitikkaa kasittelevan kokouKsdfokoukseen osallistui myés monia
huumeongelman parissa tyoskentelevia valtiosta riippumattomia jarjestdja. Kokouksesta
oli hydtya huumausaineiden torjuntaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman valmistelun
kannalta.

Ensimmaéinen kokous pidettiin joulukuussa 1995.
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Alat, joilla tarvitaan lisdd EU:n toimia

Komissio aikoo esittdd nakemyksensa siitéd, mika olisi paras tapa hyddyntaa komission ja
EDMC:n laatiman, kansallisia strategioita ja koordinointivalineita koskevan tutkimuksen
tuloksia.

Huumeidentorjuntaan liittyvia lainvalvontatoimia EU:n tasolla olisi koordinoitava
paremmin.

Toimielinten valistd yhteisty6td olisi kehitettava erityisesti toimintasuunnitelman
loppuarvioinnin yhteydessé. Toimielinten valista yhteisty6ta olisi vahvistettava myos
huumeongelmia kasittelevien korkean tason kansainvalisten kokousten yhteydessa.
Tallainen on mm. huhtikuussa 2003 pidettava YK:n huumausainetoimikunnan 46. istunto
ja sen ministerikokous.

Lisdksi on syyta kehittdd strategia kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtavéan
huumausaineidentorjuntayhteistyon lisdamiseksi.

3.2. Tiedottaminen ja arviointi

3.2.1. Tiedottaminen

Kansalliset tulokset

Huumetilannetta koskevien tietojen saatavuus ja laatu ovat parantuneet jasenvaltioiden
tasolla.

Kaikki jasenvaltiot pyrkivat toimittamaan vertailukelpoisia ja Iluotettavia tietoja
toimintasuunnitelmassa mainitusta viidesta keskeisesta epidemiologisesta indika&ttorista
neuvoston joulukuussa 2001 antamassa paatdslauseimaasaistettujen ohjeiden
mukaisesti. Useimmat jasenvaltiot ovat omaksuneet jasennellyn lahestymistavan, jonka
mukaisesti ne ovat perustaneet erityistyéryhmia ja osallistuvat indikaattoreita kasittelevien
EDMC:n tydryhmien toimintaan.

Jasenvaltiot katsovat myds antavansa riittévasti varoja indikaattorien kayttéénottamiseen.

Alat, joilla tarvitaan lisdéa kansallisia toimia

Jasenvaltioiden olisi pyrittdva edelleen parantamaan huumetilannetta koskevien tietojen
saatavuutta ja laatua, jotta tietoja voitaisiin paremmin vertailla EU:n tasolla.

Jasenvaltioissa on my6s annettava enemman korkean tason poliittista tukea sille, etta
viidestd keskeisestd epidemiologisesta indikaattorista saadaan vertailukelpoisia ja
luotettavia tietoja ja etta tahan toimintaan myonnetaan riittavasti resursseja.

Keskeiset indikaattorit ovat:

- huumeidenkaytén yleisyys ja ominaispiirteet vaeston keskuudessa,

- ongelmakayton yleisyys,

- huumeidenkéayttéjien hoidontarve,

- huumeisiin liittyvien kuolemantapausten maara ja huumeidenkayttajien kuolleisuus,seké
- huumeisiin liittyvien tartuntatautien (HIV, hepatiitti) yleisyys.

Cordrogue 67 (ei julkaistu).



Jasenvaltioita kehotetaan tukemaan arviointiprosessia mm. toimittamalla lisd& vuoden
1999 perustietojd ja vastaavia tietoja vuonna 2004 (vuodelta 2003) seka toimittamalla
tiedot arviointijarjestelyistdan, -menetelmistddn ja -tuloksistaan hyvissd ajoin ennen
loppuarviointia.

Tulokset EU:n tasolla

EU:n huumetilannetta koskevien tietojen saatavuus ja laatu ovat parantuneet. EDMC laatii
vuosittain raportin Euroopan unionin huumetilanteesta. Europol puolestaan laatii vuosittain

raportin jarjestaytyneesta rikollisuudesta Euroopan unionissa seka raportin huumeiden
tuotannosta ja huumekaupasta Euroopan unionissa. Raportit ovat saatavilla naiden
virastojen verkkosivuilla sek& Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimistosta.

EDMC ja Europol ovat ensimmaisen kerran tuottaneet huumeiden kysyntéaéa ja tarjontaa
koskevaa perustietoa vuodelta 1999jota voidaan kayttda toimintasuunnitelman
loppuarvioinnissa.

EDMC on kehittanyt yhdessa jasenvaltioiden kanssa ohjeet viiden keskeisen
epidemiologisen indikaattorin  k&yttoonottamista sekd etsivdd ja ehkaisevaa
huumeidentorjuntaty6ta varten. EDMC:n hallintoneuvosto on vahvistanut virallisesti ohjeet
viiden keskeisen epidemiologisen indikaattorin kaytt6on ottamisesta, minké lisdksi ne on
siséllytetty edelld mainittuun, joulukuussa 2001 annettuun neuvoston paatéslauselmaan.
Komissio ja EDMC perustivat vuoden 2001 lopussa epavirallisen tydéryhman, jonka
tehtavand on varmistaa, etta ohjeita noudatetaan kaytdnnodssa ja ettd voidaan valttaa
paallekkaisyydet nykyisten tai tulevien yhteison ohjelmien kanssa talla alalla.

Runsaasti hyodyllistd tietoa on saatu komission laadittua jasenvaltioiden vastausten
perusteella katsauksen EU:n toimintasuunnitelman taytantéoénpanosta kansallisella tasolla
vuosina 2000-2002 (ks. kohta 2.2.1).

Komissio on kerannyt tietoa myds jasenvaltioiden huumelainsdadanndstéa valmistellessaan
ehdotusta neuvoston puitepaatokseksi huumekauppaan liittyvan rikollisen toiminnan
tunnusmerkistoa ja seuraamuksia koskevien vahimmaissaantsjen vahvistamisesta

Toimintasuunnitelman perusteella on myds perustettu tai ollaan perustamassa erilaisia
tietokantoja. Yhteen tietokantaan on koottu jasenvaltioiden ja yhteisén kolmansissa maissa
toteuttamat kehitysyhteistydhankkeet ja toiseen ehdokasmaissa toteutettavat hankkeet.
Tietokantoihin on koottu tietoa hankkeiden tavoitteista, yhteistybkumppaneista,
talousarvioista ja toteuttamisaikatauluista. Tietokantojen perustamisesta ja hallinnoinnista
vastaavat komission yksikot, jotta voidaan valttda paallekkaisyydet hankkeiden
suunnittelussa ja taytantoonpanossa, joista komissio ja jasenvaltiot vastaavat kumpikin
osaltaan.

Lisétietoja huumeongelman uusista suuntauksista saadaan neuvoston paatelmiin
perustuvan hankkeen avuifaHankkeeseen osallistuu kahdeksan jasenvaltiota, ja sille on

10

11

12

EDMC:n ja Europolin raportti "Presentation of the first baseline for an evaluation of the European
Union Strategy on Drugs (2000—-2004)". Cordrogue 72.

Vuosi 1999 on viimeinen vuosi ennen kuin toimintasuunnitelman toteuttaminen alkoi. Vuoden 1999
tietoja verrataan vuoden 2003 tietoihin, jotta voidaan mitata toimintasuunnitelman vaikutuksia.

Ks. professori De Courriéren paatelmat Europa-palvelimella
osoitteessa:http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogues/rapport_maitre_en.pdf
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myonnetty yhteisén rahoitusta huumausaineiden vaarinkayton ehkaisemiseen tahtaavasta
yhteisdn ohjelmasta.

* Toimintasuunnitelman 2.1.6 kohdan mukaisesti komissio kaynnisti kevaalla 2002 yhdessa
EDMC:n kanssa eurobarometrikyselyn aiheesta "Nuoriso ja huumeet". Kysely on
suunnattu 15-24-vuotiaille nuorille kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Kyselyn tulokset ovat
saatavilla Europa-palvelimella vuoden 2002 loppuun mennessa.

Alat, joilla tarvitaan lisdd EU:n toimia

* Neuvosto antoi joulukuussa 2001 paatoslauselman viiden keskeisen epidemiologisen
indikaattorin kayttonottamisesta, ja jasenvaltioiden ja komission tulisi nyt tiiviissa
yhteistydssd EDMC:n kanssa jatkaa ty6ta sen selvittamiseksi, miten voitaisiin parhaiten
tukea naiden indikaattorien kayttdonottamista osana yhteison terveysindikaattoreita, ja
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

« EDMC:n ja Europolin tulisi yhdesséd jasenvaltioiden kanssa jatkaa erityisesti
toimintasuunnitelman 2.1.3 kohdassa mainittujen tarjontaa koskevien
rinnakkaisindikaattorien kehittamista.

« EDMC:n ja Europolin olisi toimintasuunnitelman loppuarvioinnin yhteydessa vertailtava
vuoden 2003 tietoja huumausaineiden vaarinkaytosta vuoden 1999 perustietoihin.

» Erailla aloilla tarvitaan liséa EU:n tasolla vertailukelpoisia tietoja, mm. huumausaineiden
vaarinkayton aiheuttamista julkisista menoista sek& huumelainsaadannén soveltahisesta

» Lisatietoja tarvitaan myos huumeidenkaytdon uusista suuntauksista seka markkinoille
tulevista uusista huumeista, erityisesti synteettisistda huumausaineista, joiden osalta uusia
suuntauksia ja uusia aineita syntyy hyvin nopeasti.

* Olisi tutkittava lahemmin mahdollisuuksia laatia luettelo huumeiden v&&rinkayttoon
littyvista kansallisista ja EU:n tutkimushankkeista.

» Eurobarometritutkimus "Nuoriso ja huumeet”, joka on suunnattu 15 jasenvaltion 15-24-
vuotiaille nuorille, olisi toistettava vuonna 2004 toimintasuunnitelman loppuarvioinnin
laatimista varten.

3.2.2.  Arviointi
Kansalliset tulokset

 Erdissd maissa ollaan parhaillaan luomassa tehokasta toimien seuranta- ja
arviointijarjestelmaé. Useissa jasenvaltioissa on nostettu esiin talla alalla toteutettavien
toimien arviointiin liittyvat vaikeudet. Joissain tapauksissa on kuitenkin voitu laatia

13 Neuvoston paatelmat huumausaineiden vaarinkdyton ja huumausaineiden monikaytdén uusia

suuntauksia ja muotoja ja niihin liittyvia riskeja koskevien tietojen verkottamisesta (EYVL C 17,
19.1.2001).

EDMC on laatinut selvitykset huumausaineiden vaarinkaytén aiheuttamista julkisista menoista ja
huumausaineiden vaarinkayttdjien syytteeseenpanosta EU:ssa. Liséatietoja saa verkko-osoitteesta
http://www.emcdda.org.
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erityisid indikaattoreita, joiden avulla voidaan seurata huumeiden vaarinkayton alalla
tapahtuvia muutoksia.

Alat, joilla tarvitaan lisdé& kansallisia toimia

* Huumeiden vaarinkayttoon liittyvia toimia on arvioitava sdanndllisesti kaikissa
jasenvaltioissa.

Tulokset EU:n tasolla

» Komissio on kaynnistéanyt ulkoisen arvioinnin, jonka kohteena on kemiallisia lahtdaineita
koskeva EY:n lainsdadanto ja uusia synteettisia huumausaineita koskeva yhteinen toiminta.
Kummatkin raportit ovat valmistuneet, ja komissio tutkii niité parhaillaan.

* Komissio on myds toteuttanut huumausaineiden vaarinkaytdon ehkaisemiseen tahtaavan
yhteison ohjelman puolivaliarvioinnin.  Arvioinnista on ollut hydtya uuden
kansanterveysohjelman valmistelussa.

» Ulkopuoliset asiantuntijat ovat niin ik&an arvioineet kehitysmaille tarkoitetun yhteison
rahoitusohjelman "Pohjoinen—eteld-yhteistyd huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
vastaisessa toiminnassa”’. Komissio selvittaa parhaillaan, miten arvioinnin p&atelmia
voitaisiin parhaiten hyédyntaa.

* My6s EDMC:n Reitox-tietoverkon toiminnasta on laadittu ulkoinen arviointi. Ehdotukset
Reitox-verkoston tehokkuuden parantamiseksi esitetédn EDMC:n hallintoneuvostolle
tammikuussa 2003.

* Neuvosto on puolestaan toteuttamassa vertaisarviointia huumelainsdadannon
taytantdonpanon valvontajarjestelmisté jasenvaltioissa (ks. kohta 2.2.3).

Alat, joilla tarvitaan lisdd EU:n toimia

» Kaikkien huumeidentorjuntatoimien arviointia olisi edelleen edistettava ja arviointeja olisi
tehtava sadanndllisesti. EDMC:n ja Europolin olisi myds yhdessa jasenvaltioiden kanssa
kehitettava sopivia arviointivalineita.

3.3. Huumausaineiden  kysynnan  véhentdminen sekd  huumausaineiden
vaarinkayton ja huumausainerikollisuuden ehkaiseminen

3.3.1. Huumausaineiden kysynnan vahentaminen ja niiden vaarinkayton ehkaiseminen
Kansalliset tulokset

» Jasenvaltiot ovat toimintasuunnitelmassa esitettyjen periaatteiden mukaisesti painottaneet
entistd enemman huumausaineiden vaarinkayton ehkaisemisen ja hoidon merkitysta.
Kaikissa jasenvaltioissa pidetaan tarkeana kysynnéan vahentadmiseen téhtdévien kattavien
ohjelmien kehittdmista, ja niiden taytantdonpano tapahtuu usein paikallistasolla
yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta riippumattomien jarjestdjen kanssa.

» Kaikissa jasenvaltioissa pidetaan tarkednd myos sellaisten laajojen torjuntaohjelmien

kehittamista, jotka kattavat seka lailliset ettd laittomat huumeet, ja kouluissa tehtava
huumeidentorjuntaty® on ensisijainen painopistealue.
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Mielekkaan vapaa-ajan toiminnan tarjoaminen huumeiden vaihtoehtona, erityisesti
syrjaytyneiden kaupunkialueiden huumeille alttiille vaestoryhmille.

Vaikeimmin tavoitettavia huumeidenkayttgjia varten on olemassa erilaisia
matalakynnyksisia palvelupisteita, etsivaa tyota ja liikkkuvia yksikoitd. Téallaista tyota
pidetddan merkittavana keinona vahentaa huumausaineiden aiheuttamia haittoja, kuten
tartuntatauteja ja yliannostuksia.

Tiedotus- ja valistustoiminta ovat osa kysynndn véhentamiseen tahtaavia strategioita
kaikissa jasenvaltioissa. Yleisesti tunnustetaan, ettd joukkotiedotuskampanjoita on hyva
taydentda ottamalla kontakteja suoraan kohderyhmiin.

Kaikissa jasenvaltioissa on tarjolla paljon erilaisia hoitopalveluita, seka ladkehoitoa etta
ladkkeetdnta hoitoa.

Tunnetuimpia toimenpiteitd, joiden avulla jasenvaltioissa pyritddn vahentamaan
huumeriippuvuuteen liittyvia riskeja, ovat neulanvaihto-ohjelmat ja metadonikorvaushoito.

Myds vankiloissa on alettu suhtautua vakavasti huumeriippuvaisten hoitoon.
Huumeettomat osastot ovat vankiloissa yha yleisempia.

Jasenvaltiot ovat myos aktiivisesti luoneet jarjestelyja, joiden avulla huumeriippuvaisille
voidaan tarjota vaihtoehtoja vankilassaoleskelulle. Ongelmaan pyritddn puuttumaan
tehokkaammin toteuttamalla innovatiivisia ideoita, kuten perustamalla erityisia
huumausainetuomioistuimia.

Kaikissa jasenvaltioissa on perustettu tutkimusohjelmia ja usein myos erityisia
tutkimusinstituutteja tata tarkoitusta varten.

Jasenvaltioissa on uhrattu huomattavasti voimavaroja tutkimukseen, joka koskee autolla
ajamista huumausaineiden vaikutuksen alaisena.

Alat, joilla tarvitaan lisdé& kansallisia toimia

Olisi pyrittava kehittamaan enemman innovatiivisia ennaltaehkaisevia ohjelmia. Niiden
tuloksia pitaisi levittad tehokkaammin kayttaen hyvéksi erilaisia yhteison kanavia kuten
huumeiden kysynnan vahentamiseen téhtddvia ohjelmia koskevaa EDMC:n tietokantaa
(EDDRA).

Arvioinnin perusteella nayttda silta, ettd erityisia terveydenhoidon, koulutuksen ja
nuorisotydn  ammattilaisille  tarkoitettuja, huumeiden vaarinkayttéén liittyvid
koulutusjaksoja ja verkostoja on perustettu niukasti. Koulutusjaksoja sek&a henkiloston ja
parhaiden kaytantdjen vaihtoa varten olisi kehitettava aktiivisemmin yhteisid s&antoja
asiaan liittyvien yhteison ohjelmien (mm. Leonardo, Sokrates ja Nuoriso), avulla.

Tulokset EU:n tasolla

Puheenjohtajavaltio Espanjan aloitteesta neuvosto on hyvaksynyt péaatdslauselman
huumausaineiden kaytén ehkaisyn sisallyttamisestd koulujen opetussuunnitelmiin

15

CORDROGUE 4 REV 3 -8.5.2002.
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Neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden edustajat ovat hyvaksyneet myos
paatoslauselman huumausaineiden viihdekayton ehk&i8ysta

* Monia huumeidentorjuntaohjelmia ja verkostoja on rahoitettu huumausaineiden
vaarinkayton ehkaisemiseen tahtaavasta yhteison ohjelmasta. Ohjelma korvataan vuoteen
2003 mennessa kansanterveyden ohjelmalla (2001-20@&ka yhtené osa-alueena on
huumeidentorjunta.

* Toukokuussa 2002 komissio esitti yhdessa EDMC:n kanssa laatimansa ehdotuksen
neuvoston suositukseksi huumausaineiden vaarinkayttoon liittyvien riskien ehkaisemisesta
ja vahentamisestd Suositusluonnoksessa kiinnitetddn erityistd huomiota EU:n
huumausainestrategian toiseen kansanterveytta koskevaan tavoitteeseen, jonka mukaan
viden vuoden kuluessa pyritaan tuntuvasti vahentamé&an huumeiden vaarinkayttéon
liittyvia terveyshaittoja soveltamalla hyviksi osoittautuneita riskien
vahentamistoimenpiteitd. Ehdotuksessa mainitaan tiedottaminen ja neuvonta, etsiva
nuorisotyd, vertaistoiminta, hatapalvelut, verkostoituminen, terveys- ja sosiaalipalvelujen
integrointi sekd koulutus ja alan ammattilaisten akkreditointi. Neuvoston on maara
hyvaksya suositus vuoden 2002 loppuun mennessa.

» Tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen kuudennen puiteohjelman yhteydessa komissio
on esittanyt mm. amfetamiinintyyppisia stimulantteja ja yleensa synteettisia
huumausaineita koskevan tutkimuksen rahoittamista. Tutkimusty6td huumeiden
vaikutuksista aivoihin on niin ikdan tarkoitus jatkaa. Kuudenteen puiteohjelmaan sisaltyy
monia muitakin, ei valttamatta suoranaisesti huumeisiin liittyvia tutkimusaloja, joiden
perusteella voidaan rahoittaa huumeisiin littyva& tutkimustyotd (esim. terveysalan
genomiikka ja bioteknologia).

* EU:n tydryhma, joka kasittelee alkoholin, huumausaineiden ja laakkeiden vaikutusta
autolla ajamiseen, on esittdnyt aiheesta useita suosituksia. Suositukset koskevat mm.
yhdenmukaisen menettelyn hyvéksymistd huumausaineiden kayton testaamista varten,
tutkimustoimia kuljettajien testaamiseksi liikenteessa seka koulutusohjelmien laatimista.

Alat, joilla tarvitaan lisdd EU:n toimia

* On tarkedd, etta seka komissio ettd jasenvaltiot tiedottavat aktiivisesti eri veltkogsto
alan ammattilaisille mahdollisuuksista osallistua kansanterveysohjelman tavoitteiden
saavuttamiseen. N&in he voivat hyddyntaa taysipainoisesti ohjelman tarjoamia
mahdollisuuksia saada tukea huumeiden vaarinkaytén torjunnassa.

» Kaikkien toimijoiden olisi myos perehdyttavéa tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen
kuudennen puiteohjelman tarjoamiin rahoitusmahdollisuuksiin. EDMC voisi levittéda
tehokkaasti tietoa tutkimusmahdolligksista ja tutkimusten tuloksista.

* Huumeidenkaytén ehkaisya, huumausaineiden kysynnan sekd& huumeriippuvuuteen
liittyvien riskien vahentamista koskevien hyvien kaytantdjen vaihtoa tulisi edistaa.

» Komission ja neuvoston olisi toteutettava jatkotoimia alkoholin, huumausaineiden ja
ladkkeiden vaikutusta autolla ajamiseen kasittelevan EU:n tyéryhman suositusten

16 CORDROGUE 2 REV 3 —15.4.2002.
o EYVL L 271, 9.10.2002, s. 1.
18 KOM (2002) 201 lopullinen, 8.5.2002.
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perusteella. Komissio onkin ehdottanut, etté autolla-ajo laittomien huumeiden vaikutuksen
alaisena otetaan tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen kuudennen puiteohjelman
yhdeksi tutkimusaiheeksi.

3.3.2.  Huumausainerikollisuuden ehkaiseminen
Kansalliset tulokset

» Poliisi on talla alalla merkittavassa asemassa kaikissa jasenvaltioissa. Kouluissa toteutetaan
aiheeseen liittyvia tiedotuskampanijoita kaikissa jasenvaltioissa.

Alat, joilla tarvitaan lisdé& kansallisia toimia

» Kaikkien asianomaisten toimijoiden olisi korostettava kansallisella tasolla
huumausainerikollisuuden ehkaisemista.

* Olisi tutkittava mahdollisuuksia hyddyntaa tehokkaammin kansalaisyhteiskunnan
osallistumista huumausainerikolisden torjuntaan.

o Talla alalla olisi tehtava lisaa tutkimusta.
Tulokset EU:n tasolla

» Eurooppalainen rikoksentorjuntaverkosto perustettiin neuvoston paatoksella
28. toukokuuta 200%. Verkoston tarkoituksena on kehittaa rikoksentorjunnan eri
ulottuvuuksia unionin tasolla ja tukea rikoksentorjuntatoimia paikallisella ja kansallisella
tasolla. Verkosto kattaa kaikentyyppiset rikokset, mutta erityistd huomiota kiinnitetaan
nuoriso-, kaupunki- ja huumausaineriksuuteen.

Alat, joilla tarvitaan lisdd EU:n toimia

 Kokemuksia ja hyvia kaytantja pitaisi vaihtaa tehokkaammin erityisesti
rikoksentorjuntaverkoston avulla.

3.4. Tarjonnan vahentaminen
Kansalliset tulokset

» Jasenvaltiot osoittavat huomattavasti varoja huumeiden tarjonnan vahentamiseen ja
huumekaupan torjuntaan.

* Yhteisty6 poliisi-, tulli- ja rajavalvontaviranomaisten kanssa tapahtuu mm. paikallisten
sopimusten, yhteisymmarryspoytékirjojen ja virallisesti perustettujen yhteisten yksikkéjen
avulla.

* Yhteisty6ta eri jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valilla on tiivistetty, jotta
rajatylittavan huumekaupan torjuntaa voidaan tehostaa. Esimerkkeind tallaisesta
yhteistydsté voidaan mainita mm. Hazelddhlalueelliset verkostot meriteitse tapahtuvan

19 EYVL L 153, 8.6.2001, s. 1.

Alueellinen jarjestely, jossa ovat mukana Ranska, Belgia, Alankomaat ja Luxemburg ja jonka
tarkoituksena on edistda neuvontaa, suunnittelua ja operatiivista yhteistyota rajatylittdvan huumekaupan
ja huumeturismin torjumiseksi.
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huumekaupan torjumiseksi, yhteiset valvontaoperaatiot, huumekauppiaiden profilointi
tarkeimmilla kansainvalisilla lentokentilléd ja yhteiset tutkimusyksikot.

Synteettisten huumeiden tuotannon ja kaupan torjumiseksi on toteutettu erilaisia aloitteita,
joiden tarkoituksena on yhdistaa rikostutkimusten ja lainvalvonnan yhteydessa saadut
tiedot.

Rahanpesun torjumiseksi on vahvistettu kansallisia koordinointijarjestelyjd ja perustettu
uusia rakenteita.

Alat, joilla tarvitaan lisdé& kansallisia toimia

Yhteistyotd kansallisten poliisi-, tulli- ja rajavalvontaviranomaisten valilla olisi
vahvistettava.

Yhteisilla tutkimusryhmilla on suuri merkitys jasenvaltioiden valisen huumekaupan
torjumisessa. Jasenvaltioiden pitéisi ratifioida keskindisestéa oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehty yleissopifiufssa maarataan yhteisten
tutkimusyksikdiden perustamisesta, ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet yhteisista
tutkimusyksikdista tehdyn puitepaatoksen maaraysten noudattamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet eurooppalaista pidatysm&araysta
koskevan puitepaatoksen ja jasenvaltioiden valilla noudatettavien luovutusmenettelyjen
noudattamiseksi, silla ndin voidaan parantaa oikeudellista yhteistydtd huumekaupan
torjumiseksi.

Olisi  harkittava virallisten  yhteistydmekanismien  perustamista  kansallisten
lainvalvontaviranomaisten valille, mikali niitd ei vield ole olemassa. Lisaksi on
varmistettava, ettéd olemassa olevat yhteistyd mekanismit toimivat kaytannossa.

Neuvoston sdadokset rahanpesun torjunnasta olisi pantava taysimaaraisesti taytantoon
kansallisella  tasolla, erityisesti  direktivi  2001/97/EY  rahoitusjarjestelméan
rahanpesutarkoituksiin kayttamisen estamisésta

Tulokset EU:n tasolla

Yhteison rahoitusohjelmat, mm. OISIN ja FALCONE, ovat helpottaneet merkittavasti
yhteistyota jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valilla.

Neuvoston paatds poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa koskevasta
puiteohjelmastd edistaa yleista tavoitetta taata unionin kansalaisille korkeatasoinen
suojelu vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella. Huumeongelmaan

21
22

23
24

EYVL C 326, 21.11.2001, s. 1.

Komission ehdotus eurooppalaisesta pidatysmaarayksestd perustui tuomioistuinten péaatosten
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, ja tarkoituksena oli korvata nykyinen rikoksen johdosta
tapahtuva luovuttaminen vaatimuksella, jonka mukaan kaikkien kansallisten oikeusviranomaisten on
sellaisenaan tunnustettava mahdollisimman vahaisten risoddsien perusteella toisen jasenvaltion
oikeusviranomaisen antamat maaraykset henkilén pidattamisestd ja luovuttamisesta. Neuvosto on
hyvaksynyt ehdotuksen vuonna 2002.

EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76.

EYVL L 203, 1.8.2002, s. 5.
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littyvat toimet ovat keskeinen osa tata ohjelmaa. Ohjelman rahoittamiseen kaudella 2003—
2007 on mydnnetty 65 miljoonaa euroa.

Komissio esitti vuonna 2001 ehdotuksen puitepdéatokseksi huumekauppaan liittyvan
rikollisen toiminnan tunnusmerkistdd ja seuraamuksia koskevien vahimmaissaantdjen
vahvistamisesfd Ehdotuksen tarkoituksena on torjua laitonta huumekauppaa, jonka

valityksella huumausaineet ja psykotrooppiset aineet kulkeutuvat yhteiskuntiimme. Laiton

huumekauppa tapahtuu usein monen jasenvaltion alueella, mink& vuoksi Euroopan unionin
toiminnalla voidaan saavuttaa todellista lisdarvoa kansallisella tasolla toteutettuihin toimiin

verrattuna. Puitepaatoksen hyvaksyminen edistéisi merkittavalla tavalla huumekaupan
torjuntaa EU:ssa.

Vuonna 2002 antamassaan tiedonannossa "Kohti Euroopan unionin jasenvaltioiden
ulkorajojen yhdennettyd valvontaa” komissio suosittaa eraitd lyhyen ja keskipitkdn

aikavalin toimenpiteitd, jotka olisi toteutettava EU:n ulkorajojen valvontaa koskevan

yhteisen politiikan kehittamiseksi. Naiden toimenpiteiden avulla voidaan tehostaa unionin
alueelle suuntautuvan huumekaupan torjuntaa.

Kesakuussa 1997 vahvistettu uusia synteettisia huumausaineita koskeva yhteinen toiminta
on hyddyllinen mekanismi, jonka avulla voidaan vaihtaa tietoja néista aineista ja valvoa
niité kaikkialla EU:n alueella. Vuodesta 2000 alkaen sen maaraysten perusteella on tutkittu
viittd synteettistd huumausainéftakahdesta aineesta (4-MTA ja PMMA) on laadittu
EU:n laajuisia valvontatoimenpiteitd. Neuvosto on myos antanut GHB:sta ja ketamiinista
paatelmat, joissa se suosittaa, etta Europol ja EDMC valvovat tiukasti naiden aineiden
vaarinkayttéa runsaan vuoden ajan.

Synteettisten huumeiden tuotannon ja kaupan torjumiseksi on tehty erilaisia aloitteita,
joiden tarkoituksena on selvittda, miten rikostutkimusten ja lainvalvonnan yhteydessa
saatuja tietoja voitaisiin yhdistaa. Esimerkiksi CASE (Comprehensive Action against
Synthetic Drugs in Europ&) on EU:ssa merkittava yhteistyovéline, jonka toteuttamisen
jasenvaltiot ovat ottaneet painopistealueeksi. Muita vastaavia hankkeita ovat SMT
(yhdenmukaisen menetelman kehittaminen amfetamiinien profilointia varten) ja ekstaasia
koskeva CAPE (Central Analysis Program Ecstasy).

Europol on arvioinut ja paivittanyt LOGO-jarjestelmaffsa joka liittyy
ekstaasitakavarikkoja koskevien lainvalvonta- ja ballististen tietojen keradmiseen,
arviointiin ja levittamiseen ja jossa ovat mukana kaikki jasenvaltiot.

Yhteistyotd kemianteollisuuden kanssa on kehitetty ja lisatty kaikkialla EU:ssa, jotta
voitaisiin estdd kemiallisten I|&htoaineiden kulkeutuminen laittomiin tarkoituksiin.
Komissio on laatinut kemianteollisuudelle asiaa koskevat ohjeet, joiden tarkoituksena on
lisatd kemianteollisuuden edustajien keskuudessa lainsaadannén tuntemusta, tehostaa
naiden yhteistyotd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa ja tiedottaa
synteettisten huumeiden laittomassa valmistuksessa ilmenevistd uusista suuntauksista ja

25
26
27
28

KOM(2001) 259 lopullinen.

MBDB, 4-MTA, GHB, ketamiini ja PMMA.

Ruotsin aloitteesta kaynnistetty pilottihanke, joka liittyy amfetamiinien ep&puhtauksien profilointiin.
LOGO-jarjestelman avulla Europol voi kéasitelld jasenvaltioiden ittamista huumetakavarikoista
saatuja muita kuin henkilotietoja ja synteettisistd huumeista otettuja valokuvia, mik& helpottaa
yhtélaisyyksien ja yhteyksien tunnistamista.
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kemiallisista aineista. Lahtdaineita koskevassa yhteison lainsaadanndssa viitataan naihin
ohjeisiin seka vapaaehtoisen valvonnan kohteena olevien kemiallisten aineiden luetteloon.

Komission ehdotukset toimenpiteistd tiettyjen aineiden kulkeutumisen estamiseksi
huumausaineiden tai psykotrooppisten aineiden laittomaan valmistukseen annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3677/90 muuttamiseksi on hyvaksytty. Saadoésta
muutettiin, jotta voitaisiin ottaa huomioon vuonna 1988 tehtyyn, huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa koskevaan YK:n yleissopimukseen tehdyt
muutokset (luetteloon kuuluu nyky&an 23 kemiallista lahtGainetta), ja selkeyttaa viittauksia
aineiden sekoituksiin ja ennalta tehtaviin vienti-ilmoituksiin.

Komissio on hyvaksynyt laatimansa ehdotukSeBuroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi, jolla korvataan tiettyjen huumaus- ja psykotrooppisten aineiden laittomaan
valmistukseen kaytettavien aineiden valmistamisesta ja saattamisesta markkinoille annettu
direktiivi 92/109/ETY. Ehdotuksessa saadetaan nykyisten sdantdjen tehostamisesta eraiden
laittomien huumausaineiden valmistuksessa kaytettdvien aineiden osalta. Uudessa
asetuksessa on myds saantdja lupamenettelystd, asiakkaan antamista selvityksista,
merkinngista sekd valvontamenettelysta.

Yhteison ja Turkin valilla tehty sopimus lahtdaineiden valvonnasta on méaara allekirjoittaa
l&hiaikoina. Sopimuksen tarkoituksena on kehittdad yhteisty6tad ja tehostaa laht6aineina
kaytettavien kemiallisten aineiden valvontaa jasenvaltioiden ja Turkin valisessa kaupassa.

Lahtdaineita koskevasta yhteison lainsaadanndsta on laadittu arviointi, jonka loppuraportti
on jo saatavilla.

YK:n huumausainetoimikunnan kokouksessa vuonna 2001 Euroopan komissio esitti
paatoslauselman saadakseen kansainvalisen yhteison toteuttamaan toimia, joiden avulla
voitaisiin estda tiettyjen lahtdaineiden kulkeutuminen synteettisten huumausaineiden
laittomaan valmistukseen. Tahan liittyen jarjestettiin kesdkuussa 2002 Washingtonissa
komission osittain rahoittama laaja kansainvéalinen kokous amfetamiinintyyppisten
stimulanttien lahtdaineista. Kokouksessa perustettiin erityisryhma jatkamaan tyota.

Eraat jasenvaltiot ja komissio ovat osallistuneet erityisen aktiivisesti kahteen merkittavaan
kansainvaliseen operaatioon (Operation Purple ja Operation Topaz), joiden tarkoituksena
on estaa kemiallisten lahtdaineiden kulkeutuminen laittomaan huumekauppaan. Operation
Purple on vapaaehtoisuuteen perustuva kansainvalinen aloite, jonka tarkoituksena on
jaljittéd kansainvalisessd kaupassa tehtévid kaliumpermanganaatin kuljetuksia, jotta
voidaan estdd niiden kulkeutuminen laittomaan kauppaan kokaiinin valmistusta varten.
Operation Topaz on vastaava aloite, jonka tarkoituksena on estédé etikkahappoanhydridin
kulkeutuminen laittomaan kauppaan heroiinin valmistusta varten.

Joulukuussa 2001 hyvaksyttiin neuvoston direktiivi 2001/97/ETY rahoitusjarjestelman
rahanpesutarkoituksiin  kayttamisen estamisesta. Direktiivilla laajennetaan rahanpesun
torjumisesta annetun neuvoston direktiivin 91/308/ET$oveltamisalaa, koska siina
laajennetaan seka rahanpesun ettd niiden elinten maaritelmad, jotka on mainittava
rahanpesua koskevassa lainsdadannossa.
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KOM(2002) 494 lopullinen.
EYVLL 166, 28.6.1991, s. 77.
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Lokakuun 17 paivana 2000 tehty neuvoston p&atiimiodostaa perustan jasenvaltioiden
rahanpesun selvittelykeskusten véliselle yhteistyd6lle ja tietojenvaihdolle.

Lisdksi on  toteutettu pilottihanke  (FIUNET)  automaattisen  séhkdisen
tietojenvaihtojarjestelman kehittamiseksi rahanpesun selvittelykeskusten kayttoon.
Hankkeen jatkotoimista keskustellaan parhaillaan neuvoston ja komission yksikoissa.

Kesakuussa 2001 tehdyssa rahanpesua koskevassa neuvoston puitepadtoksessa
edellytetaan, ettd jasenvaltioilla on kaytdossaan tarvittava lainsdadantod ja menettelyt, jotta
rikoksella saatu hyoty voidaan takavarikoida myds toisen jasenvaltion pyynnosta.

Oikeudellisen yhteistydn osalta voidaan todeta, ettd kaikkien jasenvaltioiden pitéisi
ratifioida vuoden 2002 loppuun mennessa keskindisestéd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla toukokuussa 2000 tehty yleissopimus ja siihen
vuonna 2001 litetty poytakirja. Yleissopimuksen perusteella on mahdollista muodostaa
yhteisia tutkimusryhmid. Lisaksi neuvosto teki kesékuussa 2002 puitepdéattksen yhteisista
tutkimusyksikoistd> Oikeudellisen yhteistydn edistamiseksi on tehty myds muita
merkittavia aloitteita, joista huumeidentorjunnan alaan liittyvat Euroopan oikeudellinen
verkostd*, Eurojust® ja eurooppalainen pidatysmaarays.

Yleissopimus tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistydsta (Napdii 1)
muodostaa oikeusperustan keskinéiselle avunannolle ja yhteisty6lle jasenvaltioiden tulli- ja
muiden viranomaisten valilla, joilla on toimivalta panna taytantdoon yleissopimuksen
maaraykset (a) estadkseen ja tutkiakseen kansallisiin tullilainsdadantoihin kohdistuvia
rikkomuksia sekd (b) ryhtyakseen syyte- ja rankaisutoimiin yhteisdn ja kansallisiin
tullilainsdadantoihin kohdistuvissa rikkomuksissa. Yleissopimuksen perusteella voidaan
myds muodostaa yhteisia tutkintaryhmia.

Alat, joilla tarvitaan lisdd EU:n toimia

Huumekaupan torjuntaan osallistuvien jasenvaltioiden lainvalvontavirastojen yhteistyota
olisi edelleen tiivistettavéa seka EU:n tasolla etté kahdenvalisissa suhteissa. Myds Europolin
kanssa tehtavaa yhteisty6ta olisi tehostettava.

Tata varten olisi tarkasteltava lahemmin sellaisia jasenvaltioiden tuloskatsauksessa
mainittuja aloitteita, joissa on mukana useampia jasenvaltioita.
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EYVL L 271, 24.10.2000, s. 4.

EYVLL 182,5.7.2001, s. 1.

EYVL L 162, 20.6.2002, s. 1.

Neuvosto hyvaksyi kesdkuussa 1998 yhteisen toiminnan Euroopan oikeudellisen verkoston
perustamisesta jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan vuoden 1997 toimintaohjelman
perusteella. Verkosto aloitti toimintansa virallisesti 25. syyskuuta 1998. Se tarjoaa oikeudellista ja
kaytannon tietoutta keskindisestd oikeusavusta oikeusalan ammattilaisille ja pyrkii yleensakin
parantamaan oikeudellisen yhteistydon koordinointia jasenvaltioiden valilla. Verkoston toiminnasta
huolehtivat kAytannodsséa kunkin jasenvaltion nimedméat yhteysviranomaiset.

Eurojust perustettiin maaliskuussa 2002 vahvistamaan vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.
Se muodostuu kunkin jasenvaltion ldhettamistéd kansallisista syyttdjaviranomaisista ja tuomareista.
Eurojustin tehtdvana on helpottaa kansallisten syyttajaviranomaisten toimien koordinointia ja tukea
rikostutkintaa tapauksissa, joihin liittyy jarjestaytynytta rikollisuutta. Se tekee myos tiivista yhteisty6ta
Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa erityisesti oikeusapupyyntdihin vastaamisen helpottamiseksi.
EYVL C 24, 23.1.1998, s. 2.
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Kaikkia niitd saadoksia, joiden perusteella on mahdollista perustaa yhteisia
tutkimusyksikoita, olisi sovellettava taysimaaraisesti, jotta jasenvaltioita voitaisiin
kannustaa perustamaan tallaisia yksikoita.

Huumekauppiaiden profilointia tarkeimmilla kansainvéalisilla lentokentilla olisi edistettava
ja kehitettdva edelleen, jotta kauppiaat voidaan pidattdd ja saada tietoja, joista on apua
huumekauppaan osallistuvien jarjestaytyneiden rikollisryhmien hajottamisessa.

Yhteisissa valvontaoperaatioissa, joihin myods Europolin tulisi osallistua aktiivisesti, olisi
keskityttava tarkeimpiin reitteihin ja tarkeimpiin huumeisiin ja korostettava tietojen
saamista huumekaupan taustalla toimivista ryhmista.

Yhteistyotd jasenvaltioiden huumeidentorjunnan yhteyshenkildiden valilla olisi
tiivistettava. Olisi myds tutkittava mahdollisuuksia ottaa kayttéén useiden jasenvaltioiden
yhteisia huumeidentorjunnan yhteyshenkiloita sekd EU:n sisélla ettd kolmansissa maissa.

Uusia synteettisia huumausaineita koskevasta yhteisestad toiminnasta laaditun arvioinnin
perusteella on tarkoitus tehdda muutoksia lainsdddantdoon naiden aineiden torjunnan
tehostamiseksi.

Olisi selvitettdvd mahdollisuuksia sisallyttaa kansallisiin lainsaadantoihin  erityisia
synteettisia huumausaineryhmia koskeva geneerinen luokitus, jotta voitaisiin helpottaa
jasenvaltioiden toimia ja niiden koordinointia talla alalla.

Lahtbaineita koskevasta yhteison lainsdadanndsta laaditun arvioinnin perusteella on
tarkoitus kuulla jasenvaltioita siitd, millaisia muutoksia lainsdadantéon, ohjeisiin ja
kaytantoihin olisi tehtava.

Kesakuussa 2002 jarjestettiin Washingtonissa laaja kansainvalinen kokous, jossa kasiteltiin
amfetamiinintyyppisten stimulanttien lahtéaineita ja perustettin asiaa kasittelemaan
erityisryhma.  Seurantakokous on  tarkoitus  jarjestdd  joulukuussa  2002.
Seurantakokouksessa annetaan tydryhmille tehtavaksi toteuttaa tiettyja toimia ja raportoida
tuloksista  erityisryhmalle. Nain  voidaan  toteuttaa  konkreettisia  toimia
amfetamiinintyyppisten stimulanttien laht6aineiden torjumiseksi.

Olisi myos selvitettava mahdollisiksia perustaa synteettisten huumausaineiden
lahtbaineita koskeva yhteinen tietokanta.

Olisi lisattava yhteistyota ja tietojenvaihtoa rahanpesun torjunnasta vastaavien
lainvalvontaviranomaisten valilla.

3.5. Kansainvalinen toiminta

3.5.1. Laajentuminen

Kansalliset tulokset

Kaikki jasenvaltiot tekevat aktiivisesti yhteistyota lahes kaikkien ehdokasmaiden kanssa ja
myontavat siihen huomattavasti varoja.
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Alat, joilla tarvitaan lisda kansallisia toimia

Jasenvaltioiden on jatkettava ja kehitettava yhteistyota ehdokasmaiden kanssa.

Tulokset EU:n tasolla

EU:n huumausainestrategian ja huumeiden vastaisen toimintasuunnitelman merkitysta
ehdokasmaiden kansallisten, tasapainotettujen ja yhdennettyjen huumepolitikkojen
esikuvana korostettiin jdsenvaltioiden, komission ja ehdokasmaiden 28. helmikuuta 2002
allekirjoittamassa yhteisessa julkilausumad&salulkilausumassa korostettiin, ettd on
tarkedd kehittda riittdva hallinnollinen kapasiteetti ja koordinoida huumeongelman
torjunnan parissa tyoskentelevien viranomaisten toimia.

Julkilausuman perusteella jarjestettin kesékuussa 2002 kokous, johon osallistuivat

neuvoston horisontaalisen huumausainetydéryhnman jasenet ja ehdokasmaiden edustajat.
Kokouksen perusteella jarjestettin Madridissa EU:n ja ehdokasmaiden vélinen

huumausainekonferenssi.

Oikeus- ja sisaasioihin liittyvan yhteisén saadnnoston huumausaineita koskeva osuus on
saatu kasiteltya liittymisneuvotteluissa kymmenen ehdokasmaan kanssa.

Komissio on aloittanut ehdokasmaiden kanssa viralliset neuvottelut niiden osallistumisesta
EDMC:n toimintaan.

EDMC:n perustamisasetusta on muutettu, jotta taitotietoa voidaan siirtdd myos
ehdokasmaihitf.

Phare-ohjelmasta on ollut erittéain paljon hydtya, kun huumausaineita koskevaa EU:n
lainsdadantda on tehty tutuksi ehdokasmaissa. Sen ansiosta on voitu tiivistdd yhteisty6ta
naiden maiden kanssa seka tarjonnan ettd kysynndn vahentamisen alalla. Erityisen
merkittavia ovat olleet kummitoimintahankkeet, joissa jonkin jasenvaltion asiantuntijat
opastavat ehdokasmaata tietylla alalla. Phare-ohjelman varoista on vuonna 2000 osoitettu
20 miljoonaa euroa huumeiden valvontaan. Lisaksi on osoitettu 2 miljoonaa euroa
EDMC:n ja Pharen yhteiseen hankkeeseen, jossa ehdokasmaita valmistetaan osallistumaan
EDMC:n toimintaan.

Liittymista edeltavaa rahoitustukea myonnetaan Kyprokselle, Maltalle ja Turkille, jotta ne
voivat tutustua oikeus- ja sisaasioihin liittyvdn yhteison saanndstén huumausaineita
koskevaan osuuteen. Liittymista edeltavan rahoitustuen avulla myods autetaan naitd maita
osallistumaan erilaisten yhteisén ohjelmien ja virastojen toimintaan, kuten EDMC:n
toimintaan ja tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen kuudenteen puiteohjelmaan.

Komissio on aloittanut &skettain hankkeen, jonka tarkoituksena on perustaa Turkkiin
yhteysviranomainen ker&&dmdaan tietoa maan huumetilanteesta, jotta se voisi osallistua
EDMC:n Reitox-verkoston toimintaan.

Komission yksikét ovat laatineet tietokannan jasenvaltioiden ja yhteison ehdokasmaissa
toteuttamista teknisen avun hankkeista. Tietokannan ovat perustaneet ja sen hallinnoinnista
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Euroopan unionin ministerien yhdessd Euroopan komission ja ehdokasvaltioiden kanssa antama
julkilausuma huumausaineista (Cordrogue 07 REV 2/2002, 15.2.2002).
EYVL L 253, 7.10.2000, s. 1.
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vastaavat komission yksikot, jotta voidaan valttdad p&aallekkaisyydet hankkeiden
suunnittelussa ja taytantoonpanossa, joista komissio ja jasenvaltiot vastaavat kumpikin
osaltaan.

Alat, joilla tarvitaan lisdd EU:n toimia

Ehdokasmaiden kanssa olisi tehtava tiivista yhteistyotd seka poliittisella etta teknisella
tasolla huumeita koskevan yhteisen julkilausuman ja oikeus- ja sisdasioihin liittyvan
yhteisOn s&&nndstdén huumausaineita koskevan osuuden taytantdonpanemiseksi.

Neuvottelut ehdokasmaiden osallistumisesta EDMC:n toimintaan olisi saatettava
paatokseen.

EU:n olisi edelleen kannustettava ehdokasmaita antamaan poliittista tukea vakaan
institutionaalisen ja oikeusperustan luomiseen kaytdnndn huumeidentorjuntatyéta varten
seka toimivien suhteiden ja yhteistyon aloittamiseksi EDMC:n, Europolin ja muiden alalla

toimivien elinten kanssa. Ehdokasmaita on yleensékin kannustettava vahvistamaan
toimintakapasiteettiaan, mm. hallinnollista kapasiteettia ja eri virastojen yhteistyota

erityisesti synteettisten huumausaineiden ja lahtdaineiden torjunnan alalla.

Phare-ohjelman ja littymista valmistelevan rahoitustuen avulla toteutettavia nykyisia
ohjelmia olisi taydennettava. Jatkossa tuen tulisi perustua yhteisrahoitukseen tai muihin
tietoisuutta lisdaviin toimiin, jotta edunsaajamaissa syntyy tehokas poliittinen sitoumus
huumeidentorjuntatyéhon.

Tietokanta, johon on koottu jasenvaltioiden ja yhteison ehdokasmaissa toteuttamat teknisen
avun hankkeet, olisi saatettava ajan tasalle.

3.5.2. Kansainvalinen yhteistyo

Kansalliset tulokset

Jasenvaltiot ovat osoittaneet huomattavia varoja kolmansissa maissa, erityisesti
Latinalaisen  Amerikan seka Karibian ja Aasian maissa toteutettaviin
huumeidentorjuntahankkeisiin.

Jasenvaltiot ovat myos lujittaneet yhteistyota TACIS-maiden seké Iranin ja Afganistanin
kanssa. Yhdistynyt kuningaskunta on ryhtynyt koordinoimaan kansainvalisia toimia
Afganistanin uuden hallituksen tukemiseksi huumeidenvastaisessa tyossa, kuten Geneven
rahoituskonferenssissa paatettiin huhtikuussa 2002. Saksa puolestaan johtaa Afganistanin
lainvalvontayksikoiden kapasiteetin kehittamistd, ja Italia vastaa oikeusjarjestelman
kehittamisesta.

ODCCP® on edelleen jasenvaltioiden keskeinen kansainvalinen yhteistybkumppani
kolmansissa maissa toteutettavien yhteistythankkeiden alalla sek&a asiantuntemuksensa etta
taytantdonpanoviraston roolinsa vuoksi.
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YK:n yhdistetty huumausainepoliittinen ja kriminaalipoliittinen sihteeristo.
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Alat, joilla tarvitaan lisda kansallisia toimia

Jasenvaltiot toimittivat kansainvélisesta toiminnastaan selvasti vahemman tietoja kuin
toimintasuunnitelman muilta aloilta. Tama saattaa olla osoitus siitd, ettd jasenvaltiot

osoittavat eri alueille resursseja muiden kuin huumeidentorjuntaan liittyvien tavoitteiden

perusteella. Tam& saattaa johtaa koordinoidun kansainvélisen huumeidentorjuntatyon
naivettymiseen.

Tulokset EU:n tasolla

Toimintasuunnitelman ja vuonna 2001 antamansa tiedonannon mukaisesti komissio
keskittdd toimia huumeiden tuotanto- ja kauttakulkumaihin ja téllaisille alueille erityisesti
kahden tarkeimman EU:hun johtavan huumereitin varrella: heroiinireitti Afganistanista
EU:hun kulkee Keski-Aasian, Iranin, Kaukasian, Turkin, Itd-Euroopan ja Balkanin kautta,
ja kokaiinireitti Latinalaisesta Amerikasta Karibian kautta.

Myds heroiinireitilla on aloitettu hankkeita Keski-Aasiassa, Kaukasiassa, Ita-Euroopassa ja
Turkissa; tarkoituksena on luoda eraanlainen suodatinjarjestelma Afganistanin ja Lansi-
Euroopan vélille. EU ja nelja Keski-Aasian tasavaltaa ovat vahvistaneet EU:n ja Keski-

Aasian maiden valilla tehdyn huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman. Pakistan on
askettain lisatty luetteloon maista, jotka voivat hyodtya viennin edistamiseen ja huumeiden
tuotannolle vaihtoehtoisten tulonléhteiden kehittdmiseen liittyvistda kauppaetuuksista
[yleisen tullietuusjarjestelman huumeohjelmal].

Komissio pyrkii kehittdmaan Afganistanissa tehokkaan jalleenrakennusohjelman, joka
tarjoaisi vaihtoehtoisia toimintamahdollisuuksia ja luottojarjestelmia maaseudulle seka
yleensakin parantaisi ja vahvistaisi yhteiskunnan perusrakenteita ja sosiaalipalveluita seka
maan keskiosissa ettd maaseudulla ja loisi siten pohjaa pidemman aikavalin kestavélle
kehitykselle. On arvioitu, etta vuonna 2002 Afganistanissa toteutettiin lahes 40 miljoonan
euron arvosta EU:n hankkeita unikonviljelysté riippuvaisilla alueilla sek& alueilla, jotka
tarjoavat kausityévoimaa sadonkorjuuaikana.

Balkanilla CARDS-ohjelman taytantoonpanossa oikeus- ja sisdasioiden alalla otetaan
huumeet ja erityisesti niiden salakuljetus avainalueeksi, jonka ongelmiin puututaan
ensinndkin tehostamalla yleista rikoksentorjuntaa (lainsaadantd seka tutkinta- ja
oikeusviranomaiset) ja toiseksi antamalla huumeisiin liittyvaa erityiskoulutusta seka
tukemalla huumeita koskevan alueellisen tietoverkon kehittamista.

EU ja jasenvaltiot osallistuvat Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella erityisen
kiinteasti poliittiseen vuoropuheluun, yhteistydhankkeiden rahoittamiseen ja etuuskohtelun
myontadmiseen Andien ja Keski-Amerikan maille yleisen tullietuusjarjestelman
huumeohjelman perusteella. Yhteisty6ta ja koordinointia vahvistetaan erilaisten
konsultaatiojarjestelyjen avulla. Naita ovat mm. EU:n, Latinalaisen Amerikan ja Karibian
alueen huumeidentorjunnan koordinointi- ja yhteisty6jarjestelmé seka huumeidentorjuntaa
koskevat korkean tason keskustelut EU:n ja Andien maiden valilla. Komissio suunnittelee
vuonna 2002 Andien maissa toteutettavaa alueellista toimintaa, jonka tarkoituksena on
estda lahtdaineiden  kulkeutuminen laittomaan  huumekauppaan. Barbados-
toimintasuunnitelman yhteydessa toteutettujen toimien jatkuvuuden takaamiseksi Karibian
alueella on tarkoitus myontdd huumevalvontaan tukea Karibian alueohjelmasta (2002—
2007), jota rahoitetaan yhdeksannesta EKR:sta.
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Vélimeren alueella taas on tehty eri maiden (Israel, Tunisia, Marokko, Jordania, Egypti,
Libanon, Algeria ja Syyrid) kanssa Euro—Valimeri-kumppanuuteen liittyvia
assosiaatiosopimuksia, joiden huumausaineita koskevat maaraykset kattavat seka
huumeiden tarjonnan ettd niiden kysynndn vahentamisen. Sopimusten taytantéénpano
edistad yhteistyotd Valimeren-maiden kanssa my0s huumeidentorjunnan alalla.
Valenciassa vuonna 2002 pidetyssa ministeritason Euro—Valimeri-kokouksessa perustettiin
oikeus- ja sisdasioiden alueellinen yhteistydohjelma, jossa huumeidentorjunta on maiden
valisen yhteistydn ensisijainen painopistealue. Lisaksi harkitaan poliisien koulutukseen
littyvan hankkeen toteuttamista kaytdnndn poliisiyhteistyon kehittdmiseksi mm.
huumekaupan torjunnan alalla.

Olisi pyrittava toimimaan my6s niissa EU:n ulkopuolisissa maissa, kuten Venajalla,
Ukrainassa, Moldovassa ja Valko-Vendajalla, joissa huumeita tuotetaan tai joiden kautta
niitd kuljetetaan EU:hun. EU:n toimintasuunnitelmassa Vengjan federaatiota koskevaa
yhteistd toimintaa varten todetaan, ettd huumausaineiden torjunta on jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevan oikeudellisen ja lainvalvontayhteistydén painopistealue.
Oikeus- ja sisdasioita koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa Ukrainaa varten
kaavaillaan tuen antamista huumekaupan ja huumeiden vaarinkayton torjuntatoimiin
erityisesti ehkaisevien toimien ja kuntoutuksen alalla. Valko-Vengjan, Ukrainan ja
Moldovan huumeidentorjuntaohjelman (BUMAD) tavoitteena on vahvistaa kyseisten
maiden oikeuslaitosta ja hallintorakenteita ja tukea niissa tehtavaa huumeidentorjuntatyota.

Useimpia komission huumeidentorjuntahankkeita rahoitetaan maantieteellisesti
maaritellyistd budjettikohdista. Naita maararahoja taydennetddn budjettikohdasta B7-6310
(Pohjois—etela-yhteistyd huumausaineiden ja niiden vaarinkaytén torjumiseksi), joka on
globaali ja temaattinen rahoitusvéaline alueellisten pilottihankkeiden kehittamiseksi

huumeidentorjunnan alalla.

Noin puolet EU:n ja jasenvaltioiden kehitysmaissa toteuttamista
huumeidentorjuntahankkeista (ja noin 80 % rahoituksesta) toteutetaan Latinalaisen
Amerikan ja Karibian maissa. Nailla alueilla kaytettin huumeidentorjuntaan noin
241 miljoonaa euroa. Toinen puoli hankkeista on toteutettu heroiinireitilla (noin 22 mil].
euroa EU:n rahoitusta), minka liséksi joitakin hankkeita on toteutettu eri Aasian ja Afrikan
maissa, joille EU on myéntanyt tukea huumeidentorjunnan alalla (40 milj. euroa).

Komission yksikdt ovat laatineet tietokannan jasenvaltioiden ja yhteison kolmansissa
maissa huumeidentorjunnan alalla toteuttamista teknisen avun hankkeista. Tietokannan
ovat perustaneet ja sen hallinnoinnista vastaavat komission yksikot, jotta voidaan valttaa
paallekkaisyydet hankkeiden suunnittelussa ja taytantédénpanossa, joista komissio ja
jasenvaltiot vastaavat kumpikin osaltaan.

Komissio katsoo, etta ODCCP on merkittdvd kansainvalinen yhteistybkumppani
huumeidentorjunnan alalla. Se haluaa I6ytda uusia yhteistyOalueita ja jatkaa
rahoitusyhteistydtda UNDCP*hkanssa. Myds eraat muut YK:n elimet (mm. UNESCO ja
UNDP) toteuttavat EU-hankkeita, jotka keskittyvat huumeiden torjuntaan tai joissa se on
keskeinen aihe.

40

41

Kaikki naiden maiden kanssa tehdyt assosiaatiosopimukset on allekirjoitettu lukuun ottamatta Syyrian
kanssa tehtavaa sopimusta, josta vasta neuvotellaan.
YK:n kansainvalinen huumausaineohjelma.
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EU:n jasenvaltiot ja komissio osallistuvat aktiivisesti YK:n huumausainetoimikunnan
tyoskentelyyn ja EU:n kantojen valmisteluun toimikunnan kokouksia varten.

Dublin-ryhmd on EU:n epéavirallinen elin, jossa jasenvaltiot keskustelevat

huumeidentorjuntapolitikoista merkittdvien kansainvalisten kumppanien kanssa. Lisaksi
Dublin-ryhma tarkastelee huumeongelmia eri alueilla paikallisten alaryhmien laatimien
raporttien perusteella.

Alat, joilla tarvitaan lisdd EU:n toimia

4.

Kansainvélista toimintaa voitaisiin parantaa tehostamalla kolmansissa maissa
toteutettavien toimien koordinointia EU:n tasolla. EU:n on myds maéaariteltdva selkeat
maantieteelliset painopistealueet kolmansissa maissa tehtavéalle huumeidentorjuntatydlle.

EU:n samoin kuin laajemman kansainvalisen yhteison tavoitteena Afganistanissa tulisi olla
maan hallituksen avustaminen oopiumiunikon viljelyn lopettamisessa ja huumeverkostojen
hajottamisessa, jotta voidaan p&aastd eroon taloudellisesta ja sosiaalisesta
opiaattirippuvuudesta ja vahentda niidden ja muiden huumeiden Kkysyntdaa seka
Afganistanissa etta Lounais-Aasiassa yleensa. Kansainvalista tukea
huumeidentorjuntatytlle Afganistanissa on koordinoitava.

Budjettikohdasta B7-6310 (Pohjois—etela-yhteistyd huumausaineiden ja niiden
vaarinkayton torjumiseksi) on laadittu hiljattain ulkoinen arviointi. Toisaalta
budjettikohdan ma&rarahoja on askettain vahennetty. Komissio tutkii parhaillaan, miten se
voi sovittaa yhteen arvioinnissa esitetyt paatelmat ja suositukset seka budjettivallan
kayttajan paatoksen supistaa budjettikohdan maararahoja.

EU:n ja sen jasenvaltioiden tulisi kehittdd edelleen EU:n kannanottoja huumeongelmaa
kasittelevilla kansainvalisilla foorumeilla, erityisesti YK:n huumausainetoimikunnassa.

Tietokanta, johon on koottu jasenvaltioiden ja yhteisén kolmansissa maissa toteuttamat
teknisen avun hankkeet, olisi saatettava ajan tasalle.

PAATELMAT JA EHDOTUKSET

Sen jalkeen kun EU:n huumausainestrategia hyvéaksyttin joulukuussa 1999 ja
toimintasuunnitelma kesakuussa 2000, kaikki toimijat ovat edistyneet huomattavasti

toimintasuunnitelman taytantdonpanossa sen kaikilla osa-alueilla:

EU:n huumausainestrategia ja huumausaineiden torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma
(2000-2004) on otettu keskeiseksi lahtokohdaksi kaikissa niiden taytantéonpanoon
littyviss& toimissa. Ne muodostavat kehyksen kaikille huumeidentorjuntatoimille ja -
aloitteille seka jasenvaltioissa etta EU:n tasolla.

Toimintasuunnitelma on laaja-alainen; se kattaa kaikki huumausaineiden torjunnan eri osa-
alueet.

Neuvosto on hyvaksynyt EU:n huumausainestrategian ja toimintasuunnitelman perusteella

monia aloitteita, ja erdistd merkittéavista komission ja jasenvaltioiden esittamista
ehdotuksista keskustellaan parhaillaan (ks. liite 3).
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* Monet tasapainotetut kansalliset toimintasuunnitelmat on laadittu EU:n
toimintasuunnitelmassa esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Paljon on kuitenkin vield tehtava, kuten tdman tiedonannon 3 luvussa esitetty analyysi
osoittaa. Erityisesti olisi kiinnitettdva huomiota seuraaviin kysymyksiin:

» Synteettisten huumausaineiden torjunnan on edelleen oltava EU:n ja sen jasenvaltioiden
keskeinen painopistealue, kuten oikeus- ja sisdasiain ministerit korostivat Tanskassa
syyskuussa 2002 pidetyssa kokouksessa.

* Huumeidentorjuntapolitikkojen ja -toimien arviointia sekd kansallisella etta EU:n tasolla
olisi kehitettava edelleen. Tutkimus on tdssd suhteessa tarkeda, jotta toimia voidaan
toteuttaa tosiseikkojen perusteella.

* Ehdokasmaiden kanssa olisi tehtdva tiivistd yhteisty6td huumeita koskevan yhteisen
julkilausuman ja oikeus- ja sisdasioihin littyvan yhteisén sddnndéstdn huumausaineita
koskevan osuuden taytantéonpanemiseksi.

* Kolmansissa maissa toteutettavien toimien koordinointia EU:n tasolla on parannettava ja
keskityttava tarkeimpiin tuotanto- ja kauttakulkumaihin.

Jotta huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman taytantdonpanoa voidaan| edistaa
ja valmistautua sen loppuarviointiin, komissio esittda seuraavia toimia:

(a) Toimintasuunnitelmaan siséltyvista toimista olisi valittava erityisia painopistealueita, jotta
taytantdonpano voidaan keskittdd tiettyjen avaintoimintojen ymparille. Tarvittaessa niiden
taytantdonpanolle olisi myods asetettava maaraajat. Lisaksi olisi luotava mekanismi
taytantdonpanon edistymisen valvontaa varten.

(b) Neuvoston puheenjohtajavaltion ja komission olisi perustettava vuonna 2003

ohjausryhmd, johon kuuluisi komission, neuvoston puheenjohtajavaltion, Europolin ja

EDMC:n edustajia. Myos Euroopan parlamenttia pyydetddn nimeamaan edustaja téhan
ryhmé&éan. Ohjausryhmén tehtavana olisi valvoa ja ohjata komission laatiman loppuarvioinnin
valmistelua. Se voisi erityisesti antaa neuvoja arviointimenetelman ja -valineiden valinnassa.
Ohjausryhma voisi myos huolehtia arviointityén jatkuvuudesta neuvoston puheenjohtajuuden
vaihtuessa.

(c) Toimintasuunnitelman taytantéonpanon jalkimmaisen puoliskon aikana toteutettavissa
aloitteissa olisi syyta keskittya ensisijaisesti suunnitelmassa esitettyjen toimien
toteuttamiseen. Ohjausryhméa voisi huolehtia jatkuvuuden varmistamisesta aloitteiden
toteuttamisessa.

(d) EDMC:n ja Europolin olisi vertailtava jasenvaltioiden toimittamia vuoden 2003 tietoja
vuoden 1999 perustietoihin  huumeiden alalla toimintasuunnitelman loppuarvioinnin
yhteydessa.

(e) Vuonna 2004 voitaisiin jarjestaa konferenssi, jotta kansalaisyhteiskunta voisi osallistua
EU:n huumepolitiikan kehittamiseen.

() Komissio laatii jasenvaltioiden, EDMC:n, Europolin ja komission omien yksikdiden
toimittamien tietojen perusteella tiedonannon toimintasuunnitelman loppuarvioinnista vuoden
2004 loppuun mennessa.
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(g) Kdopenhaminassa kokoontuva Eurooppa-neuvosto vahvistaa tdman puolivaliarvioinnin
seka sen paatelmat ja siiné esitetyt ehdotukset.
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LITE |

Tiivistelma jadsenvaltioiden vastauksista kyselyyn huumausaineita koskevan
EU:n toimintasuunnitelman (2000—-2004) taytantddnpanosta

Johdanto

Toimintasuunnitelman valiarvioinnin yhteydessa jasenvaltioille lahetettiin kysely niista
toimintasuunnitelman kohdista, joiden johdosta jasenvaltioiden edellytetddn toteuttavan
toimenpiteitd. Komissio on laatinut jasenvaltioiden vastausten pohjalta valmisteluasiakirjan
(ns. tilannekatsaug. Tilannekatsauksessa tarkastellaan kaikkien jasenvaltioiden vastauksia
aihepiireittain toimintasuunnitelman mukaisessa jarjestyksessa. Tassa liitteessa esitetdan
yhteenveto kuhunkin kohtaan liittyvistd vastauksista. Koko tilannekatsaus on luettavissa
komission Europa-verkkosivuilta.

1. Koordinointi

1.2.2 Koordinoinnin varmistaminen ja koordinaattorin nimittaminen

Kaikissa jasenvaltioissa pidetddn tarkeana, ettda huumepolitikkaa koordinoidaan koko
julkishallinnon laajuisesti.  Jasenvaltiot  noudattavat  erilaisia  toimintamalleja

hallintojarjestelménsa rakenteen mukaan. Esimerkiksi Ranska, Portugali, Ruotsi, Luxemburg,
Italia, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat nimittdneet oman kansallisen

koordinaattorin. Toisissa maissa taas kansallisesta koordinaatiosta vastaa ministerio (Irlanti).
Joissakin  maissa on perustettu ministeribiden valinen komitea koordinoimaan

huumausaineisiin liittyvia kysymyksia (Itavalta, Kreikka).

1.2.4 Tasapainoisen ja koordinoidun lahestymistavan varmistaminen

Useimmilla mailla on huumausaineita koskeva kansallinen suunnitelma tai strategia. Nain on
muun muassa Tanskassa, Suomessa, Kreikassa, Irlannissa, Luxemburgissa, Alankomaissa,
Portugalissa, Espanjassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. On rohkaisevaa todeta, etté
jotkut jAsenvaltiot ovat kehittédneet tarkoin punnittuja kansallisia toimintasuunnitelmia EU:n
toimintasuunnitelman mukaisesti. Nain ei kuitenkaan ole toimittu kaikissa jasenvaltioissa.

1.3.2 Yhteiso ja paikallinen toiminta

Jasenvaltioiden toimintasuunnitelmissa on ohjeita siita, miten paikallisyhteisét voivat

osallistua huumausaineiden torjuntaan varsinkin kaupunkialueilla. Nykyaan yleinen suuntaus
vaikuttaa olevan huumausainekysymyksid koskevan vastuun hajauttaminen ja siirtdminen
paikalliselle tasolle varsinkin ennaltaehkaisyn alalla. Asukkaat, vanhemmat, yhteiso ja
yhteisvastuuperiaatteella toimivat ryhmat ovatkin tehneet aktiivista vapaaehtoistyota useilla
toiminta-aloilla.

1.4.2 Asianmukaisen rahoituksen hankkiminen ennaltaehkaisylle

Resursseja voidaan jakaa eri tavoin kansallisen hallintojarjestelmén mukaan (kansallinen,
littovaltio- tai paikallistaso). Jotkut maat, kuten Luxemburg, Kreikka ja Yhdistynyt
kuningaskunta, ilmoittavat, ettd mydnnettyjen resurssien maaraa on hiljattain lisatty. Tama
johtuu osaksi maiden kansallisen huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman
taytantdonpanosta.
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1.5 Tietojenvaihto

Jasenvaltioiden p&aasialliset tietojenvaihtokanavat ovat Euroopan huumausaineiden ja niiden
vaarinkayton seurantakeskus (EDMC) seka Falcone- ja Oisin -ohjelmat. Jotkut maat ovat
sitoutuneet kahdenvélisiin aloitteisiin joko keskenaan tai kolmansien maiden kanssa. Ajoittain
on tehty myo6s operatiivista yhteistyota.

2. Tiedon hankkiminen ja arviointi

2.1.1 Tietoa viidesta tarkeimmasta indikaattorista

Kaikki jasenvaltiot pyrkivat hankkimaan vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa viidesta
tarkeimmasté indikaattorista. Useimmat ovat asettaneet alaan erikoistuneita tydoryhmia.

2.1.4 Poliittisen ja taloudellisen tuen riittavyys

Jasenvaltiot katsovat huolehtivansa asianmukaisesti rahoituksesta, jota kaytetddn viitta
tarkeinta indikaattoria koskevaan tiedottamiseen.

2.2.6 Huumausainerikollisuuden torjuntatoimien arviointi

Joissain maissa ollaan parhaillaan luomassa tehokasta torjuntatoimien seuranta- ja
arviointijarjestelmaé. Kaikissa maissa arviointi ei viela ole jarjestelmallista. Joidenkin maiden
(esimerkiksi Belgian ja Ranskan) mukaan toimien arviointi talla alalla on vaikeaa, koska
huomioon otettavat ndkékohdat ovat monimutkaisia ja niita on paljon. Kreikka ja Irlanti ovat
kuitenkin kyenneet luomaan alakohtaisia indikaattoreita. Italia esitti mielenkiintoisen
huomion, jonka mukaan indikaattoreita on parannettava siten, etta ne ovat vertailukelpoisia
yhteison ja kansainvalisella tasolla.

2.2.7 Tutkimus jarjestaytyneiden rikollisryhmien merkityksesta huumausainekaupassa
Kaynnissa on useita hankkeita, joihin osallistuvat poliisi ja yliopistot.

3. Kysynnan vahentaminen

3.1 Suurempi merkitys vaarinkayton ehkaisylle ja kysynnén véhentamiselle
3.1.1. Huumausaineiden kayton vahentaminen

3.1.1.1. Kehitetdan huumausaineiden ehkaisyohjelmia (myo6s kouluissa)

Kaikki jasenvaltiot pitavat tallaisten ohjelmien kehittamista tarkeand. Yleensa

ehkaisyohjelmat toteutetaan hajautetusti ja paikallisyhteisdt toimivat niissa aktiivisesti

yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden (esimerkiksi opettajien ja vanhempien)
kanssa. Nain toimitaan esimerkiksi Tanskassa. Laittomien huumausaineiden lisaksi
ehkaisyohjelmat koskevat myos alkoholin ja tupakan kaytt6a. Yhdistynyt kuningaskunta ja

Saksa ovat antaneet tietoja kiinnostavista kohdennetuista hankkeista, jotka ovat parhaillaan
kaynnissa.

3.1.1.3. MyOnnetaan resursseja huumausaineita korvaaville vaihtoehdoille

Taman alan toimet toteutetaan yleensa paikallisella tasolla, ja jasenvaltiot pyrkivat
suuntaamaan toimintansa heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kaupunkialueilla, joilla on
vaikeita sosiaalisia ongelmia. Apuna kaytetddn usein vapaaehtoistyontekijoitd. YKsi
yleisimmista vaihtoehdoista huumausaineille on urheilu. Alankomaat on antanut
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yksityiskohtaiset tiedot varoista, joita myOdnnetddn vaihtoehtojen tarjoamiseksi
huumausaineille.

3.1.1.4. Kehitetdan innovatiivisia lahestymistapoja synteettisten huumausaineiden
kayton ehkaisemiseksi

Yleensa jasenvaltiot ovat tietoisia synteettisiin huumausaineisiin liittyvien 0longelmien
lisddntymisestd. Monissa jasenvaltioissa on perustettu tdéhdn ongelmaan keskittyvia ohjelmia,
joihin kuuluu tiedotuskampanjoita Internetissé ja yokerhoissa, valistusta kouluissa seka
tutkimusta.

3.1.2 Vahennetaan huumausaineisiin liittyvia terveyshaittoja ja kuolemantapauksia

3.1.2.1. Huumausaineiden kayttajille suunnatut avustustoimet ja muut palvelut

Jasenvaltioissa on useita erilaisia hoito-ohjelmia, joihin kuuluu ruiskujen jakamista ja
korvaavaa hoitoa, neuvontaa ja avustustoimia. Kansalaisjarjestot osallistuvat usein tallaisten
ohjelmien toteuttamiseen. Toiminta pyritdén yleisesti suuntaamaan niin, etta tavoitettaisiin
vaikeasti saavutettavat huumeidenkayttajat. Tietyt maat, kuten Ruotsi, Portugali ja Yhdistynyt
kuningaskunta, ovat askettain lisdnneet talle alalle suunnattuja toimia ja resursseja. Useat
maat ovat panneet merkille, etté alalle on luotava lisda palveluita.

3.1.2.2. Innovatiiviset tiedotuskampanjat

Kaikissa jasenvaltioissa toteutetaan erityiskohderyhmille  suunnattuja  ohjelmia.
Erityiskohderyhmia ovat esimerkiksi vaikeista sosiaalisista ongelmista karsivilla alueilla
asuvat nuoret, yokerhoissa kavijat ja alkoholistit. On huomattu, etteivat tiedotusvalineet ole
useinkaan paras valine naissd kampanjoissa ja etta niden kayton lisdksi on
tarkoituksenmukaista luoda suoria kontakteja kohderyhmiin.

3.1.2.3. Kaytetaan tiedotuskampanjoissa hyvaksi uusia viestintamuotoja

Kaikissa jasenvaltioissa apua annetaan seka puhelimitse ettd Internetin kautta. Joissakin
maissa, kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa, saattaa olla rinnakkain useita
WWW-sivustoja, joissa kasitellaan eri kysymyksia (terveysnakodkohdat, ennaltaehkaisy) tai
joilla on eri kohderyhma (esimerkiksi nuoret ja klubeilla kavijat).

3.1.2.4. Kiinnitetdan riittavasti huomiota huumausainekysymyksiin laakéareiden,
sosiaalityontekijoiden ja terveysalan ammattilaisten koulutuksessa

Muun muassa Yyleisladkareiden, vankilalaékareiden, sairaanhoitajien ja farmaseuttien
koulutusta pidetaan ensiarvoisen tarkeané kaikissa maissa. Irlannissa on kehitetty alakohtaisia
yliopisto-opintoja. Joissakin maissa ollaan ottamassa kayttdon uutta, korvaavaa hoitoa
koskevaa koulutusta, vaikka se onkin useissa jasenvaltioissa vield suunnitteluvaiheessa.
Joissakin maissa koulutusohjelmia tarkistetaan saanndllisesti ja kehitetaan jarjestelmallisesti.

3.1.2.5. Ryhdytdén tutkimaan laittomien huumausaineiden vaikutuksen alaisena
ajamisen vaikutuksia

Talla alalla toteutetaan paljon toimia esimerkiksi Saksassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, ja niihin osallistuvat seka yliopistot ettd viranomaiset. Kaikki jasenvaltiot
eivat kuitenkaan ole mukana kyseisissd toimissa. Joissakin maissa on jo laadittu
lainsaadantoa, joka kéasittelee laittomien huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajamista.
Koko EU:n alueella tutkitaan yleisesti, ovatko tielikenneonnettomuuksissa kuolleet olleet
laittomien huumausaineiden vaikutuksen alaisina.
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3.1.2.6. Hoidon saatavuutta parantavat strategiat vaikeasti saavutettaville
huumausaineiden vaarinkayttajille

Kaikki maat pitavat tata asiakohtaa tarkeana. Toimintamuotoihin kuuluvat yleensa avustus- ja
matalan kynnyksen ohjelmat sekd pistaytymiskeskukset (esimerkiksi ruiskujen jako ja
metadonikorvaushoito), joita kaikkia koordinoidaan paikallisella tasolla.

3.1.2.7. Rokottaminen hepatiitti A:ta ja B:t& vastaan

Jasenvaltiot pitdvat myos tatd toimintamuotoa tarkedna haittojen vahentdmisen kannalta.
Toimintaa kuitenkin toteutetaan eri maissa hyvin eri tavoin, ja joissain tapauksissa tekniset
ongelmat ovat edelleen ratkaisematta (hoito ei aina ole maksutonta, vankiloista lahtevat vangit
jattavat rokotuksia ottamatta). Ensisijaisesti pyritdadn hoitamaan hepatiitti B:ta.

3.1.3 Lisatdan merkittdvasti huumausaineista vierotettujen maaraa

3.1.3.1 Tarjotaan huumausaineiden kayttajille laaja-alaisia hoitopalveluita

Kaikki jasenvaltiot tarjoavat monia erilaisia hoitopalveluita. Joitakin hoitomuotoja, kuten
metadonikorvaushoitoa, kaytetdan kaikissa jasenvaltioissa. Tarjolla olevaan hoitoon vaikuttaa
kohderyhma (lapset, raskaana olevat). Kansalaisjarjestét osallistuvat usein hoidon
toteutusvaiheeseen. Kreikan antamassa vastauksessa on erityisen paljon tietoa.

3.1.3.2 Mydnnetaan hoitoon riittavasti resursseja

Hoitojen rahoitus jarjestetaan useimmissa jasenvaltioissa paikallistasolla. Rahoitusta on viime
ailkoina usein lisatty jonotusaikojen Iyhentdamiseksi ja tarjottavien hoitomuotojen
monipuolistamiseksi.

3.1.3.3 Maaritellaan suuntaviivat hoitoja koskeville normeille ja hoito-ohjelmille, jotta
niitd voidaan arvioida (tieteellisesti). Kaytetdan yhteisén ohjelmia

Arviointi on jarjestelmallistd vain muutamissa jasenvaltioissa (Tanska, Kreikka, Irlanti,
Luxemburg, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta), eikd niissdk&an arviointia aina
koordinoida. Hoidossa olevien huumausaineiden vaarinkayttajien valvonta on kuitenkin laajaa
kaikissa jasenvaltioissa, ja hoitojen arviointia pyritddn parantamaan. Joissain jasenvaltioissa
on maaritelty toiminnalle suuntaviivat.

3.1.3.4 Kiinnitetaan riittdvasti huomiota vaarinkayttajien sosiaaliseen ja ammatilliseen
kuntoutukseen sekéa uudelleensijoittumiseen

Kaikki jasenvaltiot pitavat tata erittain tarkeana. Kuntoutus tapahtuu usein seka hoidon aikana
ettd sen jalkeen, ja ammatillisella koulutuksella (varsinkin vankiloissa) sekéa mentoriohjelmilla
on siina tarkea osa. Kuntoutukseen kaytetdan yleensa Euroopan sosiaalirahaston varoja
(esimerkiksi Urban-, Integra- ja Equal -ohjelmat).

3.2 Hyodynnetddn Amsterdamin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia erityisesti
terveyden suojelun ja tutkimuksen alalla

3.2.2 Myonnetdan riittavasti varoja riippuvuutta ja sen ehkaisemistd koskevaan
tutkimukseen

Kaikissa jasenvaltiossa on kaynnissa tutkimusta tai tutkimusohjelmia. Tatd varten on
perustettu myods uusia organisaatioita. Kansalliset yhteistydelimet osallistuvat tavallisesti
toimintaan.
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3.2.3 Maaritelladn uusia toiminta-aloja EU:n tasolla huumausaineiden aiheuttamien
haittojen vahentamiseksi

EDMC:n tietojenvaihtoverkostoja kaytetddn paljon erityisesti koulutukseen ja parhaisiin
kaytantoihin liittyvaa tietojenvaihtoa varten. Skandinaviassa on perustettu myos alueellisia
verkostoja.

3.3 Omaksutaan laaja-alainen lahestymistapa

3.3.1 Kehitetddn ja pannaan taytantoon kaikille ikaryhmille, erityisesti lapsille ja
nuorille, suunnattuja ennaltaehkaisevia toimia

Lapset ja nuoret ovat etusijalla koko EU:ssa. Talla alalla toteutettavien aloitteiden toimintaan
osallistuvat usein vertaisryhmat, vanhemmat ja opettajat. Toiminta on tavallisesti luonteeltaan
alueellista tai paikallista. Erityisesti voidaan mainita, etta Irlanti on perustanut tata toimintaa
kasittelevan erityistyoryhman ja ettd Ranska on varannut ministerididenvalisen
huumausaineiden torjuntaa ja huumausaineiden vaarinkayttod kasittelevan valtuuskunnan
(MILDT) talousarviosta 30 prosenttia tdhan toimintaan.

3.3.2 Kasitellddn riskikayttaytymista ja riippuvuutta yleensa (lailliset ja laittomat
huumausaineet)

Kaikki maat toteuttavat toimia seka laillisten etté laittomien huumausaineiden torjumiseksi.

3.4 Ehkaistadn huumausainerikollisuutta, erityisesti nuoriso- ja kaupunkirikollisuutta

3.4.1.1 Laaditaan ohjelmia, joilla edistetaan parhaita kaytantoja rikollisen toiminnan
ehkéaisemiseksi nailla aloilla

Tassa toiminnassa poliisilla on keskeinen tehtava koko EU:ssa, vaikka myos kouluissa
toteutettavat tiedotuskampanjat ovat tarkeitd. Joissakin maissa, kuten Luxemburgissa,
kansalaisjarjestot osallistuvat toimintaan. Tanska on kaynnistanyt tutkimusohjelman, jolle on
luvattu tukea OISIN-ohjelmasta. Yliopistoissa tutkitaan kaupunkien nuorisorikollisuutta.

3.4.2 Otetaan kayttoon konkreettisia vaihtoehtoja vankilarangaistuksille erityisesti
nuorien huumausainerikollisten kohdalla

Jasenvaltioissa on kehitetty monia vaihtoehtoja, jotka edellyttavat yleensa, etta
huumausaineiden kayttaja suostuu aloittamaan hoidon. Yhdyskuntapalvelua kaytetaan
yleisesti. Ministerididen vélinen yhteistyd (esimerkiksi terveys- ja sisdasiainministerio)

jasenvaltioissa vaikuttaa tehokkaalta. Suomessa tutkitaan parhaillaan uusien vaihtoehtojen
[Bytamista  vankilarangaistuksille. Irlannissa  on  perustettu  kokeiluhankkeena

huumausainekysymyksiin ~ erikoistunut tuomioistuin, jotta asiaan voidaan puuttua

tehokkaammin. Tama kokeiluhanke arvioidaan.

3.4.3 Pyritdéan lisddmaan huumausaineiden ehkaisy- ja hoitopalvelujen tarjontaa seka
toimenpiteitd vankilassa ja vankilasta paasyn yhteydessa ilmenevien terveyshaittojen
vahentamiseksi

Kaikki maat suhtautuvat tahan toimintaan vakavasti. Kaytdssa on eri lahestymistapoja, joiden
kaikkien tavoitteena on saada useampia kayttajid hoitoon. Eras yleinen toimintamuoto on
perustaa vankiloihin ns. huumeettomia osastoja, joissa apuna kaytetdan usein
metadonikorvaushoitoa ja neuvontaa.
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3.4.4 Tarkastellaan EDMC:n tutkimuksesta saatuja tuloksia huumausaineiden
vaarinkayttajien kohtelusta oikeusjarjestelmassa ja pohditaan parhaiden kaytantdjen
levittdmista talla alalla

Harvat maat viittaavat suoraan EDMC:n tutkimukseen. Irlanti on ottanut k&ayttoon
innovatiivisen toimintamallin, johon osallistuu huumausainekysymyksiin erikoistuneita
tuomioistuimia. Yhdistynyt kuningaskunta ehdottaa eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston
kayttamista parhaiden kaytantoéjen vaihdon foorumina.

3.5 Koulutus ja kokemustenvaihto huumausaineiden kaytdén ehkaisemisessa

3.5.1 Edistetddn koordinoidun péatevyyden luomista huumausaineiden ehkaisemisen
alalla

Jasenvaltiot pitdvat tdman alan toimintaa tarkednd, vaikka joissain maissa virallista patevyytta
ei viela ole ja toimintaa on kehitettavéa edelleen. Erityisten koulutusvalineiden tai -keskusten
kehittaminen varsinkin opettajille (esimerkiksi Ranskassa) on pantu merkille.

3.5.2 Kehitetdan ja toteutetaan terveys- ja sosiaalialalle huumausaineiden kayttajien
parissa tydskentelevien kouluttajien verkosto

Useissa maissa on kehitetty terveysalan verkostoja, vaikka niita ei aina olekaan erityisesti
suunniteltu torjumaan laittomien huumausaineiden kayttéa. Esimerkiksi Suomella ja
Luxemburgilla on taman alan toimintaverkostoja.

3.5.3 Edistetaan parhaiden kaytantdjen vaihtoa huumausaineiden ehkaisemisen alalla ja
tiedotetaan hankkeista muille jasenvaltioille ja komissiolle

Tietojenvaihdossa kaytetddn EDMC:n EDDRA-verkostoa, jossa kansallisilla yhteistydelimilla
on keskeinen tehtava. Jotkut maat mainitsevat my6és Pompidou-ryhmén ja horisontaalisen
huumausainetydéryhman tarkeind alan tietojenvaihtofoorumeina. Lisaksi Internetid pidetaan
hyodyllisené vélineena.

4. Tarjonnan vahentaminen

4.1 Vahvistetaan jarjestaytyneen rikollisuuden, laittoman huumausainekaupan ja siihen
littyvdn jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja tehostetaan poliisi-, tulli- ja
oikeudellista yhteistyota jdsenvaltioiden valilla

4.1.1 Vahennetaan viiden vuoden aikana merkittavasti laittomien huumausaineiden
saatavuutta

4.1.1.1 Varmistetaan korkeatasoinen ja yhtendinen EU:n ulkorajojen turvaaminen
muun muassa yhteisilla valvontaryhmilla

Seka kansallista ettda kansainvdlista yhteistyotda on pyritty lisadamaan. Jasenvaltioissa on
perustettu poliisin, tullin ja rajatarkastusviranomaisten valisia yhteisid valvontaryhmia.
Ranska on sitoutunut myds kahdenvalisiin sopimuksiin meritse tapahtuvan huumausaineiden
salakuljetuksen torjumiseksi, ja useat jasenvaltiot ovat kaynnistaneet Phare-ohjelmasta
rahoitettuja hankkeita ehdokasmaiden kanssa.

4.1.1.3 Tehostetaan meritse tapahtuvan huumausaineiden salakuljetuksen torjuntaa

Henkiléston koulutus on jasenvaltioissa hyvin jarjestettyd. Koulutusta tdydennetaan usein
operatiivisen henkiléstén vaihdolla. Eurooppalainen MARINFO-jarjestelma ja RALPH-
verkosto (joka yhdistdd Rotterdamin, Antwerpenin, Le Havren, Felixstowen ja Hampurin
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satamat) ovat tarkeitéa toimintavalineitd. Skandinavian maiden vélinen yhteistyd on myos
hyvin vakiintunutta. Jasenvaltiot mainitsevat alan toiminnan perustaksi usein Yhdistyneiden
Kansakuntien vuoden 1988 yleissopimuksen 17 artiklan.

4.1.1.4 Pohditaan mahdollisuuksia yhdistda rikos- ja lainvalvontatietoja synteettisten
huumausaineiden tuotannon ja kaupan toteamiseksi. Jasenvaltioiden olisi vaihdettava
synteettisten huumausaineiden takavarikoinnin yhteydessa otettujen naytteiden
analysointitietoja

Kaikki maat pitavat CASE-hankkeen toteuttamista ensisijaisena tavoitteena. Saksassa,
Belgiassa, Tanskassa ja Suomessa kehitetdadn ekstaasia koskevia hankkeita, ja Ranskassa
ollaan ottamassa kayttoon toimenpiteita synteettisten huumausaineiden
analysointimenetelmien yhdenmukaistamiseksi. Nain tuloksista saadaan vertailukelpoisempia
ja tietojenvaihto paranee. Pohjoismaissa on perustettu verkosto naytteiden vaihtamista varten.
Irlanti ja Kreikka toteavat, ettd varhaisvaroitusjarjestelmalla on tarke&a merkitys talla alalla.

4.1.1.5 Poliisi-, tulli- ja oikeudellista yhteistyota tuetaan erityisesti vaihto- ja
koulutusohjelmilla

Jasenvaltiot pitavat yhteisén Phare-, Oisin-, Tacis- ja Falcone -ohjelmia hyodyllisina.
Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat ovat tehneet aloitteen keskindisesta yhteistyosta
(Anglo-Dutch Forum). Myods Ranska, Saksa ja Alankomaat ovat tehneet vastaavanlaisen
aloitteen (Action Mercure).

4.1.1.6 Toteutetaan huumausainekaupan torjumiseksi EU:n hankepohjaista,
kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista lainvalvontastrategiaa

Useat maat ovat hyoddyntdneet Oisin-ohjelmasta saatavaa rahoitusta kaynnistaakseen
yhteistydn naapurimaiden kanssa. My6s Europol mainitaan useaan kertaan.

4.1.2 Vahennetdan viiden vuoden aikana merkittavasti rahanpesua ja lahtéaineiden
laitonta kauppaa

4.1.2.2 Toteutetaan kaytannon toimenpiteitd rahanpesun estamiseksi

Rahoitusjarjestelman rahanpesutarkoituksiin kayttamisen estamisesta annetun
direktiivin 2001/97/EY taytantdonpano on etusijalla kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Joissakin

maissa (Ranska) viranomaisten valistd koordinointia on vahvistettu kansallisella tasolla,
toisissa taas perustettu uusia jarjestelmia (Irlanti). Rahanpesun selvittelykeskusten vélille on
kehitetty jonkin verran kansainvalista yhteistyotda. Useat maat mainitsevat myos

rahanpesunvastaisen toimintaryhman (FATF).

4.1.2.3 Parannetaan rahanpesun selvittelykeskusten valistd tietojen analysointi- ja
vaihtojarjestelmaa

Jasenvaltioiden toiminta perustuu 17.pdivana lokakuuta 2000 tehtyyn neuvoston
puitepaatokseen, jonka pohjalta useissa maissa on laadittu alakohtaisia toimintasuunnitelmia.
Rahanpesun selvittelykeskusten verkoston kokeiluhankkeiksi kehitetaan kahdenvalisia
aloitteita (esimerkiksi Alankomaiden, Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan, Luxemburgin
ja Italian valille). Espanja on tarkedssa asemassa toimiessaan Latinalaisen Amerikan maiden
uusien rahanpesun selvittelykeskusten yhteistybkumppanina.

4.1.2.6 Koulutetaan tulli- ja poliisiviranomaisia esiaineiden vaarinkaytén torjunnassa

Tullin ja poliisin henkilostdd koulutetaan talla alalla useimmissa jasenvaltioissa, vaikka
joissakin koulutus on edelleen vahaistd. Monet maat eivat mainitse laake- ja
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kemianteollisuutta, vaikka Irlanti ja Suomi ovatkin toteuttaneet toimia edistddkseen naiden
alojen valistd yhteistydota valvonnan tehostamiseksi. Saksassa on jarjestetty
koulutusseminaareja yhteistyossa Europolin kanssa.

4.2 Kaytetaan hyvaksi kaikki  Amsterdamin  sopimuksen ja  erityisesti
huumeidentorjuntaa, poliisivhteistydta ja oikeudellista yhteistydta koskevien artiklojen
sekd lainsdadannon yhteisten vahimmaisvaatimusten tarjoamat uudet mahdollisuudet

4.2.1 Perustetaan mahdollisimman pian poliisin, tulliviranomaisten ja muiden
lainvalvontaviranomaisten yhteisia tutkintayksikoita

Yhteisten tutkintayksikdiden toteuttaminen on vield kesken useimmissa maissa. Tarvittaessa
kaytetddn usein tilapaista yhteistyota, mutta se ei ole viela virallista eikd perustu
instituutioihin.  Yleisesti  jAsenvaltiot vaikuttavat tyytyvaisita oman maansa
lainvalvontaviranomaisten, poliisin ja tullin valiseen yhteisty6hon.

4.2.2 Tehostetaan tarvittaessa Europolin tuella yhteisty6td huumausainekaupan
torjumiseksi ja perustetaan yhteisid tyoryhmid kasittelemaan jasenvaltioiden vélista
laitonta huumausainekauppaa

Jasenvaltiot ovat korostaneet Europolin merkitystd, kun on kyse laittomasta
huumausainekaupasta, jossa on mukana useampia maita. Alueellista yhteistyota (esimerkiksi
Benelux-maiden ja Ranskan Hazeldonk-ryhméa seka Pohjoismaat) on kehitetty pitkélle, vaikka
kokonaan yhteisia tyoryhmid ei tavallisesti kayteta. Ranska ja Belgia ovat perustamassa
poliisin ja tullin yhteistydkeskusta Tournain kaupunkiin.

4.2.3 Edistetddn yhteistyotd samanlaisista huumausaineisiin liittyvistd ongelmista
karsivien alueiden kesken

Alueellista yhteistyota tehd&&n ja tassa toiminnassa edistytdan. Tietojenvaihto ja
yhteyshenkildiden vaihto ovat tavallisimpia yhteistydmuotoja.

4.2.5 Edistetaan huumausainerikollisuutta koskevia uusia tutkintatekniikoita seka
tutkimusta ja dokumentointia

Uusia tekniikoita (kuten Internetia) kaytetddn koko EU:ssa, ja uusia tutkintatekniikoita
kehitetdan jatkuvasti yha enemman. Espanja on toteuttamassa OISIN-ohjelmasta rahoitettavaa
hanketta.

5. Kansainvalinen toiminta

5.1 Otetaan ehdokasmaat asteittain mukaan toimintaan ja tiivistetddn kansainvalista
vhteistyotd muiden maiden ja kansainvalisten jarjestojen kanssa

5.1.3 Tuetaan edelleen ehdokasmaiden toimia huumausaineiden vaarinkayton ja
laittoman huumausainekaupan torjumiseksi

Kaikki maat ovat aktiivisia ja myontdvat huomattavasti varoja ehdokasmaiden kanssa
tehtavaan yhteistyohon. Taman alan toimet toteutetaan padasiassa Phare-ohjelman kautta, ja
kummitoiminta kuuluu siihen olennaisena osana. Aloitteista on mainittu muun muassa
horisontaalisen huumausainetyéryhman ylimaarainen kokous, jossa olivat mukana
ehdokasmaat ja johon kuului ehdokasmaiden konferenssi (molemmat toukokuussa 2002).
Useat maat ovat laatineet yhteistydsopimuksia naapurimaiden kanssa. Naihin kuuluu
esimerkiksi ltameren tydryhma. Vastauksissa ei viitata Turkin kanssa tehtavaan yhteistyohon.
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5.1.5 Pannaan taytantbon jarjestaytynyttad rikollisuutta koskeva liittymistd edeltava
sopimus, ja laajennetaan se koskemaan kaikkia hakijamaita

Phare-ohjelma on téarkein valine yhteistyon lujittamiseksi ehdokasmaiden kanssa. Jotkut
jasenvaltiot, kuten Irlanti, Itavalta ja Luxemburg, ovat kehittaneet kahdenvalisia aloitteita.

5.2 Edistetdan kansainvalistda vhteistydtd ja huumevalvonnan sisallyttdmista EU:n
kehitysyhteistybhén ja tuetaan Yhdistyneiden Kansakuntien ja erityisesti YK:n
kansainvéalisen huumevalvontaohjelman toimia

5.2.2 Koordinoidaan hankkeita kolmansissa maissa

Kaikki maat pitavat tata toimintaa tarkeana. YK:n kansainvalinen huumevalvontaohjelma
(UNDCP) on tarkein toimintavayla, vaikka kolmansissa maissa toteutettavia hankkeita
koordinoidaan my®s Dublin- ja Mini-Dublin-ryhméan kautta. Lisaksi ollaan perustamassa
muita alueellisia hankkeita. N&itd ovat esimerkiksi Pohjoismaiden ministerineuvoston Baltian
maissa koordinoimat hankkeet.

5.2.3 Vahvistetaan yhteistydtd monenvaélisten ja kansainvalisten laitosten kanssa

Kaikki jasenvaltiot tekevat yhteistyttda UNDCP:n kanssa, ja useat niistd kuuluvat suurimpien
lahjoittajien ryhma&éan, jonka puheenjohtajuutta Suomi hoitaa vuonna 2002. UNDCP:n
strategiset toimet kohdealueilla (esimerkiksi Afganistanissa) vaikuttavat erityisen
merkittavilta. Muita hyddyllisina pidettyja foorumeita ovat Dublin-ryhma, Pompidou-ryhma
ja CICAD (Concise International Chemical Assessment Documents).

5.2.4  Annetaan edelleen kayttoon riittdvasti  voimavaroja  ohjelmien
taytantdonpanemiseksi

Tarkein organisaatio talla alalla on UNDCP, jonka rahoittamiseen jasenvaltiot osallistuvat
huomattavilla summilla. Italia on toimittanut erityisen tarkat tiedot taloudellisesta tuestaan
UNDCP:n ohjelmille. Joissakin maissa (Yhdistynyt kuningaskunta, Portugali) rahoitusta on
lisatty huomattavasti. Joissakin maissa on myos laadittu kahdenvélisid yhteistydésopimuksia
naapurimaiden kanssa. Useat maat mainitsevat toimittavansa saanndllisesti tietoja
horisontaaliselle huumausainetyéryhmalle.

5.2.5 Huolehditaan siita, ettd kaikissa asiaankuuluvissa YUTP:n vélineissa, jotka
koskevat suhteita muihin kuin ehdokasmaihin sek& Euroopan ulkopuolisiin maihin,
otetaan taysin huomioon EU:n huumausainestrategian tavoitteet ja toteutetaan niita
asianmukaisesti

Monet  jasenvaltiot eivdt ole vastanneet tahan kohtaan.  Horisontaalista
huumausainetyéryhmaa pidetdan hyvana foorumina kansainvélisen huumausainepolitiikan
koordinoimiseksi. Myos UNDCP on tarkeassa asemassa talla alalla.

5.2.6 Laaditaan toimintasuunnitelma Pohjois-Afrikan kanssa ja pannaan taytantooén
Latinalaista Amerikkaa seka Karibian aluetta ja Keski-Aasiaa koskevat
toimintasuunnitelmat

Osa jasenvaltioista ei ole vastannut tdhan kohtaan. Sen sijaan muutamat maat, kuten Ranska,
Saksa, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta, ovat antaneet mielenkiintoisia tietoja talta
alalta.
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5.2.7 Autetaan EU:n ulkopuolisia maita kehittdm&an rahanpesun torjuntajarjestelmia

Jasenvaltiot toteavat rahanpesunvastaisen toimintaryhman ja sen alueellisten alaryhmien
olevan ensiarvoisen tarkeita rahanpesun torjuntajarjestelmien kehittamisessa. Myos
EGMONT-ryhman merkitystd korostetaan, ja Ranska antaa tietoja tastd asiasta.
Skandinaviassa on myds jonkin verran alueellista yhteistyota.

5.2.8 Tuetaan yhteisten kansainvélisten indikaattorien kehittamista

Monet jasenvaltiot eivat ole vastanneet téah&n kohtaan. Jotkut jasenvaltiot mainitsevat
EDMC:n, UNDCP:n ja Pompidou-ryhman kanssa tehtdvan yhteistybn yhteisten
indikaattoreiden kehittamiseksi. Yhteisty6 on kuitenkin vasta alullaan.

5.2.9 Sisallytetadn huumausaineet monialaisena asiana ylikansallisiin yhteistydmalleihin
(erityisesti kehitysmaiden kanssa)

Monet jasenvaltiot eivat ole vastanneet tahan kohtaan. Huumausaineisiin liittyvat kysymykset
sisallytetd&n osaksi laajempaa ulkopolitikkaa.
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LIITE 2

HUUMAUSAINEITA KOSKEVAN EU:N TOIMINTASUUNNITELMAN (2000-2004) TAYTANTOONPANO:
KOMISSION, EDMC:N JA EUROPOLIN SEURANTATAULUKKO

Aikataulu /

Prioriteetti Huomautuksia

EU:n toimintasuunnitelman mukaiset Tilanne
toimet

1. Koordinointi

1.1 Varmistetaan, ettd huumausaineiden
torjunta sailyy tarkedna painopistealueena
EU:n sisdisessa ja ulkoisessa toiminnassa
(strategian yleistavoite 1)
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EU:n toimintasuunnitelman mukaiset

Tilanne

Aikataulu /

Huomautuksia

sia

. Prioriteetti
toimet
] o o o o . Komission tulisi osallistua aktiivisesti toimielintenvalisen
1.1.1 EU:n toimielimet koordinoivat Komission yksikét aikovat pannpJatkuva prosess toiminnan koordinointiin
Eeslfllna}(ls:]a totljrr?lergr?%ﬁ:avajlao JOkeaS'ir: a'?a’rt_sgt(;%n gﬁ:fnseor?tltrinukzen’ko mJiOSf;(;i Europol ja EDMC tekevat sdanndllisesti yhteistytta:
eﬁ Oi'oht . kp ten ajl J alucsallekir%ittivatp heinékuuésa 200( - jarjestdmalla vuosittain johtoportaan koordinaatiokokouk
puheenjoniajakautensa N no o . ' - synteettisida huumausaineita koskevan yhteisen toiminnan
huumeidentorjunnan tydohjelman EuroopaKomission yksikot osallistuvat

parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
alueiden komitealle.

jaktiivisesti asiaa kasittelevien neuvostpn
tyoéryhmien tyoskentelyyn. Europol ja
EDMC tekevat sdanndllisesti yhteistyota.

puitteissa

- vaihtamalla tietoja synteettisten huumeiden valmistuksesta

yleensa
- hybddyntamalla vastavuoroisesti toistensa hankkimia tiet

oja,

joita voidaan esittda tiedotuslehtisissa, tilannekatsauksissa

jne.

huumetakavarikoista.
Marraskuussa 2001
yhteistydsopimuksen.

Europol ja EDMC  tekiy

perustamalla yhteisen tietokannan jasenvaltioissa tehdyisté

at

Sen mukaan Europol ja OLAF tekevét tarvittaessa yhteistyota

mm. seuraavia tavoitteita varten:
- kouluttajille tarkoitetun EU:n tason koulutuksen laatimin

en

synteettisia huumeita valmistavien laittomien
laboratorioiden torjunnasta.
- etikkahappoanhydridia  koskevan maailmanlaajuisen

seuranta-aloitteen  yhteydessd (YK:n
huumevalvontaelin UNINCB).

Europol osallistuu Phare-ohjelman toteuttamiseen:

- UNDCP:n (YK:n kansainvélinen huumausaineohjelma
Pharen ohjauskomitean jasenené

- synteettisia huumausaineita koskevan
osanottajana

- antamalla koulutusta.

Phare-ohjel

1.1.2 Neuvoston puheenjohtajavaltio tut
mahdollisuuksia jarjestdd tarvittaessa
ainakin vuonna 2002 (puolivaliarviointi) j
2004  (loppuarviointi)  korkean
tapaaminen nykyisen suunnitelm
toteutuksesta vastaavien tahojen kesken.

tasonkonferenssiin.

KIEEDMC:n hallintoneuvosto keskustg
jammi- ja heindkuussa 2002 EDMC
amahdollisesta osallistumisesta tallaise

an

en

livuonna 2002 jg
2004

Komission tulisi nimetd edustajansa tata korkean tg

tapaamista varten.

kansainvalinen

ja

man

son
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EU:n toimintasuunnitelman mukaiset

Tilanne

Aikataulu /

Huomautuksia

. Prioriteetti

toimet
1.1.3 Neuvoston puheenjohtajavaltio jarjestdansimmainen kokous pidettiin Pariisiss&ahdesti Kokouksiin osallistuivat myds komissio, EDMC ja Europol.
kansallisten huumeidentorjunnamarraskuussa 2000. vuodessa
koordinaattoreiden ja
huumeidentorjuntapolitiikan Ruotsi  jarjesti  toisen  kokouksen
vastuuhenkildiden tapaamisen saannollisestiuvheenjohtajakaudellaan  maaliskuugsa
periaatteessa kahdesti vuodessap01.
horisontaalisen huumeidentorjuntatydryhman

yhteydessa, niin etté4 he voivat vaihtaa tiet
kansallisella tasolla tapahtuneesta kehityksé
ja arvioida mahdollisuuksia liséta yhteistyota

DjEspanja jarjesti kolmannen kokouks
2stiukokuussa 2002.
.

%)
=}

1.1.6 Neuvosto ja komissio sisallyttavj
huumausaineiden torjunnan EU:n laajemp

AAsiasta keskustellaan asianomais
iikabinettien ja yksikdiden kesken.

tefatkuva prosess

Maailmanlaajuinen ja tasapainoinen huumeidentorjuntast
mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon kaiki

tulisi

rategia
5sa

tavoitteisiin ulkosuhteiden, mj. ulkoisissa toimissa.

kehitysyhteistydon  alalla,  hyddyntamalla

taysipainoisesti YUTP:n ja kauppapolitiikan

valineité seka teknista ja rahoitusapua.

1.1.7 Komissio ja EDMC tilaavat maaliskuun_Luonnos EDMC:n kannanotoksi Maaliskuu 2001 | Komissio ja EDMC esittdvat kansallisia strategioita
2001 loppuun  mennessa laadittavaesitettiin huumeidentorjunnan koordinointivélineitd koskevan tutkimuksen lopulliset tulok
tutkimuksen, jossa selvitetaan, miten nykyisikoordinaattoreiden kokouksessa vuoden 2002 loppuun mennessa.

koordinaatiojérjestelyjd voitaisiin parhaite
kehittaa.

)maaliskuussa 2001.

ja
set

1.2 Jatketaan EU:n maailmanlaajuista,
monialaista, yhtendistd ja tasapainoista
strategiaa, jossa tarjonnan ja kysynnan
vahentdmista pidetddn toisiaan tukevina
tekijoina, kuten Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen
huumausaineita
erityisistunnossa (UNGASS) korostettiin
(strategian yleistavoite 3).

koskevassa
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EU:n toimintasuunnitelman mukaiset
toimet

Tilanne

Aikataulu /
Prioriteetti

Huomautuksia

1.2.3 Neuvosto varmistaa, ettéd toiminnas
hyddynnetdan tehokkaasti EU
erillisvirastojen, erityisesti Europolin |
Euroopan  huumausaineiden ja  niid
vaarinkayton seurantakeskuksen (EDM
asiantuntemusta.

sdauropolin roolin vahvistamisesta on

en : - .
c Europolin toimivaltuuksien
laajentaminen

- yhteiset tutkintaryhmat

poliisipaallikdiden
kanssa

- Internetin
teknologian
toteutettavan
torjunta

- synteettisten
profilointi.

EDMC panee neuvoston
taytantoon  yhteistydssa
Europolin ja EMEAn kanssa uus

tyoryhman
ja muiden moderni

vélineiden avull

huumausaineid

PMMA:sta laadittiin
riskienarviointi, jonka perusteell

EU:n  laajuisesti.  Valvontatoimist

6.3.2002).

- yhteistyd Eurojustin ja Euroopan

huumerikollisuuden

vuonna 2001

rtehty useita neuvoston paatoksia ja uusia
avastaavia paatoksia laaditaan parhaillagn:

paatokset
komissian,

synteettisia huumausaineita koskevan

yhteisen toiminnan puitteissa (3 Ja
4 artikla).
Uudesta synteettisestd huumausainegsta

suositeltiin  sen asettamista valvontgan

sdadetdadn 28. helmikuuta 2002 tehdyssa
neuvoston pdaatoksessa (EYVL L 63,

Europolin roolin vahvistamisesta on jo tehty useita neuvos
paatoksia ja uusia vastaavia paatoksia laaditaan parhaillaan:

- Europolin toimivaltuuksien laajentaminen
- yhteiset tutkintaryhmat

- yhteistyd Eurojustin
tyéryhmén kanssa

- Internetin ja muiden modernin teknologian valineid
avulla tapahtuvan huumerikollisuuden torjunta

- synteettisten huumausaineiden profilointi.

ja Euroopan poliisipaallikoide

ston
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1.2.4 Komissio, neuvosto ja jasenvalti

ot

varmistavat, etta tasapainoinen ja monialainen

lahestymistapa otetaan huomioon ja ettd

toteutuu jasenvaltioiden

huumausaineohjelmissa ja —politiikoissa.

se

Jatkuva prosess|

Toimia valvoo yksikdiden vélinen huumausainetyéryhma.

1.3 Edistetédén virastojen vélista yhteistyota)
ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista
(strategian yleistavoite 6)

1.3.2 Jéasenvaltiot ja komissio laativ
strategian, joka koskee yhteistyg
kansalaisyhteiskunnan, yhteisojen S6
huumausaineiden  vaérinkaytosta  eni
karsivien alueiden vapaaehtoisryhmi
kanssa.

ta
rka
ren

Jatkuva prosess|

Erittéin laaja ja monitahoinen tehtava. Edellyttéd monie
yksikdiden osallistumista. Liittyy seka kysynnan etta tarjon
vahentamiseen. Kehittamista jatkettava.

N eri
nan

1.4 Myobnnetaan asianmukaiset resurssit
huumausaineita koskevia toimia (strategian
yleistavoite 11) ja huumausaineiden
vaarinkayton sosiaalisia seurauksia varten.
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1.4.1 Neuvosto ja komissio selvittav
EDMC:n ja  Pompidou-ryhman  tyo
perusteella, miten voitaisiin luetteloida kaik
huumeongelmaan kaytetyt julkiset varat.

AaKomissio esitti  marraskuussa 20
N neuvoston horisontaalisel
khuumausainetyéryhmaélle yleiskatsauks
kaikista huumeidentorjuntaa koskevis
budjettikohdista.

DOrasta on hyotya

elaadittaessa

eBU:n toiminta-

tauunnitelman
puolivali- ja
loppuarviointeja

EDMC:lté ja Pompidou-ryhmalta olisi hyva saada saannoéllis
tietoja  jasenvaltioiden huumeidentorjuntaan  kayttam

esti
ista

varoista. EDMC kerdd saanndllisesti vertailukelpoista tietoa

jasenvaltioiden huumeidentorjuntaan kayttamista julkis

varoista.

EDMC on laatinut raportin, jossa tarkastellaan jasenvaltioi
julkisten varojen kaytén seurantatilannetta. Raportti on m
julkaista vuoden 2002 alkupuoliskon aikana. Saadak
asianmukaista tietoa huumausaineiden torjuntaan kaytet
julkisista varoista EDMC tilasi vuonna 2002 laajapohjais
selvityksen, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd tie
keratdan saanndllisesti ja vertailukelpoisessa muodossa. \
2003 koskevassa EDMC:n vuosikertomuksessa on erill
luku, jossa kasitelladn kysynndn vahentdmiseen kaytet
julkisia varoja.

ista

den
aara
seen
yista
sen
toja
uotta
nen
ravia

1.4.2 Jasenvaltiot ja komissio kannusta
myo6ntamaan asianmukaista rahoitu

ennakoivia toimia varten, joihin kuuluvattorjuntaohjelman laajentamisen (200

huumausaineiden vaarinkayton
huumausainerikollisuuden ehkaiseminen
huumausaineiden terveydelle ja yhteiskunn
aiheuttamien haitallisten
vahentaminen.

vaikutusterl996 ja 2000 kaupunkien turvallisuuf

vadMeuvosto ja parlamentti hyvéksyiv
stammikuussa 2001 huumausaineid

j2002). Komissio esitti endotuksen uud
jakoksentorjuntaohjelman perustamise
al(@lippokrates). Komissio laati vuosin

késittelevat eurobarometrikyselyt, jois
selvitettiin erityisesti
huumausaineriippuvuutta. Vuoden 20
eurobarometrin  tulokset julkaistii
maaliskuussa 2001.

atJatkuva prosess
en
n—
en
sta
a

fa

5a

00
N

Tama koskee erityisesti myds Euroopan parlament

neuvostoa.

ia ja
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2. Tiedottaminen ja arviointi

2.1 Varmistetaan EU:n
huumausainetilannetta koskevan
objektiivisen, luotettavan ja

vertailukelpoisen tiedon keruu, analysointi
ja levittaminen EDMC:n ja Europolin
tuella (strategian yleistavoite 8)

EDMC:n vuosikertomusta vuodelta 2001
viimeistellaén parhaillaan

EDMC:n tydohjelma wvuosiksi 2001
2003 on hyvéksytty

EDMC:n ohjeet tietojen kerd&miseks
jasenvaltioissa on toimitettu REITOX
verkoston kansallisillg
huumausaineseurantakeskuksille.

Vuoden 2001 vuosikertomus on julkaistu
seka painettuna etta séhkoisesti EDMC:n
verkkosivuilla. Vuoden 2001 kansalliset
raportit on niin ikdan julkaisty
verkkosivuilla. EDMC:n
vuosikertomusta vuodelta 2002
viimeistellaén parhaillaan
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toimet
2.1.1. Jasenvaltiot toimittavat EDMC
teknisten vdalineiden ja  suuntaviivoje

mukaisesti luotettavia vertailukelpoisia tietg

viidestda EDMC:n laatimasta ja neuvoston
hyvaksymasta keskeisestéd epidemiologisesE®MC:n

indikaattorista:

1. huumeidenkayton
ominaispiirteet vaeston keskuudessa

2. ongelmakayton yleisyys
3. huumeidenkayttajien hoidontarve
4. huumekuolemien maara

huumeidenkayttdjien kuolleisuus

5. huumeisiin liittyvien tartuntatautie
(HIV, hepatiitti) yleisyys.

yleisyys JjaHallintoneuvoston puheenjohtajan kyse

NEDMC:n ohjeet
ntoimitettu
jdnallintoneuvoston jasenille.

hallintoneuvosto
ohjeet syykuussa 2001.

hyvaksy
jasenvaltioille viiden
tuesta kansallisella tasolla.

EDMC:n hallintoneuvosto
EDMC:n ohjeet

hyvaksy

joulukuussa 2001).

nKomissio ja EDMC perustivat vuode
2001 lopussa tydryhméan selvittaméa
parhaita tapoja varmistaa, ettd viite
tarkeimpéaén indikaattoriin liittyvat tiedq
saadaan  kerattyd  yhdenmukaise
Ensimmaéinen kokous pidettii
tammikuussa 2002.

on viimeistelty ja
jasenvaltioihin sen

(mink& jalkeen ng
asisallytettiin neuvoston paatdslauselmaan

:|y
tarkeimman
indikaattorin taytantéonpanoa koskevasta

n
An
en
t
sti.
N

Komissio selvittad, mika olisi
térkeimman indikaattorin taytantéénpanoa.

paras tapa tukea viid

2.1.3. EDMC laatii huumerikollisuuteer
laittomien huumeiden saatavuuteen (kadu
ja huumeiden aiheuttamaan sosiaalis
syrjaytymiseen liittyvat indikaattorit.

,EDMC aloitti indikaattoreihin liittyvien
I&Rsitteiden maarittelyn vuonna  20(
peiiviissa yhteistydssa kansalliste
asiantuntijoiden ja Europolin kanssa.

D1
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2.1.4. Jasenvaltiot ja EDMC varmistavaEDMC:n vuotuinen avustus kansallisil
eltREITOX-seurantakeskuksille
yhteistyoelim

nykyisid rahoituspuitteita noudattaen,
jasenvaltioiden kansalliset
saavat tarvittavan poliittisen ja taloudellis
tuen voidakseen soveltaa viit
yhdenmukaistettua keskeisté indikaattoria.

eindeksoitiin vuonna 2002.
en

&EDMC:n hallintoneuvosto tarkastelee
vuonna 2001 suoritetun REITOX-
verkoston ulkoisen arvioinnin tuloksia.
Tarkoituksena on tehda verkostoon
tarvittavat muutokset, mm. tehostaa
varainkayttoa entisestaan.

2.1.6 Komissio laatii yhteistyossd EDMC

kanssa joka toinen vuosi koko EU:n alueell2002

alkupuoliskon

nAiheesta jarjestetddn tapaaminen vuoderuoden 2002 ja
kuluessa2004 loppu

eurobarometritutkimuksen suuren yleison | jasianomaisten yksikdiden ja EDMCin

erityisesti nuorten suhtautumisestadustajien kesken.

huumausaineisiin.

2.1.7 Komissio tukee eurooppalaisefurooppalaisten verkostojenvuoden 2004 Jarjestelma vaatii saanndllista seurantaa, mika edell
jarjestelman  perustamista, jonka avullperustamista tuetaan jatkuvastioppu riittdvid henkildsté- ym. resursseja.

jAsenvaltioita  kannustetaan  kehittdma&msianomaisten yhteison ohjelmien avulla,

yttaa

kansallisten toksikologian alanjoita ovat etenkin huumausaineiden Tallaisten verkostojen, tutkimusten ja tietokantojen perustamista
asiantuntijakeskusten verkosto ja kliinistemorjuntaohjelma seka tutkimuksen ja tuetaan saannollisesti julkaistavilla ehdotuspyynndilla, jatka
tietojen tietokanta sek& kokeellisia, Kliinisigkehittdmisen puiteohjelma. liittyvat viidenteen puiteohjelmaan, ja
tai epidemiologisia tutkimuksia. kiinnostuksenilmaisupyynndilld, jotka koskevat kuudenteen
puiteohjelmaan  liittyvida  yhdennettyjd  hankkeita |ja
osaamisverkostoja.
2.1.8 Europol ja EDMC kehittdvat Huumetakavarikoita koskeviin tilastoihin Europol laati yhteistydssd hankkeeseen osallistuneiden
huumetakavarikkoja koskevan standardoidymerustuvan yhdennetyn jasenvaltioiden ja EDMC:n kanssa mallin, jonka mukaan
tietokannan, joka otetaan kayttoon kaikigsaetokantajarjestelman parametrit  on lainvalvontaviranomaisten  suorittamia huumetakavarik}ita
jasenvaltioissa ja joka perustydaadittu ja hyvaksytty yhteistyosga koskevat tilastotiedot keratdén yhdennettya
yhdenmukaisten kriteerien ja indikaattoreidehankkeeseen osallistuneiden tietokantajarjestelmééd varten. Taman perusteella on lagdittu
kayttoon. jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa. neuvoston suositus, jossa jasenvaltioita ja toisaalta komissiota,

Parhaillaan selvitetdan, mika olisi parps
tapa  kasitellda tietoja  sovittujen
parametrien mukaisesti.

Europolia ja EDMC:&84 kehotetaan kayttdmaan mallia ku
omien toimivaltuuksiensa mukaisesti.

kin
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2.2 Varmistetaan, etta kaikki
huumausaineiden torjuntatoimet
arvioidaan (strategian yleistavoite 2)

2.2.1 Komissio laatii tarvittavat arvioinn
huumeidentorjuntastrategian (2000-20
puolivalissd ja sen paattyessd nykyis
toimintasuunnitelman pohjalta ja esitt
asiasta kertomuksen neuvostolle
parlamentille.

D4dsenvaltioiden  tulisi laatia
earviointinsa niiden kriteerien pohjalta,
ajotka komissio on laatinut yhdessa
jEDMC:n kanssa ja jotka neuvosto ¢n
hyvaksynyt. Komissio laati
kokonaisarvioinnin

toimintasuunnitelman puolivélissa ja s

paatyttya.

t Komission, EDMC:n ja Europolin sekfvuoden 2002 jg
omat2004 loppu

Tama koskee erityisesti
neuvostoa.

my6s Euroopan parlamenttia

2.2.2  EDMC:n/Europolin tulisi jatkaa tyot
jasenvaltioiden asiantuntemuksen pohjal

niin ettd EU:n huumeidentorjuntastrategiamittarit.
voitaisiin kohdentaa mitattaviin tavoitteisiin,
jolloin arvioinnissa voidaan tarkastella niiden/uonna 2001 EDMC ja Europol laativat
saattagiviissa

saavuttamista. Tama tyo tulisi
paatokseen mahdollisuuksien mukaan vuo
2000 loppuun mennessa.

>

A EDMC on laatinut tietojen analysoinni

tgperusteella  sovellettavat  alustavat

yhteisty6ssa kansalliste
d&amppaniensa kanssa raporti
kriteereistd, joiden avulla voitaisii
helpottaa EU:n vuosien 2000-20
huumeidentorjuntastrategian  arvioint
komissiossa.

Tama tehtdvd on saatettu loppuun. Horisontaali
huumausainetydoryhma on hyvaksynyt kriteerit, ja komis
kayttaa niité arvioinnissa.

2.2.3 Neuvosto selvittdd
parhaat kaytannot

huumausainetyéoryhman tyén pohjalta
komissio tekee samoin huumausaineid
torjunnan alalla yhteistydssd mm. laiton
huumausainekauppaa kasittelevan tyoryhm
jarjestaytyneen rikollisuuden
monialaisen tyoryhméan seka terveysasid
k&sittelevan tydoryhman kanssa.

jasenvaltioid
horisontaalis

torjunnan

erertaisarviointi valmistuu vuoden 200
jfoppuun mennessa.
en
t&duumausaineiden
doppuarviointi valmistunee vuonna 200

torjuntaochjelman
B.

ita

ethaitonta huumausainekauppaa koskewauoden
2loppu

2003

EDMC avustaa komissiota kysynnan vahentéamiseen liittyy
parhaiden kaytantojen selvittdmisessa (EDDRA-tietokanta).

nen
Sio

ien
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2.2.5 Komissio laatii arvioinnin seuraavistaKomissio alkoi vuonna 2002 yhdess&uoden 2001
EDMC:n kanssa laatia kokonaisarviotdoppu

seikoista:

- kesakuussa 1997 hyvaksytyn synteett

huumausaineita koskevan yhteisen toiminpan

vaikutukset varhaisvaroitusjarjestelm
koskevan EDMC:n arvioinnin valossa.

- yhteison lainsdadanto ja sen taytantdonp

kemiallisten l&htdaineiden kaupan

valvonnassa.

synteettisia huumausaineita koskevan
sighteisen toiminnan vaikutuksista.

Ad ahtdaineita koskevan lainsdadannon
arviointi on vireilla. Konsulttitoimiston
raporttiluonnos saataneen vuoden 2002

arlgppuun mennessa.

Kaikkia jasenvaltioita, EDMC:t4, Europolia ja Euroop
ladkearviointivirastoa EMEAa on pyydetty osallistuma
arviointiin tayttamalla kyselylomake.

an

2.2.6 Jasenvaltiot ja Europol arvioiv
tiedemiesten avulla
huumausainerikollisuuden ehkaisemisen
torjunnan tehokkuutta ja kehittavat rikos-
politikkaindikaattoreita.

jarjestaytyneertutkimuksen

jahuumausainerikollisuus mukaarjal

ehkaiseviin toimiin perustuvaa strategipa

jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi.

On ehdotettu, etta laitontg
huumausainekauppaa kasittelevassa
tyérynméassa  tai horisontaalisessa
huumausainetyéryhmassa ol|si
keskusteltava EU:N

huumeidentorjuntahankkeiden
arvioinnissa sovellettavista kriteereista
laadittava yhteisesti hyvéksytt
arviointimetodi.

atEuropol ja komissio ovat laatinegtArviointimetodi
jarjestaytyneenhyvaksytaan
jekollisuuden torjunnasta, jarjestaytynytvuoden 2001

luettuna. Tutkimuksessa ehdotetgaaikana

kipuoliskon

Maaraaikaa ei ole noudatettu.
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2.2.7 Jasenvaltiot ja Europol laativatEuropol laatii
tiedemiesten avulla  vuosittain  arvigntilannekatsauksen

laittomaan

merkityksesta.

jarjestaytyneesta

huumausainekauppaanikollisuudesta EU:ssa. Katsaus perustuu
osallistuvien jarjestaytyneiden rikollisryhmienjasenvaltioiden  raportteihin,  joiss

a
otetaan  huomioon  my6s  EUln
ulkopuolisista maista saatuja tietoja.
Katsauksessa kasitellaan mm
jarjestaytyneiden rikollisryhmien
osallisuutta laittomassa
huumausainekaupassa. Katsauksen
laatimisessa avustaa jasenvaltioiden
edustajista muodostuva yhteys- |ja
tukiverkosto, jonka jésenista osalla on
tieteellinen tausta.

vuosittain Jatkuva prosess

3. Huumausaineiden kysynnan
vahentdminen sekd  huumausaineider
vaarinkayton ja huumausainerikollisuuden
ehkaiseminen

3.1 Annetaan suurempi merkitys
huumausaineiden vaarinkayton ehkaisylle
ja kysynnan vahentamiselle, erityisesti
uusien kayttdjien houkuttelemisen ennalta
ehkaisemiselle, ja huumausaineiden kéaytor
haitallisten  vaikutusten vahentamiselle
(Strategian yleistavoite 4)

N

3.1.1 Vahennetdan viiden vuoden aik3
huomattavasti huumausaineiden kaytt6a

kayton aloittamista, erityisesti alle 18-

vuotiaiden nuorten keskuudessa (strated
tavoite 1)

ian
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3.1.1.1 Jasenvaltiot ja komissio kehitt&
seka laillisia ettéd laittomia huumausaine
varten laaja-alaisia ehkaisyohjelmia, jot
kattavat myos huumausaineiden sekakaytor

dtuumausaineiden torjuntaohjelm
t§2000—2001) on jatkettu, kunnes ud
k&ansanterveyden ohjelma hyvaksyta
1.Kansanterveyden ohjelma hyvaksytti
kesakuussa 2002.

Sl

in

adlatkuva prosess

an.

Komissio tukee kattavia ohjelmia ja levittdd parhaita kaytantoja
ja tuloksia EDMC:n avustuksella (EDDRA-tietokanta).

3.1.1.2 Komissio varmistaa, ettd olemas
olevia yhteisbn ohjelmia hyddynneta
taysipainoisesti sosiaalisen syrjaytymisen
kaupunkirikollisuuden  ehkdisemiseen
sosiaalisen integroitumisen tukemiseen.

5sa

1]
ja

ja

Jatkuva prosess|

Tukea myodnnetddn Euroopan sosiaalirahastosta ja

ohjelmasta.

Urban-

3.1.1.4 Jasenvaltiot ja komissio kehitt&
edelleen innovatiivisia  1&hestymistapg
synteettisten huumausaineiden vaarinkay
ehkaisemiseksi kiinnittaen huomio
synteettisten  huumausaineiden  kayttgj
ominaispiirteisiin.

avim. huumausaineide
jdorjuntaochjelmaan sisaltyvien toimig
ta@vulla.
fa
en

n

n Jatkuva prosess

Alalla on eréaitd innovatiivisia hankkeita.

Soveltuville hankkeille on

ehdotuksille.

myonnetty
puiteohjelman perusteella ja tukea voidaan myontaa nyt n
joillekin kuudennen puiteohjelman perusteella esitetyille har

tukea viidenn

en
nyos
nke-

3.1.2 Vahennetdan viiden vuoden aik3
merkittdvasti  huumausaineisiin  liittyvie,
terveyshaittojen (HIV, hepatiitti B ja C
tuberkuloosi jne.) esiintymista i
huumausaineisiin liittyvien
kuolemantapausten maaréaa (strategian tay
2)

na
n

’

A

oite

3.1.2.2 Jasenvaltiot ja komissio suunnittele
ja toteuttavat innovatiivisig
tiedotuskampanjoita huumausaineiden kay
vaaroista seka huumausaineiden kay
vaarojen ja  haitallisten vaikutuste
vahentamistd koskevia ohjelmia. Kampan
on suunnattava oikein ja toteutetta
yhteistydssa kohderyhmien kanssa.

vatim. huumausaineide
1 torjuntachjelmaan  siséltyvien toimig
tGouitteissa.
ton
n
jat
va

N vuoden
nloppu

2002

Tiedotuskampanjoissa voitaisiin hyddyntaa myos Internetia.
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3.1.2.3 Jasenvaltiot ja komissio kayttay
hyvadksi uusia viestintamuotoja  (kute
Internetid) objektiivisen, Iluotettavan |
helposti saatavan tiedon tuottamise
huumausaineista ja niiden vaaroista.

avim.

apuitteissa.
ksi

huumausaineide

2rtorjuntachjelmaan  siséltyvien toimig

n Jatkuva prosess
n

3.1.2.5 Komissio ja jasenvaltiot ryhtyvat

Jatkuva prosess|

Komission tulisi jatkaa aiheen tutkimista ja tarvittaessa €

psittaa
en

iin
sen

nalla

tutkimaan laittomien huumausaineiden |ja siihen liittyvia ehdotuksia. Alkoholin, huumeiden ja la&kkeid

ladkkeiden vaikutuksen alaisena ajamisen vaikutusta ajokykyyn tutkivan tydryhman suositukset tulisi n

vaikutuksia. ikdan ottaa huomioon. Aihe on tarkoitus sisallyttaa tutkimuk
ja kehittdmisen puiteohjelmaan kaudella 2002—2006.
Aiheesta keskustellaan myds kuudetta puiteohjelmaa siln
pitaen.

3.1.3 Lisataén merkittavasti huumausainejsta

vierotettujen maaraa (strategian tavoite 3)

3.2. Hyddynnetdan taysin Amsterdamin

sopimuksen tarjoamia uusia

mahdollisuuksia, erityisesti  terveyden

suojelua ja tutkimusta koskevia artikloja

(strategian yleistavoite 7)

3.21 Komissio varmistaa, ettaUusi kansanterveyden ohjelma002

huumausaineiden  torjunta  ymmarret
tulevan kansanterveysohjelman keskeisg
osa-alueeksi.

2k si

alnyvaksyttiin kesakuussa 2002.
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3.2.2 Jéasenvaltiot ja komissio myontavalykyisen TTK-ohjelman perusteella gnJatkuva prosessi Tallaista tutkimusta voidaan tukea kuudennen puiteohjelman
riittdvasti resursseja tutkimukseen, jogsmyonnetty tukea kolmelle hankkeelle. luvusta 1.1.1 "Terveysalan genomitutkimus ja bioteknologid" ja

selvitetdan riippuvuutta aiheuttavjaroisen  hakukierroksen  perustee|la luvusta 3  "Eurooppalaisen tutkimusalueen  perustan

bioladketieteellisia ja sosiaalisia syitdsaatuja hakemuksia kasitellaén paraikaa. lujittaminen”.
riippuvuuden ehkaisemisté ja sitd aiheuttayia
tekijoita sek&d huumausaineiden kayttoon
littyvia kayttédytymismalleja. Komissio tuke
tamén tutkimusalan siséllyttamista tutkimusta
ja kehittamistéd koskevan yhteis6ohjelman
painopistealueisiin.

3.2.3. Komissio ja jasenvaltiot méaarittelevat Jatkuva prosess] Toimintaa jatketaan nykyisten koulutusta ja huumeidentorjuntaa
uusia aloja, kuten parhaiden toimintatapojen koskevien yhteisdohjelmien pohjalta EDMC:n avustuksella.
levittdminen, koulutus ja verkottuminen, joilla
Euroopan tason toiminta voisi auttaa
vahentamé&an huumeiden aiheuttamia haittgja.

3.3 Omaksutaan laaja-alainen
lahestymistapa

3.3.1 Komissio ja jasenvaltiot kehittdvat jeHuumausaineiden torjuntaohjelma p@atkuva prosess
panevat taytantoon Kkaikille ikaryhmille,tarkoitettu kaikille ik&ryhmille, eritotern
erityisesti lapsille ja nuorille, suunnattujanuorille.

ennaltaehkaisevia toimia.
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3.3.2 Komissio ja jasenvaltiot kasittelevAKomissio on esittanyt EY:n 2002/2003
riskikayttaytymistéa ja riippuvuutta yleensaperustamissopimuksen 152  artiklan
alkoholiin, ladkkeisiin, urheilussa kaytettavijrperusteella ehdotuksen suositukseksi
doping-aineisiin  ja tupakointiin  liittyvat huumeisiin liittyvien riskien
nakokohdat mukaan luettuina. ehkaisemisesta ja  vahentamisesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto oy
hyvaksyneet tupakkadirektiivid koskeva
yhteisen kannan.

at
AN

Ehdotusta tupakkadirektiiviksi
késitellaédn parhaillaan neuvostossa | ja
parlamentissa.
3.4 Ehkaistddan huumausainerikdisuutta,
erityisesti nuoriso- ja kaupunkirikollisuutta
3.4.1 Vahennetdan viiden vuoden aikgna
merkittdvasti huumausainerikosten maaraa
(strategian tavoite 5)
3.4.1.1 Komissio ja jasenvaltiot laativatOn hyvéaksytty uusi Jatkuva prosessj Tamé& on my6s yksi Tampereella kokoontuneen Eurg
ohjelmia, joilla edistetdan parhaitarikoksentorjuntaohjelma  (Hippokrates). neuvoston painopoistealueista (paatelmien kohta 42).

toimintatapoja muun muassa huumausair
nuoriso- ja kaupunkirikollisuude
ehkaisemisessa.

1N perustettu rikoksentorjuntaverkos
njonka painopistealueita ovat kaupunk
nuoriso- ja huumausainerikollisuus.

01
i!

oppa-

3.4.1.2 Neuvosto ja komissio kehittav
yhteisen,  vertailukelpoisen  maéritelm
huumausainerikoksille Europolin ja EDMC
tydn pohjalta, niin ettd eri maissa tehty
huumausainerikoksia voidaan vertailla.

amaaritelmien kehittdmisen vuonna 200
n
ja

1.

AEDMC aloitti tarvittavien kasitteiden ja 2002

On maariteltava rikos- ja politikkaindikaattorit, jotta voida
arvioida edistymista rikosten ehkaisemisen ja valvonnan alaj

Méaéritelmén kehittamiseksi EDMC kutsui tammikuussa 2
koolle asiantuntijakokouksen, johon myds Europol osallis
Asian kasittelya on jatkettava.

an
la.

D02
tui.
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3.4.4 Komissio ja jasenvaltiot tarkasteley
EDMC:n tutkimuksesta saatuja tuloksia. Sii
selvitettin  EU:n jAsenvaltioiden lakeja |
toimintatapoja, joiden mukaises
huumausaineiden vaarinkayttajia kohdells
oikeusjarjestelméassa, mukaan luki
huumausaineiden vaarinkayttéji¢
henkildllisyyden  toteaminen  pidatykse
jalkeen, vaihtoehtoja vankeusrangaistuksg
ja hoitomahdollisuudet rangaistusjarjestelmn
puitteissa. Komissio ja jasenvaltiot harkitse
taltd pohjalta, miten voitaisiin levittda tietq
huumausaineiden vaarinkayttajien kohte
oikeusjarjestelmassd koskevista parha
toimintatavoista.

AEDMC sai tutkimuksen
nénaaliskuussa 2001.

a

1y
an
en
BN
n
tlle
an
at
a
ua
sta

valmiiks

Vuoden 2001

loppu

Komissio pohtii EDMC:n tutkimuksen seurantatoimia.

EDMC:n tutkimus huumausaineiden vaarinkayttoéon liittyvi
rikosoikeudellisista menettelyistd julkaistaan vuonna 2002.
julkaistaan yhteenveto kahdellatoista kielella.

3.5 Koulutus ja  kokemustenvaihto
huumausaineiden kaytén ehkdisemisessa

3.5.2 Jasenvaltiot ja komissio kehittavat
toteuttavat terveys- ja sosiaalialaa var
huumausaineiden kayttajien paris
tydskentelevien kouluttajien verkoston.

jEuroopassa toimii useita sosiaalial
eammattilaisten verkostoja, jotka saa
seahoitusta huumausaineide
torjuntaohjelmasta.

adatkuva prosess
at
3N

Jasenvaltioiden ehdottamia hankkeita voitaisiin rah

Leonardo da Vinci -ohjelmasta.

Alan verkostojen yhteistydn kehittémisté on tuettava edelleg

3.5.3 Jasenvaltiot edistavat parhaid
toimintatapojen  vaihtoa huumausaineid
torjunnan alalla ja onnistuneesti toteutetui
ohjelmista tiedottamista kaikille jasenvaltioil
ja komissiolle.

en
en
sta
e

Jatkuva prosess|

EDDRA-tietokanta.

EDMC:n apua tarvitaan.
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4. Saatavuuden vahentaminen

4.1 Vahvistetaan jarjestaytyneen
rikollisuuden, laittoman
huumausainekaupan ja siihen liittyvan

jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja
tehostetaan poliisi-, tulli- ja oikeudellista
yhteistyoté jasenvaltioiden valilla
(strategian tavoite 5)

4.1.1 Vahennetaan viiden vuoden aikg
merkittavasti laittomien huumausaineid
saatavuutta (strategian tavoite 4).

na
en

Saatavuuden vahenemista voitaisiin arvioida indikaattorie
perustietojen avulla.

4111 Jasenvaltiot varmistay
korkeatasoisen ja yhtendisen EU:n ulkorajo
turvaamisen ja perustavat tarvittaessa yhte

valvontaryhmid, joihin kuuluu esimerkiksi

poliisi-, tulli-, maahanmuutto-
rajavartioviranomaisia.

j8

ehl.—12. joulukuuta 1998 (91 kohta).
isia

b
1

atWienin Eurooppa-neuvoston paatelmalatkuva

Ehdotuksia rajavalvonnan yhteydessa suoritetta
huumetarkastuksista (STUP 2Q01999) olisi
suhteessa komission hiljattain antamaan tiedonantoon
ulkorajojen yhdennetystda valvonnasta (7.5.2002),

mainitaan myods huumausaineiden torjunta.

m

tarkasteltava

vista

FU:n
issa

4.1.1.2 Neuvosto ja komissio laativat yhdes
Europolin kanssa EU:n suuntaviivat, joth
koskevat erityisesti modernin teknologian
Internetin valityksella toteuttavaa
huumausaineisiin liittyvaa laitonta toimintaa

sddomissio  on  esittanyt
dietoverkkorikollisuudesta.
jduumausainekauppaa
neuvoston  tyéryhnma& on
ehdotuksia huumausaineisiin
rikollisuuden
tehostamiseksi
viestintastrategiaa kayttaen,
Internetin ~ avulla. Neuvosto o
hyvaksynyt ehdotukset, joiden muka
toimien koordinointi annetaan Europol
tehtavaksi.

Laitont
laatin

torjuntatoimier

liittyv&n

tiedotus- ja
mm.

tiedonannan2002

kasittelgva

it

N
an

=]
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4.1.1.3 Jasenvaltiot tekevat Europolin tuellg jRortugalin ~ viranomaiset  jarjestivatAlkaa

EU:n  nykyiset tietojenvaihtojarjestelm
huomioon ottaen yhteistydtd neuvost
asianomaisissa elimissa meritse tapahtu

tehostamiseksi mukaan lukien epailyttavi
alusten tunnistamista ja valvontaa koske
koulutuksen jarjestdminen ja menettely]

luominen alukseen nousemiseksi ja etsinpén
suorittamiseksi tarvittaessa. Jasenvaltioifd@dhjelmaa kehitettiin edelleen Espanjan
tulisi tunnustaa, ettd on térkedd panneuheenjohtajakaudella.
taytantéon periaatteet, joista mAaarataan

huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei
laitonta kauppaa koskevan YK
yleissopimuksen 17 artiklassa.

etodennut, ettd niiden taytantéonpanoa
ararten olisi laadittava kéytdnnon toimja
eRorostava toimintasuunnitelma.

den
n

atkesédkuussa 2000 konferenssin meritsaahdollisesti
ptapahtuvasta salakuljetuksesta, ja s$emoden 2002
veuloksena annettiin  useita suosituksidopulla
huumausaineiden salakuljetuksen torjunpd®ysyvien  edustajien  komitea  gn
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4.1.1.4 Jasenvaltiot pohtivat edelleeNeuvosto ja parlamentti harkitseva2001 Naytteidenottoon liittyvia toimia jatketaan.
Europolin  avustuksella  mahdollisuuksieRuotsin ehdotukseen perustuvan

yhdistdd rikosteknisia ja rikosten torjunta&meuvoston paatdksen tekemista

koskevia tietoja synteettistensynteettisten huumausaineiden erityisen

huumausaineiden tuotannon ja kaupatkosteknisen profilointianalyysir

toteamiseksi, kyseisten huumausaineigéaatimiseksi. Nain voitaisiin luoda EU:n

koostumuksen selvittdmiseksi ja tuotantoon
kauppaan osallistuvien jaljittdmiseks
Jasenvaltioiden rikosteknisten laboratorioid
olisi vaihdettava synteettisten huumeid
takavarikoinnin yhteydessa otettujg
naytteiden analysointitietoja. Tulokset oli
mahdollisuuksien mukaan annettava my
jasenvaltioiden terveysviranomaist
kayttoon.

jaajuinen
5i Europol
erkosteknisiin
etietoja.

2N

jarjestelm@, jonka awvul
koordinoi lainvalvontaan j
tutkimuksiin  liittyvia

dgytannon  hanke (CASE), johg
eosallistuu 14 jasenvaltiota ja Europol
jossa seka lainvalvontaan
rikosteknisiin  tutkimuksiin  liittyvia
tietoja amfetamiinitakavarikoist
laajuisesti.
Seurataan eurooppalaist
rikoslaboratorioiden yhteistyoelime
ENFSIn tutkimuksia naytteide

ottamisesta neliGjuurimenetelma
perusteella.

Europol on arvioinut
LOGO-jarjestelmansa,
ekstaasitakavarikkoja koskevig
lainvalvonta- ja ballististen tietoje
kerdamiseen, arviointiin ja levittdmises

ja péaivittany
joka liittyy

ja jossa ovat mukana kaikki jasenvaltiof.

j8%)

SRuotsin aloitteesta on toteutettu myps

=}

ja

etta

1%

kootaan, analysoidaan ja levitetdan EU:n

en
n

H
AN

~

-

2N
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41.1.5
jasenvaltioiden
oikeudellisen

Komissio  tukee
toimia poliisi-, tulli- jg
yhteistyén  tehostamise
erityisesti  vaihto- ja  koulutusohjelmill
kolmannen pilarin  nykyisistd ohjelmist
saatua kokemusta ja tuloksia hyddyntéen.

tarvittaessdNeuvosto on hyvaksynyt komissig

aloitteen pohjalta
gpoliisiyhteistydta ja
ayhteistyotd  rikosasioissa

apuiteohjelman perustamisesta.

paatokse

oikeudellista
koskevan

n
n

4.1.1.6 Jasenvaltiot ja Europol toteutta
laittoman huumausainekaupan torjumise
kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuud

vastaista erillisiin  hankkeisiin  perustuvaanukaisesti.
soveltaa myds muita kansainvalisen

EU:n lainvalvontastrategiaa.

dEuropol ja jasenvaltiot
kstrategiaa analyysitiedostojen pohjal
eEuropol-yleissopimuksen

Toiminnassa

lainvalvonnan ja oikeudellisen yhteistyq
muotoja, mm. yhteisten tutkintaryhmie
kayttoa.

toteuttavat

Ita

maaraystgen
voidaan

n
n

4.1.2 Vahennetddn viiden vuoden aikg
merkittdvasti rahanpesua ja lahtbaineid
laitonta kauppaa (strategian tavoite 6)

na
en

4.1.2.1 Komissio raportoi neuvostol
saannollisesti EU:ssa toteutetuista rahanpe
valvontatoimista, edellisvuonna toteutetui
toimista ja seuraavalle vuodelle ehdotetui
toimista.

eToinen direktiivi rahanpesun torjunnas
doywaksyttiin - joulukuussa 2001. Sill
stlajennetaan ja paivitetddn vuonna 19
sannettua direktiivia.

Europolin  toimivalta on  &skettéi
laajennettu koskemaan myds rahanpes

s
91

talatkuva prosess

ua.

Rahanpesun torjunta on myds yksi Tampereella kokoon
Eurooppa-neuvoston painopistealueista (paatelmien kohta
58).

funeen
51-

EU:n ulkopuolisia maita olisi autettava kehittdmaén omia

rahanpesun torjuntamenetelmida (Tacis- ja Phare-ohjel
avulla). Olisi luotava sopiva mekanismi parantaa léhtdaine
valvontaa niin, ettd toimintaan voisivat osallistua my
assosiaatiosopimuksen tehneet maat.

man
den
(oI
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4.1.2.4 Komissio raportoi neuvostolleYhteistyota kemianteollisuuden kanssdatkuva prosessj Komission tulisi tutkia mahdollisuuksia tehostaa yhteig
saannollisesti valvontatoimista, joideron tiivistetty laatimalla asiaa koskevat teollisuuden kanssa ja lahtdaineiden valvontaa koske
tarkoituksena on ehkéistd kemiallistesuuntaviivat ja  jakamalla  niitd sopimusten tekemistd myods muiden riskialttiden mai

l&htbaineiden kayttd laittomiin tarkoituksiin,asianomaisille tahoille.
seka edellisvuonna toteutetuista toimista etta

seuraavalle vuodelle ehdotetuista toimista.

Belgia esitti puheenjohtajakaudellaan
aloitteen  |&htdaineiden ja muiden
huumausaineiden valmistuksegsa
kaytettdvien keskeisten kemiallisten
aineiden jaljittamiseksi; aloitteen
toteuttamista on jatkettava, ja neuvosto
on antanut aiheesta paatoslauselman.

Neuvottelut Turkin kanssa tehtavasta
lahtbaineita koskevasta sopimuksesta
ovat edenneet pitkalle.

kanssa.

tyota
vien
den
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4125 Komissio laati  yhteisty6sga@komission ehdotukset toimenpiteistdNeuvoston Kemianteollisuutta varten on laadittu suuntaviivat ja luettelo
jAsenvaltioiden ja kemianteollisuuden kangdéettyjen aineiden kulkeutumisenasetusta N:0 kemiallisista aineista, joiden valvonta perustuu toistaiseksi
menettelyn synteettisten huumausaineiderstamiseksi huumausaineiden te8677/90 on| vapaaehtoisuuteen. Ne on jaettu kemianteollisuuden ligéksi
luetteloimattomien kemiallisten ahtdaineidempsykotrooppisten aineiden laittomaamuutettu myo6s jasenvaltioille. Liséksi ne on toimitettu ehdokasmaille
vapaaehtoista valvontaa varten. valmistukseen 13 péivana joulukuutaneuvoston Phare-ohjelman valityksell&.
1990 annetun neuvoston asetuksemsetuksella N:g
(ETY) N:o 3677/90 muuttamiseksi on1116/2001, joka
hyvaksytty. tuli voimaan
28.6.2001, ja
3.6.2002
annetulla
neuvoston
asetuksella (EY
N:0 998/2002.
Komissio antoi 10.9.2002 Ehdotus on
ehdotusluonnoksen nykyisen direktiivjntoimitettu
92/109/ETY korvaamisesta asetukselld. parlamentille ja
neuvostolle
hyvaksyttavaksi
yhteispdatts-
menettelyssa.
4.1.2.6 Jasenvaltiot jarjestavat tarvittaesgauropol on laatinut yhdessaJatkuva prosessi Euroopan poliisiakatemia (EPC) voisi osallistua ngihin
komission ja Europolin tuella tulli- ja jasenvaltioiden  asiantuntijoiden a jarjestelyihin.
poliisiviranomaisille koulutusta kemiallistenkomission kanssa kouluttajille
l&htbaineiden vaarinkayton torjunnassa. tarkoitetun EU:n tason koulutuksen
synteettisia  huumeita  valmistavien
a.

rikosteknisille asiantuntiojille
palomiehille tarkoitetun kurssin.

ja

laittomien laboratorioiden torjunnast
Kaksi taman koulutuksen saanutta
kouluttajaa jarjesti kahdesga
jasenvaltiossa (Europolin tuella)
poliisille, tullivirkailijoille,
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4.2 Kaytetddn hyvaksi kaikki Amsterdamin

sopimuksen ja erityisesti huumausaineiden

valvontaa, poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista

yhteistyotéd koskevien artiklojen seka

lainsdadannon yhteisten

vahimmaisvaatimusten tarjoamat uudet

mahdollisuudet (strategian yleistavoite 7)

4.2.2 Jasenvaltiot tehostavat tarvittaesddeuvosto on  hyvaksynyt  kaksi

Europolin tuella yhteisty6ta jasenvaltioille tarkoitettua suositusta,

huumausainekaupan torjumiseksi ja etenkjotka koskevat:

perustavat  asianomaisen lainsdadannon

puitteissa yhteisia tyoryhmia kasittelemagn Europolin pyyntoja

jasenvaltioiden valista laitontarikostutkinnan  aloittamisesta  tietyissa

huumausainekauppaa. tapauksissa
- Europolin apua jéasenvaltioiden
yhteisille tutkintaryhmille.
- Erdat jasenvaltiot  ovatkin
perustamassa yhteisia tutkintaryhmija,
joihin myds Europol osallistuu.

4.2.3 Edistetddn alueellista yhteistygt®isin-ohjelmasta (yhteistyo Tietojenvaihtoa hyvista kaytanteista on edistettava.

samanlaisista huumausaineongelmistainvalvonnan alalla) on haettu yhteison

karsivien jasenvaltioiden kesken.

rahoitusta alueellisiin

yhteistydhankkeisiin.
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4.2.4 Komissio laatii, EDMC:ta kuultuaan jaKomission tutkimus valmistu| Vuoden 2001 Asia mainitaan myds Tampereen paatelmissa (kohta 48).
keskeiset tietoléhteet selvitettyddnmaaliskuussa 2001. alkupuolisko
tutkimuksen siitd, millaisia méaéaritelmia ja
seuraamuksia tuomioistuimet aKomissio on esittanyt ehdotuksen
lainvalvontaviranomaiset kayttavat ja miten npuitepaatokseksi huumekauppaan
kaytanndssa soveltavat lakeja jasenvaltioistiatyvan rikollisen toiminnan
esiintyvaan laittomaan huumausainekauppaagonnusmerkistéa  ja seuraamuksia
Tutkimuksen pohjalta komissio ehdotta&oskevien vahimmaissaantojen
toimenpiteita véhimmaissaantdjen laatimiseksahvistamisesta.
rikostunnusmerkistéjen  ja  seuraamusten
maarittamisestéa laitonta huumausainekaupgpBaroopan parlamentti antoi ehdotuksesta
varten Euroopan unionista tehdyn sopimukseausuntonsa huhtikuussa 2002.
asiaa koskevien maaraysten mukaisasti.
Tutkimuksen on maara valmistua vuodemsian kasittely neuvostossa on edellgen

2000 loppuun mennessd ja ehdotuksgesken.

esitettdneen  maaliskuun 2001 loppuun

mennessa.

4.2.5 Jasenvaltiot ja Europol edistavéEuropol on laatinut ja yllapitdd luettelgaJatkuva prosess

koskevia  uus
tutkimusta |

huumausainerikollisuutta
tutkintatekniikoita  seka
dokumentointia.

si@saamiskeskuksista.  Luetteloon
akoottu tietoja asiantuntijoista ja parhaig
kaytannoista. Siihen on koottu myq
uusia tutkintatekniikoita koskevi
tietoléhteita. Myos Europolir
huumeyksikktd kerdéd ja sailyttaa tiet
huumerikollisuudesta. Tietoa leviteta
sédanndllisesti julkaistavie
huumetiedustelutiedotteiden avulla.

Ranskan puheenjohtajakaudellg
ehdottamaa vahvuuksien ja heikkouks
analysointia voidaan jatka

tutkintatekniikoiden parantamiseksi.

on
ta
DS
A

Da
1]

=
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4.2.6  Poliisipaallikbiden

tydéryhma Selvitys aloitetaan vuoden 2002 lopulla

harkitsee  laittoman  huumausainekaupan
torjunnan sisallyttamista ryhmén
painopistealueisiin. Erityisesti tutkitaan, miten
laittomaan huumausainekauppaan liittyyaa
poliisiyhteistyota  voitaisiin  parantaa ja
millaisia  painopistealueita siind  pitaisi
maaritella.

Jatkuva prost

2SSi

5. Kansainvalinen toiminta

5.1 Otetaan ehdokasmaat asteittairn
mukaan toimintaan ja tiivistetdén
kansainvalista yhteistyota muiden maiden
ja kansainvalisten jarjestéjen kanssa
(strategian yleistavoite 9)

5.1.1 Komissio ja neuvosto varmistavat, e
ehdokasmaat ottavat kayttod
huumausaineiden torjuntaa koskevan yhtei

ttBleuvosto hyvaksyi (28.2.2002) huume
rkoskevan julkilausuman, jonka Euroop
s@mionin  ministerineuvosto on antan

t2001
an
ut

lainsdddannon ja parhaat kaytannot ja etyidesséd  Euroopan  komission  |ja

niiden taytdntéonpano on tyydyttavaaehdokasmaiden kanssa.

Jasenvaltiot ja komissio laativat

ehdokasmaiden kanssa huumeidentorjunnan

toimintasuunnitelman, jossa maaritellaan, mita

niiden on tehtava voidakseen tayttaa yhteison

lainsdddannossa asetetut edellytykset

mahdollisimman nopeasti.

5.1.2 Komissio neuvottelee ehdokasmaidefomissio on saamiensaVuoden 2001
kanssa niiden osallistumisesta EDMGQ:meuvotteluvaltuuksien perusteellalkupuolisko
toimintaan. Komissio esittdd neuvostoll@loittanut viralliset neuvottelug

mahdollisimman pian luonnoksen né
neuvotteluja koskevista neuvotteluohjeista.

téehdokasmaiden kanssa.
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5.1.3 Komissio ja jasenvaltiot antavaPhare-ohjelman varoista on vuonna 2Q00atkuva prosessj Phare-ohjelman  mé&éararahat olisi  sdilytettavd  |myds
ehdokasmaille edelleen teknistd apua | psoitettu 20 miljoonaa euroa huumeiden 30. syyskuuta 2002 jalkeen, jotta voidaan valmistella

tarvittaessa rahoitusapua auttaakseen I
torjumaan huumausaineiden vaarinkayttod
laitonta  huumausainekauppaa.  Erityis

nikdlvontaan.
ja
stRhare-ohjelmaan

kuuluvan, use

huomiota tulisi kiinnitté&d mm. Phare-ohjelmaredunsaajan huumausaineohjelman (19

yhteydessa kansallisten strategioid
kansallisten huumeidentorjuntayksikdiden
EDMC:n kansallisten yhteyspisteide
kehittdmiseen sekd EU:n ja ehdokasmai
alueelle tulevien huumausaineid
tehokkaaseen valvontaan. Huumeidentorju
olisi sisallytettava tukijarjestelyinin - myd
niissa maissa, jotka eivat kuulu Pharen piiri
Komission olisi etsittava nykyiste

Evaroista 2 miljoonaa euroa on osoitet
j&8DMC:n ja Pharen yhteisee
rhankkeeseen. EDMC:
Hgrerustamisasetusta muutett

128. syyskuuta 2000 annetulla neuvost
nésetuksella (EY) N:o 2220/2000 sitef
settd se voi antaa tietotaitoaan my
nehdokasmaiden kayttoon.

s

menokattojen puitteissa uusia varoja rahoittaa

yhteisty6td Turkin kanssa ja sisallytettd
huumausaineiden torjunnan alalla tehta
yhteistyd aikanaan tehtava
assosiointisopimuksen luonnokseen. O
harkittava myos huumeidentorjunta
kohdennettuja kummitoimintana toteutetta
hankkeita ja annettava ehdokasmaic
kayttbon huumeidentorjunnan asiantuntijo
jo ennen liittymisté.

va
AVa
in
isi
an
ia
len

ehdokasmaiden liittymistda EDMC:n jasenyyteen.

5.1.4 Neuvosto keskustelee vuosittain kaiki
huumeidentorjuntaan liittyvist
tukihankkeista, joita toteutta|
ehdokasmaissa.

EU

Vuotuinen
keskustelu

5.1.5 Komissio ja jasenvaltiot paneV
taytantoon  jarjestaytyneen  rikollisuudg
torjuntaa koskevan liittymista edeltava
sopimuksen ja laajentavat sen koskem
kaikkia hakijamaita.

ansiaa kasitelldén liittymist3
srvalmistelevassa asiantuntijaryhmassa.
AN

aan

L
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5.2 Edistetdan kansainvalista yhteistyota ja
huumeidentorjunnan sisallyttamista EU:n
kehitysyhteistyohon seka tuetaan
Yhdistyneiden Kansakuntien ja erityisesti
YK:n kansainvalisen huumeiden
valvontaohjelman UNDCP:n pyrkimyksia
kehittéa kansainvalista yhteistyota
UNGASSissa hyvaksyttyjen periaatteiden
pohjalta (strategian yleistavoite 10)

5.2.1 Komissio ja neuvosto antavat etusij
kansainvalisille pyrkimyksille puuttu
huumeongelmiin  ehdokasmaissa ja nii

alueilla eri puolilla maailmaa, joilla huumeitatehostettu. Myds Balkanin maiden kans

joko tuotetaan tai joiden kautta niité tuodal
EU:n alueelle.

arhteistyotd ehdokasmaiden seka Andi
a Karibian ja Tacis-maiden kanssa se
l&anin ja Afganistanin kanssa o

atehtavaa yhteisty6ta tiivistetaa
Komission tiedonannossa KOM(200
301 (8.6.2001) esitettiin ajatus, jonk

tarkeimmall
ja heraiinir

toimet kahdella
huumereitilla  (kokaiinin
salakuljetus).

mukaan painopisteeksi voitaisiin ottaa

ka
n

sa
n.
1)
a

3}

erJatkuva prosess

5.2.2 Jasenvaltiot ja komissio koordinoiv
hankkeitaan kolmansissa maissa ja alue
jotta toimintaa voidaan arvioida ja toteutt
yhdessa.

at
lla,
na

Jatkuva prosess|

Komissio ja jasenvaltiot keskustelevat toteutetuista to
sédanndllisesti horisontaalisessa huumausainetyéryhmassa.

On esitetty,
perustettaisiin

kokaiinin ja toinen heroiinin salakuljetusreittia.

ettd horisontaaliseen huumausainetydryhr
kaksi alaryhm&a, joista toinen Kka&sitte

mista

naan
2lisi

63



EU:n toimintasuunnitelman mukaiset
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5.2.3 Jéasenvaltiot ja komissio vahvistayaYhteistyod YK:n yhdistetyn| Jatkuva prosessi Erityisesti keskustellaan yhteistydsta UNDCP:n kanssa.
yhteisty6td monenvdlisten ja kansainvalisidnuumausainepoliittisen ja

jarjestbjen kanssa, jos tama lisaa niid

toiminnan tehokkuutta.

ekriminaalipoliittisen
ODCCP) kanssa. Sihteeristdon kanssa|on

sihteeriston  (UN

allekirjoitettu uusia sopimuksia

hankkeiden toteuttamisesta Venégjalla,
Keski-Aasiassa ja Etelg-

Iranissa,
Afrikassa. Komission yksikot tarkistavat

parhaillaan EU:n ja sihteeriston kesken

tehtyja voimassa olevia sopimuksia.

EU:n hankkeita toteuttavat myds muput

YK:n elimet (mm. UNESCO ja UNDH

Keski-Aasiassa) ja alueelliset elimet
(mm. Amerikan maiden jarjestd OAS

CICAD tai Eurocustoms niin ikaan
Keski-Aasiassa).
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5.2.4 Komissio ja jasenvaltiot antavat edelle
kayttoon asianmukaiset voimavarat tarjonn
ja  kysynnan vahentdmiseen tahtéav
ohjelmien ja hankkeiden taytantddnpan
varten (esim. laittoman huumausainekauf

torjunta ja  vaihtoehtoisen  kehitykse
tukeminen).  Jasenvaltiot ja  komiss
toimittavat vuosittain neuvostoll

(horisontaaliselle  huumausainetydryhmal
kertomuksen kaikista kolmansissa mais
aloitetuista tukiohjelmista, ja ajan tasa
pidettdvdn seurantataulukon. Komissio
jasenvaltiot tiedottavat toisilleen kaikis
kolmansille maille

mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa
niiden valmisteluvaiheessa.

ekomissio  esitti
amorisontaaliselle
dmuumausainetydoryhmélle  kerdamiinsa
oBetoihin perustuvan seurantataulukpn
d@ikista vireilla olleista komission ja
rjasenvaltioiden toteuttamista

idiuumeidentorjuntahankkeista.

e Seurantataulukkoa paivitetaan
lgarhaillaan, ja tulokset saatanegen
sdakakuussa 2002.

la

jBarbados-toimintasuunnitelmassa
aesitettyjen toimien jatkuvuuden

tarkoitetuista varmistamiseksi tuetaan 9:nnen EKR:n
huumeidentorjuntaan liittyvista tukihankkeistaaribian alueohjelmasta (2002-200[7)

jmm. huumeiden valvontaa.

Budijettivallan kayttdja supisti vuonna
2002 budjettikohdan B7-6310D
(Pohjoinen—etela-yhteistydé huumeiden|ja
niiden vaarinkaytén torjunnassa)
toimintamaararahat (5,5 milj. eurostg)
1,6 miljoonaan euroon

marraskuussa 200Datkuva prosess|

aloittivat
kerataan

Komission yksikot
hankkeen, jossa tietoja
kaytannonléheinen yhteenveto.

Pohjoinen—eteld-yhteistydn jatkosta huumeidentorjunnan
keskustellaan.

(heindkuussa 2002) u
EL
huumeidentorjuntahankkeista ja esitetdan niista analyytti

g
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5.2.6 Jasenvaltiot ja komissio laativaGeka heroiinin etta kokaiini

toimintasuunnitelman huumausaineideralakuljetusreitit on otettu yhteisgn

torjuntaa koskevasta yhteistyostd Pohjgistuumeidentorjuntapolitikan

Afrikan kanssa seka panevaensisijaisiksi painopistealueiksi, mutta

kokonaisuudessaan taytantéon Latinala|sRohjois-Afrikkaa koskeva,

Amerikkaa sekad Karibian aluetta ja Keskitoimintasuunnitelmaa ei ole vield otettu

Aasiaa koskevat toimintasuunnitelmat. ohjelmaan. Komissio kuitenkin kasittelee
asiaa uudelleen oikeus- ja sisdasioissa
tehtavaa Euro—Valimeri-yhteistyota
koskevan ohjelman perusteella, joka
hyvaksyttiin Valenciassa kevéaalla 2002,
Latinalaista Amerikkaa ja Karibiag
koskevan toimintasuunnitelman (LAQ)
puitteissa EU on jarjestanyt vuosittain
LAC-EU-jarjestelyyn liittyvia kokouksia
sekd  myontanyt tukea  alueella
toteutettaviin huumeidentorjunnan
yhteistyohankkeisiin.
Keski-Aasian maat ovat (Turkmenistania
lukuun ottamatta) hyvaksyneet alueita

huumeidentorjunnan koordinaattorin.

koskevan EU:n toimintasuunnitelman jja
komissio on nimittanyt alueelle EU:p

5.2.7 Komissio ja jasenvaltiot auttavat EU
ulkopuolisia maita ja alueita kehittdméas
rahanpesun torjuntajarjestelmiaén.

Arioteutetaan parhaillaan, ja 9:nnen EKH

Latinalaisen Amerikan hyvaks
tarkoitettu hanke toteutetag
mahdollisesti vuosina 2003—-2004.

‘IKaribiaa koskevaa EU:n hankettalatkuva prosess
R:n
Karibian  alueohjelman avulla op
tarkoitus tukea mm. rahanpesun
torjuntatoimia. Vuonna 2001
allekirjoitettiin uudet sopimukset Aasian
ASEM-kumppanimaiden avustamisesta.

>
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5.2.8 Jasenvaltiot ja komissio tukev
kysynnén vahentédmiseen liittyvien yhteist
kansainvalisten indikaattorien kehittamista
edistavat yhteisen standardin kehittami
kansallisten raporttien
kansainvalisille jarjestdille.

toimittamiseks

aEDMC
ekolmansissa
jandikaattoreista.
sta

ja UNDCP ovat sopinee

maissa

t Jatkuva prosess

sovellettavista

Komissio laatii
Venezuelassa toteutettavan pilottihankkeen avulla.

5.2.9 Komissio ja jasenvaltiot sisallyttav
huumausaineet monialaisena asig
ylikansallisiin  yhteistydmalleihin (erityises
kehitysmaiden kanssa).

AHuumeidentorjuntandkékohdat on n
aradettu huomioon komissio
i maakohtaisissa strategia-asiakirjoig
niiden maiden ja alueiden osalta, jot
pitavat tatd aihetta ensisijaisena kohteg
EU:n kanssa tehtdvassd yhteisty6s
Oikeus- ja sisdasioihin liittyvass
CARDS-alueohjelmassa
huumeidentorjunta on otettu toisek
painopistealueeksi.

yatkuva prosess
"

3SaA
ka
2na
sa.
5

Si

Huumeidentorjunta on otettava huomioon monivuot
ohjelmasuunnittelussa ja koordinoitava eri alueilla toteutett
toimia.

kehitysmaihin soveltuvia menettelytapoja

sessa
avia

5.210 EU tukee edelleen kansallis
pyrkimyksi& havittaa laittomat huumeviljelm
vastuunjaon periaatteen mukaisesti.

iddankkeita on vireilla Kolumbiassg
atBoliviassa, Perussa ja Afganistanis
Tavoitteena on tukea vaihtoehtois
kehitystd ja vaihtoehtoisia elinkeinoj

on suuri. Pakistan on nyt Kesk
Amerikan ja Andien maiden ohell
edunsaaja huumeidentorjuntaohjelmas
joka on osa EU:n
tullietuusjarjestelmaa.

alueilla, joilla huumeviljelmien merkitys

yleista

1, Jatkuva prosess
5a.

ta

a

D

A
3SaA,

Hankkeiden taydentavyyttd on lisattava toteuttamalla f{
tarkeimmilla salakuljetusreiteilla.

oimia
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LIITE 3

Huumausaineita koskevat EU:n sdédnnokset (2000-2002)

A. Vuosina 2000-2002 vahvistetut EU:n sddnnoksdtikajarjestyksessa)

- Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds yhteisbn kansanterveysalan
toimintaohjelman (2001-2006) hyvaksymisesta. EYVL L 271, 9.10.2002, s. 1.

- Neuvoston paatos, tehty 22 paivana heindkuuta 200Rsipbteistydta ja oikeudellista
yhteistyota rikosasioissa koskevasta puiteohjelmasta. EYVL L 203, 1.8.2002, s. 5.

- Komission asetus (EY) N:o 1232/2002, annettu 9 péaivana heindkuuta 2002,

toimenpiteista tiettyjen aineiden kulkeutumisen estamiseksi huumausaineiden tai
psykotrooppisten aineiden laittomaan valmistukseen annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3677/90 liitteen korvaamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 3769/92 muuttamisesta.

EYVL L 180, 10.7.2002, s. 5.

- Neuvoston puitepaatds, tehty 13 paivana kesékuuta 2002, yhteisista tutkintaryhmista.
EYVL L 162, 20.6.2002, s. 1.

- Neuvoston asetus (EY) N:0 988/2002, annettu 3 paivana kesékuuta 2002, toimenpiteista
tiettyjen aineiden kulkeutumisen estamiseksi huumausaineiden tai psykotrooppisten
aineiden laittomaan valmistukseen annetun asetuksen (ETY) N:o 3677/90 muuttamisesta.
EYVLL 151, 11.6.2002, s. 1.

- Neuvoston paatdslauselma huumausaineiden kéayton ehkaisyn sisallyttamisesta koulujen
opetussuunnitelmiin. CORDROGUE 4 REV 3 —8.5.2002.

- Neuvoston suositus, annettu 25 paivana huhtikuuta 2002, jarjestaytyneeseen
huumausainekauppaan liittyvan jarjestaytyneen rikollisuuden tutkintamenetelmien
parantamisesta: Yhtaaikainen rikollisjarjestdjen huumausainekauppaa seka niiden
rahoitusta ja varallisuutta koskeva tutkinta. EYVL C 114, 15.5.2002, s. 1.

- Neuvoston suositus, annettu 25 pdaivana huhtikuuta 2002, tarpeesta tehostaa
l[Ahtbaineiden laittoman kaupan torjuntaan erikoistuneiden Euroopan unionin

jasenvaltioiden operatiivisten yksikdiden vélistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa.

EYVL C 114, 15.5.2002, s. 3.

- Neuvoston ja jasenvaltioiden edustajien paatéslauselma huumausaineiden viihdekayton
ehkaisysta. CORDROGUE 2 REV 3 —15.4.2002.

- Neuvoston paatos, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, uutta synteettistd huumausainetta
PMMA:ta koskevista valvontatoimenpiteistd ja rikosoikeudellisista seuraamuksista.
EYVL L 63, 6.3.2002, s. 14.

- Euroopan unionin ministerien yhdessa Euroopan komission ja ehdokasvaltioiden kanssa
antama huumausaineita koskeva julkilausuma. CORDROGUE 7 REV 2 — 15.2.2002.

- Neuvoston asetus (EY) N:o 2501/2001, annettu 10 paivana joulukuuta 2001, yleisen
tullietuusjarjestelman soveltamisesta 1 paivasta tammikuuta 2002 alkaen 31 paivaan
joulukuuta 2004. EYVL L 346, 31.12.2001, s. 1.
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- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/97/EY, annettu 4 péaivana
joulukuuta 2001, rahoitusjarjestelmien rahanpesutarkoituksiin kayttamisen estamisesta
annetun neuvoston direktiivin 91/308/ETY muuttamisesta - Komission lausuma.
EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76.

- Neuvoston paatéslauselma Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
seurantakeskuksessa (EDMC) kehitettyjen, huumausaineita koskevan viiden
epidemiologisen avainindikaattorin kayttamisesta. CORDROGUE 67 —15.11.2001.

- Neuvoston saados, annettu 16 paivand lokakuuta 2001, keskindisesta oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehtyyn yleissopimukseen
litettavasta, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti laadittavasta
poytakirjasta, EYVL C 326, 21.11.2001, s. 2.

- Neuvoston paatds, tehty 28 paivana kesakuuta 2001, kannustus-, vaihto-, koulutus- ja
yhteistybohjelman  perustamisesta rikollisuuden ehkéisemiseksi (Hippokrates).
EYVLL 186, 7.7.2001, s. 11.

- Neuvoston puitepaatos, tehty 26 paivana kesakuuta 2001, rahanpesusta,
rikoksentekovélineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jaljittamisesta,
jaddyttamisesta tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta. EYVL L 182,
5.7.2001, s. 1.

- Neuvoston asetus (EY) N:o 1116/2001, annettu 5 péaivana kesakuuta 2001,
toimenpiteista tiettyjen aineiden kulkeutumisen estamiseksi huumausaineiden tai
psykotrooppisten aineiden laittomaan valmistukseen annetun asetuksen (ETY)
N:0 3677/90 muuttamisesta. EYVL L 153, 8.6.2001, s. 4.

- Neuvoston paatés, tehty 28 paivdnd toukokuuta 2001, eurooppalaisen
rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta. EYVL L 153, 8.6.2001, s. 1.

- Neuvoston paatos, tehty 28 paivana toukokuuta 2001, valvotuista aineista otettujen
naytteiden toimittamisesta. EYVL L 150, 6.6.2001, s. 1.

- Huumausaineita koskeva EU:n ja Keski-Aasian toimintasuunnitelma.
CORDROGUE 25 —13.3.2001.

- Neuvoston suositus lainvalvontaviranomaisten suorittamia huumausaineiden ja
vaarinkaytettyjen lahtdaineiden takavarikkoja koskevien tilastojen
yhdenmukaistamisesta. STUP 29/2001, STUP 26/2001.

- Neuvoston paatelmat huumausaineiden vaarinkayton ja huumausaineiden monikayton
uusia suuntauksia ja muotoja ja niihin liittyvia riskeja koskevien tietojen verkottamisesta.
EYVLC17,19.1.2001, s. 2.

- Ruotsin kuningaskunnan aloite neuvoston paatbksen YOS tekemiseksi synteettisia
huumausaineita koskevan rikosteknisen profilointijarjestelmadn  perustamisesta.
EYVLC10,12.1.2001, s. 1.

- Neuvoston paatés, tehty 17 paivana lokakuuta 2000, jasenvaltioiden rahanpesun
selvittelykeskusten valistd yhteistyota koskevista jarjestelyistd, joita noudatetaan
tietojenvaihdossa. EYVL L 271, 24.10.2000, s. 4.
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- Neuvoston asetus (EY) N:o 2220/2000, annettu 28 paivana syyskuuta 2000, Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskuksen (EDMC) perustamisesta
annetun asetuksen (ETY) N:o 302/93 muuttamisesta. EYVL L 253, 7.10.2000, s. 1.

- Neuvoston paatos, tehty 28 paivana syyskuuta 2000, Euroopan yhteison ja Norjan
kuningaskunnan valisen sopimuksen tekemisestd Norjan osallistumisesta Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskuksen toimintaan. EYVL L 257,

11.10.2000, s. 23.

- Komission asetus (EY) N:o 1610/2000, annettu 24 paivana heindkuuta 2000,

toimenpiteista tiettyjen aineiden kulkeutumisen estamiseksi huumausaineiden tai

psykotrooppisten aineiden laittomaan valmistukseen annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 3677/90 soveltamisesta ja muuttamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 3769/92
muuttamisesta. EYVL L 185, 25.7.2000, s. 30.

B. Valmisteltavat EU:n saannodkset

- Ehdotus neuvoston puitepaéatokseksi laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten vahimmaissaannoksista.

- Ehdotus neuvoston suositukseksi huumausaineiden vaarinkayttoéon liittyvien riskien
ehkéaisemisesta ja vahentamisesta.

- Espanjan kuningaskunnan aloite yleissopimuksen tekemisesta tullihallintojen toimesta
tapahtuvasta huumausaineiden laittoman kaupan torjumisesta aavallamerella.

- Esitys neuvoston suositukseksi huumausaineiden rikollisten vaarinkayttajien kohtelusta
rangaistuksen suorittamisen yhteydessa.

- Ehdotus neuvoston paatdslauselmaksi uusien synteettisten huumausaineiden
geneeriseksi luokitteluksi.

- Ehdotus neuvoston suositukseksi naytteenottoa takavarikoiduista huumausaineista
koskevien toimintaohjeiden laatimiseksi.
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