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1.

KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE

JA TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

LAINAUSOIKEUDESTA EUROOPAN UNIONISSA

JOHDANTO : TIEDONANNON TAVOITTEET

Ministerineuvosto antoi 19. marraskuuta 1992 direktiivin 92/100/ETY vuokraus- ja
lainausoikeuksista seka tietyista lahioikeuksistBirektiivi oli tarkoitus panna
taytantoon 1. heindkuuta 1994 mennessa. Direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa séadetaan,
ettd komissio laatii 1 paivaan heinakuuta 1997 mennessé kertomuksen yleisélle
lainauksesta yhteistssa. Koska jotkut jasenvaltiot panivat direktiivin tdytantoon vasta
askettain, maardaikaa ei saavutettu. Yleistlle lainaamisen ké&site on juurtunut syvaan
jasenvaltioiden kansallisiin kulttuuriperinteisiin. Jasenvaltioiden
lainaustoimintatavoissa on huomattavia eroja. Sen vuoksi direktiivin
lainaussaanndsten lahentamistavoitetta rajattiin. Direktiivin mukaisesti komissiolta
pyydettiin lainausoikeuden toimivuutta koskevaa kertomusta, joka komission on
esitettava Euroopan parlamentille, neuvostolle ja talous- ja sosiaalikomitealle.

Kertomuksen esittdmisvelvollisuuden tarkoituksellinen siséllyttaminen 5 artiklaan on
osoitus erityisesta kiinnostuksesta, jota lainausoikeuden alan kehitys on herattanyt.
Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti tdman kertomuksen tavoitteena on
arvioida, mika on yleisolle lainaamisen tilanne yhteisdssa, miten jasenvaltiot ovat
panneet taytantoon direktiivin saanndkset ja miten pitkalle yndenmukaistamisessa on
paasty, seka vetaa johtopaatdkset lainausoikeuden kasittelystd Euroopan unionissa.

LAINAUSOIKEUTTA KOSKEVA OIKEUDELLINEN TILANNE ENNEN DIREKTIVIN
ANTAMISTA

Lainausoikeus voidaan johtaa 1900-luvun alkupuolelle, ja se liittyy laheisesti yleisten
kirjastojen kehitykseen. Maksua tai jAsenmaksua vastaan kirjoja "lainaavien"
yksityisten kirjastojen merkitys vaheni sita mukaa kuin maksuttomia yleisia
kirjastoja syntyi. Toisen maailmansodan jalkeen yksityisten kirjastojen maaralla ei
enaa ollut merkitystd. Koska valtio tuki voimakkaasti yleisten kirjastojen maaran
kasvua ja niiden parantamista, lainattujen kirjojen lukumaara kasvoi huomattavasti.
Taman kehityksen seurauksena tekijt vaativat korvausta teostensa lisdantyneesta
kaytosta. Lainsaatajat eivat kuitenkaan toimineet valittdmasti, vaan ottivat asteittain
kaytt6on yksinoikeuteen tai tekijanoikeuskorvauksiin perustuvan lainausoikeuden.

Lainausoikeus otettiin ensiksi kayttéén pohjoismaissa (Tanskassa (1946), Ruotsissa
(1955), Suomessa (1961)) ja seuraavaksi Alankomaissa (1971), Saksassa (1972) ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa (1979/1982). Saksa oli ainoa maa, jossa
lainausoikeus siséllytettiin tekijanoikeuslainsaadantoon, kun taas muissa maissa
otettiin k&ayttoon erityislait. Maiden s&anndkset poikkesivat toisistaan monessa
suhteessa (oikeudenhaltijat, tietovalineet ja kirjastojen lajit). Belgiassa lainausoikeus

Neuvoston direktiivi 92/100/ETY, annettu 19 pdivana marraskuuta 1992, wvuokraus- ja
lainausoikeuksista seka tietyista tekijanoikeuden lahioikeuksista henkisen omaisuuden alalla, EYVL
L 346, 27.11.1992, s. 61 (direktiivi)
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oli osa levitysoikeutta. Kreikassa, Ranskassa ja Luxemburgissa tekijoilla oli teoriassa
yksinomainen lainausoikeus, joka perustui kdsitteeseen “droit de destination” (oikeus
maarata teoksesta). Espanjassa oli yksinomainen levitysoikeus, jota ei ilmeisesti
kuitenkaan kaytannossa sovellettu. Portugalissa lakia voitiin tulkita eri tavoilla: ei
lainausoikeutta tai yksinoikeus, joka muodosti osan laajaa levitysoikeutta. Irlannissa
ja ltaliassa ei ollut yksinomaista lainausoikeutta eikd lainaus yleisOlle oikeuttanut
korvaukseen.

NEUVOSTON DIREKTIIVIN 92/100/ETY SAANNOKSET
Tekijanoikeutta koskeva vihrea kirja vuodelta 1988

Tekijanoikeutta koskeva vihred kirja vuodelta 1988 oli ensimméainen komission
asiakirja, jossa  Kkasiteltin  tekijan- ja  lahioikeuksien kasitteiston
yhdenmukaistamistarvetta. Se sisélsi seitseméan lukua, joissa kuvattiin ja analysoitiin
alueita, joilla komission mielesta kaivattin toimia. Luvussa 4 kasiteltiin
levitysoikeutta, oikeuden lakkaamista ja vuokrausoikeutta. Luvussa 2 taas kasiteltiin
laitonta valmistusta. Direktiivi sai alkunsa naista kahdesta luvusta. Vihreédssa kirjassa
ei kuitenkaan puututtu muun kuin kaupallisen vuokrauksen alalla esiintyviin
mahdollisiin toimintatarpeisiin.

Lainausoikeuden yhdenmukaistamistarve

Vuoden 1988 vihrean kirjan seurannan yhteydessa komissio jarjesti useita
kuulemisia, joissa pyydettin asiakirjasta kiinnostuneita ottamaan kantaa siind
esitettyihin kysymyksiin. Syyskuussa 1989 pidetyssa kuulemistilaisuudessa, jossa
aiheina olivat levitysoikeus, oikeuden lakkaaminen ja vuokrausoikeus, huomattava
enemmistd kannatti sekd vuokraus- ettd levitysoikeuden yhdenmukaistamista.
Enemmistd kuulluista oli sita mieltd, ettd pelkastddn vuokrausoikeuden
yhdenmukaistamista koskeva direktiivi olisi ollut epataydellinen, ellei se olisi
kattanut myds muun kuin kaupallisen lainauksen. Taloudelliselta ndkdkannalta
katsoen lainausoikeus taydentaakin vuokrausoikeutta. Joissakin tapauksissa lainaus
yleisblle jopa korvaa vuokrauksen. Sen vuoksi pidettiin tarpeellisena sisallyttéa
lainausoikeus direktiiviluonnokseen, jotta varmistettaisiin sisamarkkinoiden toiminta
talla alalla. Vihredn kirjan pohjalta ja edella mainitun kuulemisen seka muusta
mielipiteiden vaihdosta saadun palautteen tuloksena komissio antoi ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi Siina esitettin sekd vuokraus- ettd lainausoikeuden
yhdenmukaistamista. Lainausoikeuden yhdenmukaistamisen tarvetta koskevissa
perusteluissaan komissio korosti muun muassa vuokraus- ja lainaustoiminnan valista
oikeudellista ja taloudellista yhteyttd. Komissio totesi, ettd jos vuokraus- ja
lainausoikeutta ei k&sitella yhdessa, musiikki- ja elokuva-alan lainaustoiminnan
jatkuvalla kasvulla voi olla huomattava kielteinen vaikutus vuokrausliiketoimintaan
ja se voi siten tehda vuokrausoikeudesta merkityksettoman.

Seka neuvosto ettd Euroopan parlamentti yhtyivat mainittuun nadkemykseen ja
kannattivat lainausoikeuden yhdenmukaistamisperiaatetta.

Vihred kirja "Tekijanoikeudet ja teknologian haasteet; valittomia toimia edellyttavét
tekijanoikeuskysymykset" KOM (88) 172 lopullinen, 7. kesakuuta 1988

Ehdotus neuvoston direktiiviksi vuokraus- ja lainausoikeuksista ja tietyista tekijanoikeuteen liittyvista
oikeuksista, EYVL C 53, 28.2.1991, s. 35
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Direktiivin lainausoikeuskéasite

Lainausoikeus maaritellaan direktiivissd yksinoikeutena kieltéda tai sallia lainaus
maksua vastaan tai maksutta.

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa todetaan, etta jasenvaltioiden on saadettava
"oikeudesta sallia tai kieltéd tekijdnoikeudella  suojattujen  teosten
alkuperaiskappaleiden ja kopioiden sekd& muiden 2 artiklan 1 kohdassa mainittujen
kohteiden vuokraus ja lainausDirektiivin 2 artiklan mukaan lainausoikeus kuuluu
tekijalle, esittgjalle, seka &anitteen ja elokuvan tuottajalle. Direktiivi ei koske
arkkitehtonisten tai taideteollisten teosten vuokraus- ja lainausoikeuksia (2 artiklan 3
kohta).

Direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa lainaus maaritellaan "saataville saattamisena
rajoitetuksi ajaksi ilman suoraa tai valillista taloudellista tai kaupallista etua, kun se
tapahtuu yleisolle avointen laitosten valityksella". Ensi sijassa ndilla laitoksilla

tarkoitetaan julkisia kirjastoja. Riippuen erityisesti termin "julkinen” maaritelmasta

kansallisessa laissa, korkeakoulukirjastot ja oppilaitosten kirjastot voivat myo6s
kuulua soveltamisalaan. Vaikka nain olisikin, nama kaksi jalkimmaista kategoriaa
edustavat kuitenkin, ainakin kattavan julkisen Kkirjastolaitoksen omaavissa
jasenvaltioissa, melko pientd osaa YyleisOlle avoimista lainauslaitoksista siina
mielessd, ettd ne ovat avoinna vain melko rajoitetulle ja erityiselle osalle yleis6a.

Vaikka direktiivissa sdadetdan velvollisuudesta ottaa kayttoon tai pitdd voimassa
yksinomainen oikeus lainata yleisolle, siind kuitenkin sallitaan 5 artiklan mukaisesti
tiettyja poikkeuksia ja rajoituksia mainittuun oikeuteen. Direktiivin 5 artikla kuvastaa
laatimishetkella  saavutettua ~ kompromissia  sisamarkkinoiden  tarpeisiin
mukautumisen ja toisaalta alalla jasenvaltioissa vallitsevien erilaisten perinteiden
huomioonottamisen valilla.

5 artiklan soveltamisala

Direktiivin 5 artiklassa saadetddn yksinomaista lainausoikeutta koskevasta
poikkeuksesta, joka ei ole velvoittava. Jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin korvata
yksinoikeuden korvausoikeudella tai jopa vapauttaa kokonaan korvauksesta. Lisaksi
artiklassa jatetaan jasenvaltioille laajasti harkintavaltaa lainausoikeuden
soveltamisessa.

5 artiklan 1 kohta

Jasenvaltiot voivat direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan poiketa 1 artiklan 1 ja 3
kohdissa séadetysta yksinomaisesta lainausoikeudesta silla edellytyksella, etta
ainakin tekijat saavat korvauksen. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessa
kasitelladn korvausmaarda ja todetaan, ettd jasenvaltiot voivat vahvistaa sen ottaen
huomioon "kulttuurin edistamisen tavoitteensa”. Virkkeen sisallyttamista ehdotti
jasenvaltio, joka aikoi luoda uuden Kkirjastojarjestelman kulttuurin edistamiseksi.
Koska siind nimenomaan todetaan, ettd jasenvaltiot "voivat vapaasti vahvistaa taman
korvauksen® talta osin 5 artiklan 1 kohdan toiminnallista vaikutusta voidaan pitaa
rajallisena.

4

Ks. 5 artiklan 1 kohdan toinen lause
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5 artiklan 2 kohta

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, ettd jasenvaltioiden ei tarvitse
soveltaa yksinomaista lainausoikeutta aanitteisiin, elokuviin eik& tietokoneohjelmiin,
ja toistetaan 5 artiklan 1 kohdan ajatus toteamalla, gtjasenvaltiot eivat sovella

1 artiklassa s&adettya yksinoikeutta &aanitteisiin, elokuviin ja tietokoneohjelmiin,
niiden on otettava kaytt6on ainakin tekijoille maksettava korvalieska 5 artiklan

2 kohdassa on kyse poikkeuksesta, komission mukaan sdanndstd on tulkittava
ahtaasti: yksinomaista lainausoikeutta on pidettava saantond, ja silloin kun
jasenvaltio ei halua sadataa yksinomaisesta lainausoikeudesta, ainakin tekijoille on
myonnettava oikeus korvaukseen. Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, etta
tama periaate tekijoille maksettavasta korvauksesta on yhta tarked saannoksessa
mainitun kaltaisten teosten ja muun aineiston osalta.

5 artiklan 3 kohta

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi vapautttiatyt laitosten
ryhmét" korvauksen maksamisesta. Naihin laitosten ryhmiin voisivat kuulua
perinteiset yleiset Kkirjastot, mutta myos korkeakoulukirjastot ja oppilaitosten
kirjastot. Nailla jalkimmaisilla ryhmilla on kuitenkin vain rajallinen merkitys
verrattuna yleisiin kirjastoihin, ainakin kattavan yleisen kirjastolaitoksen omaavissa
jasenvaltioissa. Jos téllainen jasenvaltio vapauttaisi 5 artiklan 3 kohdan nojalla kaikki
yleiset kirjastot 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun korvauksen maksamisesta, se vapauttaisi
suurimman osan lainauslaitoksista lainausoikeuden soveltamisalasta. Taman
seurauksena 1 artiklan 3 kohdassa maaritelty lainausoikeus menettaisi riittavan
siséltonsa, mika olisi vastoin yhteistlainsdatajan tarkoitusta lainausoikeudesta
saadettaessa.

Liséksi on pidettava mielessa, etta ottaessaan kayttéon tai pitdessaan voimassa
yleisOlainauksen korvausjarjestelman jasenvaltioiden on noudatettava EY:n

perustamissopimuksen 12 artiklaa (entinen 6 artikla) eik& niiden tule saattaa yhteison
oikeudenhaltijoita kansallisuuden perusteella eriarvoiseen asemaan. Tama
vahvistetaan direktiivin johdanto-osan 18 kappaleessa.

Jasenvaltioiden direktiivin mukaiset velvollisuudet

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd 1 artiklassa yhdenmukaistetaan tekijdiden
yksinoikeus teostensa lainaamiseen yleisélle ja esiintyjien sek& aanitteen ja elokuvan
tuottajien oikeus suojatun aineistonsa lainaamiseen. Vaikka 5 artiklassa annetaan
jasenvaltioille huomattavasti varaa poiketa yksinomaisesta lainausoikeudesta, ainakin
tekijoille on suoritettava korvaus. Jasenvaltiot voivat vahvistaa korvauksen maaran,
mutta sen on vastattava direktiivin taustalla olevia tavoitteita sekd vyleista
tekijanoikeussuojaa. Jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt, mutta eivat kaikkia 5
artiklan 3 artiklassa tarkoitettuja laitoksia korvauksen maksamisesta.
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TILANNE JASENVALTIOISSA

Seuraava kuvaus perustuu saatavilla olevaan tietoon seka jasenvaltioiden kanssa
tehtyyn yhteistyohon, josta saadetaan direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa.

Direktiivin 15 artiklassa jasenvaltioita kehotettin saattamaan direktiivi osaksi
kansallista lainsdddantdd 1 paivdan heindkuuta 1994 mennessa. Useat jasenvaltiot
noudattivat velvoitusta mainitun paivamaaran jalkeen. Jasenvaltioiden suorittama
lainausoikeuden taytantdonpano on johtanut siihen, ettd oikeuden sisallossa on
kansallisella tasolla edelleen huomattavia eroja.

Jasenvaltioiden kansallisella tasolla luomat lainausoikeudet

Joissakin jasenvaltioissa on kaikkia teoksia koskeva yksinomainen lainausoikeus.
Toiset ovat toteuttaneet edellisen sijasta korvausoikeuden. Direktiivin 5 artiklan 3
kohdassa tietyntyyppisten laitosten hyvaksi sdadettyd poikkeusta kaytetaan laajalti.
Kreikka®, Ranskd, Irlanti’, ltalia®, Portugalfl, Espanj®’ ja Yhdistynyt
kuningaskuntd myéntavét yksinomaisen lainausoikeuden ainakin tietyntyyppisille
oikeudenhaltijoille.

Kreikan tekijanoikeuslaissa myodnnetddn yksinomainen lainausoikeus tekijoille,
esiintyville taiteilijoille, 4anite- ja elokuvatuottajille sek& postuumijulkaisijoille.

Ranskassa yhdenmukaistettua lainausoikeutta ei ole pantu erikseen taytantoon.
Ranskan kannan mukaan voimassa olevassa laissa myonnetaan jo tekijoille,
esiintyjille seka aanitteiden ja videoiden tuottajille yksinomainen lainausoikeus.
Kulttuuriministerio ilmoitti askettain, etta sen aikomuksena on esittaa direktiivin
taytantoonpaneva lakiluonnos Ilahitulevaisuudessa. Luonnoksessa ehdotetaan
ilmeisesti suojattujen teosten lainauskorvauksen mydntamistéa kirjojen tekijoille ja
julkaisijoille.

Italiassa, jossa ei ollut lainausoikeutta ennen direktiivid, on otettu kayttoon

yksinomainen lainausoikeus (osana levitysoikeutta, mutta ilman ettd se lakkaa
ensimmaisen myynnin jalkeen), joka koskee tekijoita ja esiintyjia. Aanitteiden,

elokuvien ja videoiden osalta yksinoikeus lakkaa 18 kuukauden kuluttua
ensimmaisesté levityksesta lukien.
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Taytantdonpano sisdllytettiin taysin uuteen 4. 3.1993 annettuun tekijanoikeuslakiin nro 2121/1993
(Virallinen lehti A, nro 25)

1.7.1992 annettu laki nro 92-597, Virallinen lehti 153, 3.7.1992

S.1.44, Copyright and related Rights Act, annettu 1.1.2001

16.11.1994 annettu laki nro 685 (Gazetta Ufficiale, Serie Generale, nro 293, 16.12.1994), jolla
muutetaan 22.4.1941 annettua lakia nro 633 tekijan- ja lahioikeuksien suojaamisesta

27.11.1997 annettu laki nro 332/97 (Diario da Republica, | Serie A nro 275, 27.11.1997, s. 6393), jolla
muutetaan 14.3.1985 annettua tekijanoikeuslakia nro 63

30.12.1994 annettu laki nro 43 (BOE nro 313, 31.12.1994), joka on myéhemmin yhdistetty henkista
omaisuutta koskevaan Espanjan lakiin

26.11.1996 annetut tekijan- ja lahioikeuksia koskevat saadokset (Copyright and Related Rights
Regulations), joilla muutetaan tekijanoikeus-, malli-, ja patenttilakia (Copyright, Designs and Patents
Act). Lainausoikeutta koskevaa vuoden 1979 lakia (Public Lending Right Act) sovelletaan
samanaikaisesti



Irlanti pani direktiivin taytantdon vasta askettain tekijan- ja lahioikeuksista saadetylla

lailla (Copyright and Related Rights Act 2000). Laissa mydnnetaan yksinomainen

levitysoikeus. Oikeuteen siséltyy teoksen ja muun suojatun aineiston kappaleiden
lainaaminen yleisélle.

Portugalin tekijanoikeuslaki sisdltaa yksinomaisen levitysoikeuden, joka mydnnetaan
tekijoille, esiintyjille sekd &éanitteiden ja videoiden tuottajille ja johon kuuluu
nimenomaan lainausoikeus. Lainausoikeus pysyy voimassa levityksen jalkeen.

Espanjassa yksinomainen lainausoikeus myonnetddn tekijdille, esiintyjille seka
aanite- ja elokuvatuottaijille.

Brittilaisen lainausoikeusjarjestelman mukaan Yhdistynyt kuningaskunta antaa
yksinomaisen lainausoikeuden tekijoille, elokuva- ja danitetuottajille seka esiintyjille.
Tekijoilla on oikeus korvaukseen, kun heidan kirjojaan lainataan yleisista
kirjastoista. Tekijanoikeutta ei rikota silloin, kun teoksen kappaleita lainataan
oppilaitoksista tai kirjaa lainataan yleisesta kirjastosta, jos kirja kuuluu
lainausoikeusjarjestelman piiriin.

Yksinoikeuden sijaan tai sen lakattua ltavalldésaTanskassd, Suomessd,
Saksassa, Luxemburgiss®, Alankomaissd ja Ruotsiss€ on mydnnetty
suojattujen teosten lainaamista yleisélle koskeva korvausoikeus.

Itavallassa lainausoikeus on osa levitysoikeutta. Tekijoille, esiintyjille, &&nite-, ja

elokuvatuottajille seka yleisradio-organisaatioille myonnetaan oikeus kohtuulliseen
lainauskorvaukseen sen jalkeen, kun levitysoikeus on lakannut (eli ensimmaisen
luvallisen levityksen jalkeen).

Tanskassa lainausoikeus on osa tekijoiden, esiintyjen sekd &anite-ja
elokuvatuottajien yksinomaista levitysoikeutta. Yksinomainen lainausoikeus lakkaa
kohteen ensimmaisen luvallisen levityksen jalkeen. Tama ei koske digitaalimuotoisia
elokuvateoksia eikd tietokoneohjelmia. Tekijat, kaantdjat, kuvittajat ja esiintyjat
nauttivat korvausoikeutta, kun heidan teoksiaan tai muuta aineistoaan lainataan
yleisista kirjastoista.

12
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28.6.1993 annettu laki (BGB1 nro 1993/93), jolla muutetaan tekijanoikeuslakia (BGB1.nro 1936/111)
29.9.1998 annettu laki nro 706; 11.1.2000 annettu lainausoikeutta koskeva laki nro 21 ja 29.3.2000
annettu asetus lainausoikeuden korvaamisesta

Laki nro 446/1995, jolla muutetaan tekijanoikeuslakia (nro 404, annettu 8.7. 1961) ja 31.10.1997
annettu laki (nro 967/1997)

23.6.1995 annettu laki (BGB1. | S. 842), jolla muutetaan 9.9.1965 annettua tekijanoikeuslakia
(BGBL1.1 S. 1273)

18.4.2001 annettu laki (Mémorial A nro 50, 30.4. 2001, sivu 1042)

21.12.1965 annettu laki (Stb. 1995, 653), jolla muutetaan vuoden 1912 lakia tekijéiden oikeuksista ja

jolla muutetaan lakia l&hioikeuksista

13.6.1997 annettu laki 1997:309



Suomessa on lainausoikeusjarjestelmd, joka perustuu vuoden 1961 lakiin eréista
kirjailijoille ja kaantajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista. Lainausoikeus

kuuluu yksinomaiseen levitysoikeuteen, joka lakkaa aikanaan, lukuunottamatta
elokuvateosten tai tietokoneohjelmien lainaamista yleisblle.  Ainoastaan

elokuvateosten ja tietokoneohjelmien tuottajille mydnnetdan siis yksinomainen

lainausoikeus sen jalkeen, kun aineisto on levitetty yleison keskuuteen. Muiden

teosten tekijoilla on periaatteessa oikeus lainauskorvaukseen.

Saksassa yksinomainen lainausoikeus lakkaa ensimmaisen luvallisen levityksen
jalkeen, ja tekijat nauttivat yksittaisista lainaustoimista johtuvaa korvausoikeutta.

Lainaamista harjoittavina laitoksina pidetdan yleisia kirjastoja sekd audio-visuaali-

tai audiotallenteiden tai muiden alkuperaisteosten tai niiden kappaleiden julkisia
kokoelmia.

Luxemburgin lainsdadanndssa myonnettiin yksinomainen lainausoikeus tekijoille,
esittdjille sekd aanite- ja elokuvatuottajille ehdolla, ettd se lakkasi, kun teos oli
ensimmaisen kerran luvallisesti levitetty yleison keskuuteen. Uudessa vuonna 2001
annetussa lainsaadannéssd myonnetaan korvausoikeus ainoastaan tekijdille ja
esiintyjille.  Direktiivin  saattamiseksi kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsaadantda on annettava asetus. Asetuksessa vahvistetaan seka korvauksen
tosiasiallinen maara etté lainauskorvauksista vapautettujen laitosten luettelo.

Alankomaissa yksinomainen lainausoikeus lakkaa kohteen ensimmaisen Iluvallisen
levityksen jalkeen. Alankomaiden laissa annetaan tekijoille, esiintyjille seka aanite-
ja elokuvatuottajille korvausoikeus.

Ruotsissa otettiin vuonna 1999 kaytt6on uusi lainausoikeusjarjestelma. Yleisista ja
koulujen kirjastoista tapahtuvasta Kkirjojen, &anitteiden ja painettujen nuottien
lainaamisesta mydnnetddn korvaus. Puolet &anitteiden lainaamisesta saadusta
korvaussummasta maksetaan tekijoille ja puolet esittgjille.

Belgiassd’® on paadytty yhdistelmaratkaisuun: aikaisemmin voimassa olleen
tekijianoikeuslain lainausoikeutta sovelletaan edelleen tekijdihin ja esiintyviin
taiteilijoihin sek& aanitteiden ja elokuvien tuottajiin. Mainitut oikeudenhaltijat
nauttivat teostensa kappaleiden lainaamisesta yleisdlle johtuvaa korvausoikeutta.
Belgian laissa sallitaan audiovisuaalisten teosten ja &aanitallenteiden lainaaminen
korvausta vastaan ainoastaan kuuden kuukauden ajan kohteiden ensimmaisesta
julkistamisesta Ilukien. Tietyt laitokset on vapautettu maksamasta korvausta
lainaustoiminnastaan. Kuninkaan asetuksessa, jota ei ole viela hyvéaksyity,
maarattaneen korvauksen yksityiskohdista ja mahdollisista poikkeuksista.

19 30.6.1994 annettu laki "Loi relative au droit voisins”, nro SC 9586, Moniteur, 27.7.1994, s. 19297, joka
koskee tietokoneohjelmia jajonka taytantdénpano on  sisdllytetty  ohjelmistodirektiivin
taytéantéonpanevaan lakiin (Moniteur belge, 27.7.1994, nro 19315)



4.2.

Lainausoikeuden toimivuus
Maksut

Komission kaytettavissa olevien tietojen mukaan lainausoikeus ei nayta toimivan
tyydyttavasti. llmeisesti erdissa jasenvaltioissa ei makseta lainkaan korvauksia
oikeudenhaltijoille. Taltd tilanne nayttaa Belgiassa, Ranskassa, Kreikassa ja
Luxemburgissa, mutta mahdollisesti my6és muissa maissa. Toisissa maissa tietyt
pirteet antavat aihetta huoleen suorasta tai epésuorasta syrjinnasta: korvaus
myodnnetaan vain maan omille tekijoille tai tietylla alueella asuville tekijoille
(Ruotsi). Erdat muut jasenvaltiot mydntavat oikeuden korvaukseen vain maan omalla
kielelld julkaistuille kirjoille (Tanska, Suomi).

Lainausoikeudesta hyotyjien piiri vaihtelee maasta toiseen. Eraat jasenvaltiot
myontavat yksinoikeuden ainakin tekijoille. Maissa, joissa korvausoikeus
kaytanndssa toimii, valtio vastaa useimmiten Kkirjastojen omistajana maksuista
(Tanska, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta). Itéavallassa ja Saksassa liittohallitus ja
osavaltiot (Lander) ovat ottaneet vastatakseen yleisten Kkirjastojen
maksuvelvoitteesta. Sen sijaan Alankomaissa kirjastojen on itse vastattava
maksuista. Maissa, joissa on sdadetty yksinomaisesta lainausoikeudesta, myos
kirjastojen on tekijanoikeuden kayttajina maksettava vaadittu sopimuksiin perustuva
korvaus.

Lainausoikeuden soveltamisesta vapautetut laitokset

Useimmat maat kayttavat hyvakseen mahdollisuutta vapauttaa tietyt lainaamista
harjoittavat laitokset lainausoikeuden soveltamisesta.

Irlanti, Italia ja Alankomaat ovat soveltaneet vapautusta tiettyjen kirjastojen osalta.
Irlannissa lainauksen yksinoikeutta ei rikota, kun oppilaitokset ja laitokset, joihin
yleisolla on paasy, lainaavat aineistoa yleisolle korvauksetta. Italiassa valtiolle
kuuluvat kirjastot ja aanilevykirjastot on vapautettu korvauksista. Alankomaissa
kirjastot on vapautettu korvauksista lainatessaan heikkonékdisille. Lisaksi oppi- ja
tutkimuslaitokset on sinansa vapautettu korvauksista. Italiassa kirjastot, jotka
kuuluvat valtiolle ja jotka lainaavat kirjoja, cd-levyja ja tallenteita, on vapautettu

lainausoikeuden soveltamisesta.

Myds Yhdistyneessa kuningaskunnassa tietyt yleiset kirjastot ja oppilaitokset on
vapautettu lainausoikeuden soveltamisesta.

Espanjassa ja Portugalissa vapautusta on sovellettu laajasti. Vapautuksesta nauttivat
museot, arkistot, kirjastot, sanomalehtikirjastot sek& &aanilevy- ja elokuvakirjastot,
jotka ovat luonteeltaan julkisia kulttuuri-, tiede- tai koulutuselimid, ja joilla ei ole
kaupallista tarkoitusta, ja Espanjan koulutusjarjestelmdén kuuluvat oppilaitokset.
Luettelo kattaa itse asiassa useimmat yleisOlle avoimet lainaamista harjoittavat
laitokset. Suomessa vapautus on myodnnetty kaikille vyleisille kirjastoille ja
kirjastoille, joilla on tutkimus- tai opetustarkoitus.

Belgiassa ja Luxemburgissa on vield hyvaksyttava asetuksia, joilla myonnettaneen
vapautus tietyntyyppisille laitoksille.
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5.1.

Lainauksen kohteet

Direktiivin 5 pykélan suomia mahdollisuuksia poiketa lainauskorvauksista on
kaytetty jasenvaltioissa vaihtelevassa maarin. Soveltaessaan lainausoikeutta jotkut
maat eivat tee eroa lainauksen kohteiden, kuten kirjojen, videoiden ja &&nitteiden
valilla (Ranska, Saksa ja Itdvalta), kun taas jotkut maat ovat ottaneet kayttoon tiettyja
kohteita koskevan yksinomaisen lainausoikeuden (vapauttamalla tai jattamalla
vapauttamatta kirjastot maksuista). Joissakin maissa elokuva-aineiston lainaamista
koskee yksinomainen lainausoikeus (mainittakoon erityisesti Tanska, Suomi ja
Ruotsi). Italiassa yksinomainen lainausoikeus mydnnetdan &&nitteiden ja videoiden
lainaamiselle vain ensimmaisté levitysta seuraavien 18 kuukauden ajaksi. Ruotsissa
ja Tanskassa yksinomainen lainausoikeus myonnetaan cd-romien ja elokuvien
lainaamiselle, mutta kirjoille mydnnetd&n ainoastaan korvausoikeus. Ruotsissa
nauhoille myonnetéén ainoastaan korvausoikeus.

PAATELMA
Lainausoikeus sisamarkkinoiden kannalta

Koska lainausoikeus oli direktiivia 92/100/ETY koskevissa neuvotteluissa eniten
keskustelua herattaneita kysymyksia, laatimishetkella sovittu yhdenmukaistamisaste
oli tarked edistysaskel, muttei valttamatta lopullinen ratkaisu.

Tavat, joilla useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista
lainsaadantoda, ovat osoitus parannuksesta verrattuna lainaustoiminnan suojaan ennen
direktiivin laatimista. On kuitenkin selvaa, ettd yhdenmukaistaminen on saavutettu
vain osittain ja etté jasenvaltioiden soveltamat lainsdadantotoimenpiteet vaihtelevat
viela huomattavasti. Kaikki jasenvaltiot eivat ole muuttaneet lakejaan, ja jotkut ovat
tehneet vain vahaisid muutoksia, joita ne perustelevat silla, ettd voimassaolevat
saadokset tayttavat direktiivin velvoitteet. Sen vuoksi ei ole lainkaan ilmeista, etta
kaikki jasenvaltiot ovat tayttdneet 5 artiklan mukaiset vahimmaisvaatimukset, joiden
mukaan ainakin tekijoille on mydnnettava korvaus tiettyjen yleisten laitosten kautta
tapahtuvasta teosten lainaamisesta.

Komissiolla ei ole ainakaan téalla hetkella selvdd nayttoa siita, ettéa lainausoikeuden
suhteellisen vahaisella yhdenmukaistamisella olisi ollut huomattavaa kielteista
vaikutusta joko oikeudenhaltijoiden taloudellisiin etuihin tai sisdmarkkinoiden

toimintaan.

Komissio on kuitenkin hiljattain saanut tietoa siita, ettd kansallisella tasolla olisi
mahdollisesti ollut taytantbonpano-ongelmia ja ettd sisdmarkkinoiden toiminnassa
olisi ollut esteitd, jotka voivat johtua suhteellisen vahaisestd yhdenmukaistamisesta.
Komissio tutkii tarkkaan mainitut huolenaiheet ottaen samalla huomioon &skettain
ainakin joissakin jasenvaltioissa kansallisella tasolla valmistellut lakimuutokset.
Vaikka huolenaiheita on tassa vaiheessa ilmennyt melko vahan, itsetyytyvaisyyteen
ei ole aihetta. Komissio on sitoutunut perustamissopimusten valvoja-asemassaan
huolehtimaan siita, etta lainausoikeus on taydellisesti voimassa kaikissa
jasenvaltioissa seitseman vuoden kuluttua direktiivin voimaansaattamismaaraajasta
lukien.
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5.2.

Né&kymat

Seka tietovalinemarkkinat ettd kirjastojen asema ovat syvien muutosten kohteena.
Yleiset kirjastot parantavat jatkuvasti palvelujaan ja hyédyntavat uusia alueita, jotka
littyvat  kaikkien tietovalinetuotteiden lainaamiseen  yleisdlle  uuden
digitaaliympariston keinoin. Oikeudenhaltijat, kustantajat, kulttuuriyhteisé ja
poliittiset paattajat seuraavat kehitysta tarkkaan.

Uuden teknologian kaytto yleisissé kirjastoissa on viela kokeiluvaiheessa. Kaikkea
kirjastojen uuden teknologian kaytdssa tapahtuvaa kehitysta on edelleen seurattava
pitden erityisesti silméalla sen mahdollista vaikutusta siséamarkkinoiden toimintaan
seka vuokraus- ja lainaustoimintaan.

Talla hetkella on vaikea arvioida, korvaavatko ja missd maarin, on-line-levityksen
uudet muodot, joita direktiivin tdmanhetkinen soveltamisala ei kata, kirjastojen
perinteisen yleisdlainauksen. Komissio varmistaa talta osin direktiivin sisaltamien
yleisolle lainausta koskevien sddnndsten toimivuuden. Samassa hengessa se jatkaa
yleisOlainauksen toimivuuden tutkimista ja seuraa lainaamista harjoittavissa
laitoksissa tapahtuvaa uuden teknologian kehitysta arvioidakseen alalla mahdollisesti
kaivattavia toimia.
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