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1. JOHDANTO

Sisdmarkkinat sekd tekniikan kehitys, joiden ansiosta televisio-ohjelmia voidaan léhettda
kansallisten rajojen ulkopuolelle, on luonut eurooppalaisen audiovisuaalisen alueen késitteen,
josta sdddetddn televisiotoimintaa koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten
yhteensovittamista 3. lokakuuta 1989 annetussa neuvoston direktiivissi 89/552/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna 30. kesdkuuta 1997 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 97/63/EY? (jaljempini direktiivi "Televisio ilman rajoja").

Talla direktiivilld luodaan oikeudellinen viitekehys televisiopalveluiden vapaalle
litkkkuvuudelle Euroopan unionissa eurooppalaisten markkinoiden kehityksen edistimiseksi
(televisio-ohjelmien vastaanottamisvapauden ja edelleenldhettimisen rajoittamattomuuden
periaatteet). Tdssd tarkoituksessa direktiivilld koordinoidaan yhteison tasolla tiettyjd
jasenvaltioiden televisiotoiminnan harjoittamista koskevia sdédnnoksia, esimerkiksi seuraavilla
alueilla: ohjelmaldhetysalan yrityksiin sovellettavan lain midrdytyminen, eurooppalaisten
ohjelmien levityksen ja tuotannon edistdminen, erittdin merkittivien tapahtumien
lahettiminen, televisiomainonta, sponsorointi, televisiomarkkinointi, alaikdisten suojelu ja
yleisen jdrjestyksen sdilyttiminen, vastineoikeus.

Téstd sdddoksestd huolimatta rajat ylittivda televisio-ohjelmien ldhettdmistd satelliitin sekd
kaapelin vilitykselld muista jdsenvaltioista on rajoittanut oikeudellisen tilanteen epdvarmuus,
joka on johtunut kansallisten tekijdnoikeussdénndsten eroista. Tatd oikeudellista kehystd on
pitényt tdydentdd tekijanoikeuksien osalta.

Yhteison audiovisuaalinen alue ei itse asiassa ole voinut kiytdnndssé toteutua ilman tehokasta
tekijdnoikeuksien ja ldhioikeuksien suojaa, joka edesauttaa teosten syntyd Euroopan
unionissa, silld se antaa oikeudenhaltijoille ja kéyttdjille mahdollisuuden hy6dyntda
tdysimédrdisesti ohjelmaldhetysten eurooppalaista ulottuvuutta. Lisdksi kyseiselld suojalla,
joka toisinaan esiintyy yksinoikeutena, estetdén osittain oikeudenhaltijoita vastustamasta
peruuttamattomasti ohjelmien ldhettdmistd tai edelleenldhettimistd kansallisten rajojen
ulkopuolelle. Ndin véltetddn sisémarkkinoiden pirstaloituminen.

Oikeudenhaltijoiden suojaamisesta madritddn sellaisilla kansainvilisilld yleissopimuksilla
kuten kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta tehdylld Bernin yleissopimuksella
(sellaisena kuin se on Pariisin sopimuksella muutettuna) sekd esittdvien taiteilijoiden,
ddnitteiden  valmistajien  sekd  radioyritysten  suojaamisesta  tehdylld =~ Rooman
yleissopimuksella. Néiden yleissopimusten tavoitteena ei ole kuitenkaan ollut poistaa
jasenvaltioiden lainsdddénnon eroista johtuvia esteitd ohjelmien ldhettdmiselle yli rajojen. Sen
vuoksi rajat ylittdvdt ldhetykset mahdollistavaan satelliitin vilitykselld tapahtuvaan
yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleenldhettimiseen liittyvd oikeudellinen
varmuus on pyritty takaamaan sopimusperusteisesti tiettyjen satelliitin vilitykselld
tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleen ldhettdmiseen sovellettavien
tekijdnoikeutta sekd ldhioikeuksia koskevien sddntdjen yhteensovittamisesta 27. syyskuuta
1993 annetussa neuvoston direktiivissd 1993/83/ETY" (jiljempina 'direktiivi").

! EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23.
2 EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60.
3 EYVL L 248, 6.10.1993.



Koska kyseinen direktiivi piti saattaa osaksi jésenvaltioiden lainsdddidnt6d 1. tammikuuta
1995 mennessd, sen arviointi direktiivin 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti on siksi ollut tietyn
soveltamisajan jdlkeen mahdollista. Arviointia varten komissio teki vuonna 2000
tutkimuksen® ja oli vuoden 2001 aikana useasti yhteydessd direktiivin soveltamisesta
vastaavien osapuolten edustajiin. Tima kertomus on osittain tulosta téstd prosessista.

Viimeisten vuosien aikana media-ala ja tekniikka ovat kehittyneet valtavasti ja samalla
satelliitin ja kaapeleiden merkitys televisio-ohjelmien ldhettdmisessd on kasvanut. Arvioiden
mukaan vuonna 2000 yli 50 prosentilla Euroopan unionin kotitalouksista oli kaapeliyhteys
(tilaajia 30,6 prosenttia) ja 20 prosentilla valmiudet ottaa ldhetyksid vastaan satelliitin
vilitykselld suoraan tai suoraa vastaanottoa vastaavasti. Jos lasketaan yhteen kotitaloudet,
joilla on kaapeliliitinti, ja kotitaloudet, joilla on suoraan satelliittildhetyksid vastaanottava
antenni, voidaan arvioida, ettd noin 50 prosenttia Euroopan unionin Kkotitalouksista
vastaanottaa monikanavaista tarjontaa’.

Sen vuoksi uusien suuntaviivojen tarpeellisuutta tulevaisuudessa arvioitaessa on erittdin
tarkedd tutkia direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsddddntdd, mutta sen lisdksi myos
sen konkreettista soveltamista. Tamdn sdddoksen tulevaisuutta on myos tarkasteltava uuden
mediaympériston kannalta, jossa ohjelmatarjonta on ratkaiseva kilpailutekija. Kyse on
enemmén kuin koskaan asianmukaisen suojan tarjoamisesta ndiden ohjelmien
tekijdnoikeuksille, ilman ettd vaarannetaan etuja, joita audiovisuaalialan aidot sisdmarkkinat
yhd useammin tarjoavat alan taloudellisille toimijoille ja suurelle yleisdlle, joka suuntautuu
yhd enemman rajat ylittdville markkinoille.

2. DIREKTIIVIN SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA
Selvitys koskee seki tiytdntoonpanoaikoja ettd kansallisten sadnndsten sisiltod.
2.1. Taytintoonpanoajat

Direktiivi piti olla saatettu osaksi kansallista lainsdddantdd 1. tammikuuta 1995 mennessa.
Belgia on kuitenkin ainoa jdsenvaltio, joka noudatti titd maédrdaikaa. Suurin osa
jasenvaltioista saattoi direktiivin osaksi lainsdddéntdadn vuosina 1995-1998, lukuun ottamatta
Irlantia ja Luxemburgia, joissa tdmi tapahtui vasta 1. tammikuuta 2001 (Irlanti) ja 19.
heindkuuta 2001 (Luxemburg).

Tamd tilanne huomioon ottaen direktiivin 7 artiklan sddnnoksid, joissa sdddetddn
tekijdnoikeuksia ja ldhioikeuksia koskevien vanhojen kansallisten jérjestelmien ja
satelliittivélitteisten  ohjelmien alkuperimaan periaatteen soveltamiseen liittyvisti
siirtymésdénnoksistd, ei ole vield saatettu kaikissa jdsenvaltioissa osaksi kansallista
lainsdddantod médrdajan ollessa enintddn viisi vuotta.

Audiovisuaalialan tekijoiden kansainvélisen yhdistyksen AIDAA:n (Association Internationale des
Auteurs de I’ Audiovisuel) tekemad.- saatavilla www.europa.eu/int/comm/internal market
Statistical yearbook 2001 — Film, Television, Video and New Media in Europe.
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2.2 Téaytintoonpanon erityispiirteiti
2.2.1.  Satelliittivdlitteisid ldhetyksid koskevat sédnnokset

Direktiivin 2 ja 3 artiklan sdéinndkset, joissa sdddetdéin satelliittivilitteisten l&hetysten
tekijdnoikeuksien ja ldhioikeuksien siirtimisestd, on muutettu jisenvaltioissa oikealla tavalla
osaksi kansallista lainsdddiant6d. Tdmédn myonteisen seikan lisdksi on kuitenkin todettava, etté
osapuolet eivit sovella niitd direktiivissd sdddetyn alkuperdmaaperiaatteen mukaisesti (ks.
kohta 3.1.1.).

Direktiivin 3 artiklassa sdddetty mahdollisuus ulottaa yhteissopimus koskemaan saman lajin
oikeuksien haltijoita on siséllytetty ainoastaan niiden jdsenvaltioiden kansalliseen
lainsddddntoon, joissa tdimd mahdollisuus on jo pitkddn ollut vakiintuneena kaytintona.

2.2.2.  Kaapeleitse tapahtuvaa edelleenlihettdmistd koskevat sdcdnnokset
— 8, 9ja 10 artikla

Direktiivissd sdddetddn periaatteesta, jonka mukaan tekijdnoikeuksien ja ldhioikeuksien
haltijoiden ja kaapelildhetystoiminnan harjoittajien suhde perustuu sopimukseen (8 artikla).
Sen mukaan ensiksi mainitut eivdt voi kayttdd oikeuttaan kuin yhteisvalvontajérjeston
valitykselld. Tdmé koskee myds muiden kuin jidsenend olevien oikeudenhaltijoiden samaan
lajiin kuuluvien oikeuksien hallinnointia (9 artikla).

On selvdd, ettd pakollinen yhteisvalvonta heikentdd oikeudenhaltijan vapautta, koska siind
oikeuksien siirtoa sdénnellddn. Direktiivin hyvaksymishetkelld se vastasi kuitenkin tarpeeseen
tasapainottaa yksinoikeuden harjoittamista ja sen varmistamista, ettd kaapelildhetystoiminnan
harjoittajalla olisi kaikki edelleenldhettimisen kohteena olevia ohjelmia koskevat
tekijdnoikeudet ja ldhioikeudet: erityisesti yhteisvalvonnan ulottamisella muihin kuin jdseniin
taattiin se, ettd yhteisvalvonnan avulla hallinnoidun ohjelmiston tiydellinen edustus kuuluu
kaapelildhetystoiminnan harjoittajalle.

Yleisradio-organisaatioiden erityistilanne on otettu huomioon 10 artiklassa. Yleisradio-
organisaatio on sekd omien ohjelmiensa yksinoikeuksien haltija ettd hankkimiensa ohjelmien
alkuperdislidhetystd koskevien oikeuksien hankkija. Sille on tdssd yhteydessd annettu
valtuudet neuvotella ohjelmien edelleenldhettimiseen tarvittavien oikeuksien hankkimisesta
ilman, ettd oikeudenhaltijat ovat valttimattd yhteisvalvontajdrjestdjen edustamia.

Tamidn  vaihtoehdon  seurauksena  yleisradio-organisaatio  voi  hankkia  kaikki
edelleenldhetykseen kaapeleitse liittyvédt oikeudet ja olla ndin kaapelioperaattorin ainoa
neuvottelukumppani. Jos ohjelman tekijit sdilyttdvét oikeuden siirtdd edelleenlédhetysoikeus
yleisradio-organisaatiolle, tdmédn oikeuden siirron on kansallisten lainsdddéntdjen rajoissa
sisdllytettdvd neuvottelun loogiset seuraukset eli vastasuorituksen hankkiminen toiselta
sopimuspuolelta. Toisin sanoen yleisradio-organisaatio maksaa tietyn hinnan joko itse
oikeudenhaltijoille tai niiden edustamalle yhteisvalvontajérjestolle. Yhteisvalvontajirjestot
eivit voi vaatia vastaavaa maksua kaapelioperaattoreilta.

Jasenvaltioiden kansallisen lainsddddannon tarkastelu osoittaa, ettd direktiivin sddnnokset,
jotka koskevat kaapelin vilitykselld tapahtuvaan edelleenldhettdmiseen liittyvid oikeuksia, on
saatettu oikein osaksi kaikkien jésenvaltioiden lainsdddantoa.

Direktiivin 10 artiklan tarkoituksenmukaista vaikutusta, joka on vaihtoehdon tarjoaminen 9
artiklassa tarkoitetulle yhteisvalvontajérjestojen ja kaapelitoiminnan harjoittajien viliselle



neuvotteluperiaatteelle, heikennetdin kuitenkin huomattavasti Saksan lainsddddnnossa.
Saatamallad, ettd tekijdlld on oikeus kohtuulliseen korvaukseen, jonka kaapelioperaattorit
voivat maksaa vain yhteisvalvontajirjeston vilitykselld, aiheutetaan tilanne, jossa yhtddn
sopimusta ei voida tehdd ldhetystoiminnan harjoittajan ja kaapelioperaattorin valilld. Tama
voi johtaa siithen, ettd kaapelitse edelleenldhettimistd koskevat neuvottelut ovat Saksassa
hankalampia kuin muissa maissa.

— 11ja 12 artikla

Yleisesti ottaen vilittdjien toimintaa ja vilpitontd mieltd koskevat periaatteet on saatettu
osaksi jdsenvaltioiden lainsdddintdd oikein ottaen huomioon tietyissd jdsenvaltioissa jo
voimassa olevat sdddokset.

Tietyissé jasenvaltioissa valittdjan on ymmarretty olevan useista jdsenistd koostuva vilityselin
tai -lautakunta. Talld terminologialla ei useimmissa tapauksissa ole vaikutusta vélittdjien
toimintaan, silld ratkaisu on ehdotus, ei madrdys. Toisissa jdsenvaltioissa vélittdjind ovat
osapuolten yhteisestd sopimuksesta valitsemat kolmannet osapuolet ilman mitddn etukdteen
laadittua luetteloa. Vield joustavampi jirjestelmd koostuu pelkdstd neuvotteluvelvoitteesta,
mika ei sulje pois mahdollisuutta ottaa my6hemmin yhteyttd valittdjdén.

Vilpittdmén mielen periaate on oikeusperiaatteena useissa jdsenvaltioissa, eikd sen
saattaminen osaksi kansallisia lainsdddant6jd ole aiheuttanut ongelmia. Periaatetta on
tdydennetty tarjoamalla mahdollisuus kédntyd toimivaltaisten viranomaisten puoleen
selvitettdessd tapauksia, joissa edelleenldhettimiseen kaapeleitse ei ole annettu lupaa ilman
patevdd syytd, missi sellainen elin oli olemassa ennen direktiivin voimaantuloa.

Kansalliset toimenpiteet direktiivin saattamiseksi osaksi lainsdddidntéd ovat siis osoittautuneet
yleisesti tyydyttaviksi, mutta direktiivin kdytdnnon soveltamisessa on esiintynyt joitakin
vaikeuksia.

3. DIREKTIIVIN KAYTANNON SOVELTAMINEN

Direktiivin perusteella toteutetut jarjestelyt ndyttavit yleisesti ottaen edesauttavan televisio-
ohjelmien lahettdmistd rajojen yli. Ndyttdisi kuitenkin hyddylliseltd toistaa uudestaan tiettyja
periaatteita ja tuoda esiin asioita, joita kannattaisi pohtia tiettyjen jarjestelyjen parantamiseksi.

3.1. Tiettyja periaatteita

3.1.1.  Peittoalueen  parametrit  sateelliittivilitteiseen  yleisradiointiin  liittyvien
tekijanoikeuksien ja lihioikeuksien hallinnointia varten

Direktiivin tavoitteena oli madritelld yleisolle suuntautuva satelliittivilitys yhteisdssd ja sen
liséksi lopettaa hankittaviin oikeuksiin liittyvd oikeudellinen epdvarmuus tdsmentdmalla
vilitystapahtuman paikka ja oikeuksien siirtoa koskeviin sopimussuhteisiin sovellettava
tekijdnoikeuslainsdddantd. Sovellettavana lainsdddiantond pidetdin sen jdsenvaltion
lainsddddntod, jossa ohjelmasignaalit ldhetetddn, ja titd lainsdddidntdod sovelletaan myos
rajojen yli niissd maissa, joissa signaalit vastaanotetaan (vaikka peittoalue tekniseltd kannalta
kattaa useampia muitakin alueita kuin jdsenvaltioiden alueet, termilld "peittoalue" tarkoitetaan
tdssd kertomuksessa ainoastaan jidsenvaltioiden alueita). Tdmdn periaatteen avulla viltetdén



peittoalueeseen kuuluvien jésenvaltioiden kansallisten lainsdddintojen pééllekkdinen
soveltaminen (johdantokappaleet 14 ja 15°).

Viime vuosina televisiokanavien médrd on moninkertaistunut. Uusista kanavista suuri osa on
koodattuja, ja niitd katsoakseen televisiokatsojan on maksettava tilausmaksu. Mutta vaikka eri
jasenvaltiossa kuin siind, josta ohjelma ldhetetddn, oleva televisionkatsoja on valmis
maksamaan tarvittavan maksun, hin saa usein yleisradio-organisaatiolta kielteisen
vastauksen, koska yleisradio-organisaatiolla ei ole kyseisessd jdsenvaltiossa ohjelmien
lahettdmiseen tarvittavia tekijdnoikeuksia. Oikeuksien siirtomahdollisuuksien puuttuminen
voi johtaa siihen, ettd yleisradio-organisaatio saattaa menettdd taloudellisen kiinnostuksensa
lahettdd ohjelmiaan omien kansallisten markkinoiden ulkopuolelle (véhdisten katsojaméérien
vuoksi) tai siihen, ettd oikeudenhaltijat menettavit kiinnostuksensa oikeuksien siirtoon.

Kyse on ongelmista, jotka vaikuttavat suoraan FEuroopan kansalaisten késityksiin
sisdmarkkinoista heiddn jokapdivéisessd eldmidssddn ja joilla on sen vuoksi hyvin kielteinen
vaikutus yhteison sisdiseen kulttuuriseen, kielelliseen, yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen
lahentymiseen.

Mahdottomuus tilata satelliittitelevisiolahetyksid koskee sekd maksullisia kanavia ettd
maksuttomia kanavia, joita yksityisten ohjelmaldhettdjien lisdksi tarjoavat myds julkiset
yleisradio-organisaatiot. Komissio on saanut useita yksittdisid valituksia ja Euroopan
parlamentin kysymyksié tdstd aiheesta.

Lisédksi kehitys on mennyt sithen suuntaan, ettd tuottajat myyvét ohjelmiaan ldhetysyhtioille
silla edellytykselld, ettd kansallisten rajojen ulkopuolelle menevit satelliittildhetykset
koodataan. Koodauksen avulla tuottajat voivat neuvotella samojen ohjelmiensa myynnista eri
jasenvaltioiden yleisradio-organisaatioiden kanssa.

Direktiivissd sisdmarkkinoiden tarpeita vastaavan periaatteen mukaan oikeuksien siirto
tapahtuu koko peittoalueen osalta sen maan lainsddddnndén mukaan, josta ohjelma l&hetetdén.
Kéytannossd oikeuksien siirto jdsenvaltiokohtaisesti pirstaloittaa markkinoita ja on vastoin
direktiivin periaatetta.

Se, ettd direktiivissd sdddetddn ohjelmasignaalien ldhettimisestd koodattuina (1 artiklan 2
kohdan c alakohta) ei heikenni oikeuksien siirtdmistd koskevan periaatteen noudattamista
ohjelman ldhetysmaassa koko peittoalueen osalta. Sekd maksuttomissa (koodaamattomissa)
ettd maksullisissa (koodatuissa) 1dhetyksissd peittoalueen on oltava oikeuksien hyodyntdmisen
perusteena.

On erityisen mielenkiintoista todeta, ettd ohjelmien koodaus on tekijd, joka vaikuttaa siihen,
ettd oikeudenhaltijoiden palkkiot ovat oikeudenmukaisempia siksi, ettd katsojien saataville on

(14)Hankittaviin oikeuksiin liittyvd oikeudellinen epdvarmuus, joka estdd ohjelmien rajat ylittdvén
edelleenldhettimisen satelliitin vélitykselld, voidaan poistaa maédrittelemdlld yleisolle suuntautuva
satelliittivdlitys yhteison tasolla; samalla on tdismennettdva vélityspaikka. Téllainen médritteleminen on
tarpeen, jotta estetddn useiden jdsenvaltioiden kansallisen lainsdddédnnon pééllekkdinen soveltaminen
samaan ldhetykseen. Yleisolle suuntautuva satelliittivdlitys tapahtuu ainoastaan silloin ja siind
jasenvaltiossa, josta ohjelmasignaalit ldhetetddn radioalan yrityksen valvonnassa ja vastuulla
keskeytyméttomina ldhetysketjuna satelliitin kautta maahan. Ohjelmasignaaleihin liittyvid normaaleja
teknisid menettelyjé ei tule pitdd lahetysketjun keskeytymisena.

(15)Lahetyksiin liittyvien yksinoikeuksien hankkimisen sopimusteitse on tapahduttava sen jdsenvaltion
tekijan- ja ldhioikeuksia koskevan lainsddddnnén mukaisesti, jossa yleisolle suuntautuva
satelliittivalitys tapahtuu.



saatettava koodauksen purkulaitteita (riippumatta siitd onko tilausmaksu maksettu), minka
ansiosta tosiasiallisen yleison maard voidaan méadritella tarkasti.

Komissio painottaa satelliitin  vélitykselld tapahtuvaan ldhetykseen sovellettavan
lainsddddannon tirkeyttd kaikilta osin: ohjelman oikeuksien siirto koskee koko peittoaluetta ja
ainoastaan koko peittoaluetta koskevat sopimussuhteet oikeudenhaltijoiden tai
oikeudenhaltijoita edustavien yhteisvalvontajdrjestdjen ja yleisradio-organisaatioiden vélilla
ovat sopusoinnussa sisdmarkkinaperiaatteiden kanssa.

Direktiivin periaatteen noudattaminen yhdessd avointen tai yhteensopivien jarjestelmien
kanssa sekd yhd kasvava suuntaus kohtuuhintaisiin suoraan satelliittilihetyksid
vastaanottaviin jdrjestelmiin (esim. satelliittiantennit) ovat omiaan helpottamaan Euroopan
kansalaisten mahdollisuuksia katsoa satelliittitelevisio-ohjelmia. Lisdksi laitonta valmistusta
on helpompi torjua, jos tiettyjen keinojen (kuten sirukorttien vilpillinen valmistus tai
salasanojen levittdiminen Internetissd) laiton kdyttd ei ole endd ainoa tapa ndhda tiettyja
ohjelmia.

Direktiivin periaatteen tdysimédrdistd soveltamista, miké tarkoittaa siirtymistd pois puhtaasti
kansallisesta ndkokulmasta, pitdisi edistdd, jotta sisdmarkkinat voisivat olla aidot
sisdmarkkinat, joilla oikeudenhaltijoilla, operaattoreilla ja televisionkatsojilla on mahdollisuus
toimia rajojen yli. Komissio aikoo suorittaa tutkimuksia ja kuulemisia varsinkin asianosaisilla
aloilla selvittdékseen, miten eri intressit voidaan sovittaa yhteen televisiopalveluiden vapaan
litkkkuvuuden periaatteen kanssa.

3.1.2.  Edelleenlihetykseen kaapeleitse liittyvien sopimussuhteiden erityispiirteet

- Direktiivin tavoitteena on taata audiovisuaalisten ohjelmien levittiminen siten, ettd
tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien haltijat saavat kuitenkin samalla korvauksen teoksistaan
sovitun yhteisvalvontajarjestelmén perusteella.

Jotkut oikeudenhaltijat pitdvdt pakollista yhteisvalvontajéirjestelméd itselleen osittain
vahingollisena, silld ne menettdvit siithen liittyvit tulot, eivédtkd ne katso voivansa puolustaa
omia etujaan samalla tavalla kuin jos ne neuvottelisivat itse oman sopimuksensa. Totta onkin,
ettd yhteisvalvontajdrjestelméd ei toimeksiantonsa rajoissa voi yrittdd erotella edustamiaan
oikeudenhaltijoita tai hankkia joillekin oikeudenhaltijoille parempia etuja kuin muille.

Sovittu pakollinen yhteisvalvontajérjestelméi takaa kuitenkin kaikkien oikeudenhaltijoiden
oikeuksille oikeudellisen varmuuden ja toimii olennaisena periaatteena edelleenldhettimisessé
kaapeleitse.

- Direktiivin 10 artiklassa esitetty vaihtoehto tarjoaa joustavuutta, jolla pitdisi voida vastata
kaapelildhetyksen eri osapuolten erilaisiin tarpeisiin. Joka tapauksessa yleisradio-
organisaation on tehtdvd pddatds ryhtyyko se kaapeleitse tapahtuvaan edelleenléhettimiseen
liittyvien oikeuksien siirtoon, joita se ei sellaisenaan omista ja joiden hankkiminen tiettya
edellenléhetystéd varten kuuluu suoraan kaapelioperaattorin tehtéviin.

Komission saamien tietojen mukaan ndyttdd siltd, ettd huomattava joukko yleisradio-
organisaatioita hyddyntdd maksimaalisesti tdtd vaihtoehtoa siind miérin, ettd ne hankkivat
kaikkiin ohjelmiin liittyvdat oikeudet kokonaan itselleen sekd alkuperdisldhetystd ettéd
kaapeleitse tapahtuvaa edelleenldhetystd varten ja ovat ndin ollen kaapelioperaattoreiden
ainoat neuvottelukumppanit.



Joidenkin oikeudenhaltijoiden asema saattaa téssd vaihtoehdossa ndyttdd haavoittuvammalta,
koska niilli ei ole velvoitetta olla yhteisvalvontajérjeston edustamia. Tdtd pelkoa on
tasapainotettava noudattamalla periaatetta, jonka mukaan oikeutta ei voida siirtdd ilman
kohtuullista  korvausta’  direktiivissi ~ 93/83/ETY  sidddettyjen  sopimusperusteisten
mahdollisuuksien mukaan.

Niin ollen oikeus korvaukseen, jota ainoastaan yhteisvalvontajérjestd voi hallinnoida,
pienentdd huomattavasti direktiivilld kdyttoon otettujen vilineiden vaikutuspiirid ja vaikuttaa
epdilemittd kielteisesti sisimarkkinoihin, silld - riippuen jisenvaltiosta, jossa edelleenldhetys
tapahtuu - oikeudenhaltijat eivit ole tasavertaisessa asemassa.

Liséksi yhteisvalvontajirjeston pakollinen asiaan puuttuminen on pakkokeino, joka saattaa
vesittdd muista jdsenvaltioista olevien ohjelmien edelleenldhetystd, vaikka oikeudenhaltijan
pitdisikin voida saada yleisradio-organisaation kanssa tehtyjen sopimusten perusteella
kohtuullinen korvaus yksinkertaisesti kansallisten viranomaisten laatiman ja julkaiseman
hinnaston perusteella.

Komissio korostaa kuitenkin, ettd 10 artiklan vaikutus ei voi olla tdydellinen, eikd sen
tarjoamia etuja voida saavuttaa kuin siind tapauksessa, ettd kaikki edelleenldhetykseen
kaapeleitse liittyvit sadnnokset ovat seké direktiivin 9 artiklassa ettd 10 artiklassa sdddettyjen
periaatteiden mukaisia.

3.1.3.  Vilitysmenettelyn laajempi kehys

Edelleenldhetykseen liittyvid oikeuksia koskevat maksut ovat olleet useiden vakavien riitojen
syynad siitd ldhtien kun kaapelildhetystoimintaa alettiin harjoittaa.

Sen vuoksi kaapeleitse edelleenldhettimiseen liittyvien oikeuksien yhteisvalvonnan
vastapainoksi direktiiviin siséllytettiin vélitystoiminta, jonka tarkoituksena on antaa
puolueettomalle kolmannelle henkil6lle mahdollisuus puuttua tilanteeseen ja ratkaista
mahdolliset riidat ja niistd johtuvat véliaikaiset ongelmatilanteet.

Tassd periaatteessa, joka on sopimusvapauden mukainen, on kuitenkin joitakin todellisia
kaytannon heikkouksia:

— Periaatteen toteuttaminen riippuu siitd, padsevitké osapuolet sopimukseen vélittdjan
valinnasta ja hdnen valtuuksistaan, mikd on ensimmdisten neuvottelujen tavoite.
Komission saamien tietojen mukaan useat riidat ovat kuitenkin monen vuoden ajan
olleet ratkaisematta, mutta vélitysmenettelya ei ole aloitettu.

On siis selvdd, ettd niin kauan kuin vélittdjan kadytto ei ole pakollista, se on vaarassa
jdada kuolleeksi kirjaimeksi.

— Vilitysmenettelyssd osapuolten vilpiton mieli riidan kisittelyssd on ratkaiseva, jotta
vélitysmenettely saadaan kohtuullisessa ajassa ratkaistua molempia osapuolia
tyydyttavilla tavalla.

Joissakin riidoissa voi menni useita vuosia yhden osapuolen tekemén sopimuksen
irtisanomisen ja vilitysmenettelyn aloittamisen valilld. Tdnd aikana osapuolet

Bernin yleissopimuksen 11 a artikla.



saattavat neuvotella useaan otteeseen, eikd osapuoli, joka haluaa pitdd sopimuksen
voimassa, pida kiirettd riidan ratkaisemiseksi.

Sen vuoksi voisi olla hyddyllistd sddtda erdiden jésenvaltioiden tapaan sopimuksen
irtisanomisen jdlkeen kussakin vaiheessa ja kohtuullisessa enimmaéaismiirdajassa
toteutettavista toimenpiteistd ennen varsinaiseen vilitysmenettelyyn ryhtymistd. Jos
neuvottelut eivit ole maiddrdaikaan mennessd johtaneet tulokseen ja jos
oikeudenomistajat eivdt ole saaneet mitdéin korvausta, voitaisiin hyviksyd, ettd
kaapelivélitystd harjoittavan organisaation osuus tuloista, joka vastaa irtisanotun
sopimuksen mukaisia tekijin- ja ldhioikeuksia, piddtetdén, jotta tasapaino riitaan
osallistuvien osapuolten vélilld séilyisi.

Niin ollen yhden vuoden ajan olisi oltava mahdollisuus suoriin neuvotteluihin ilman
kolmannen osapuolen véliintuloa ja jos neuvottelut epédonnistuvat, kuuden
kuukauden kuluessa olisi laadittava vélityssopimus.

Lisdksi voitaisiin laatia vélitysmenettelyd nopeuttava sddnnds, jonka mukaan
kansallisten viranomaisten velvollisuuksiin kuuluisi vilittdjid koskevan luettelon
laatiminen ja julkaiseminen.

Koska komission on tehtdvd tutkimus uusia riitojenratkaisutapoja koskevista
oikeudellisista keinoista, kuten vilitysmenettelystd®, kyseistd jirjestelyd tullaan
kisittelemddn yleisemmin kaapeleitse tapahtuvasta edelleenldhettamisestd saatu
kokemus huomioon ottaen.

3.2. Tiettyjen mekanismien parantaminen
3.2.1.  Kaapeleitse tapahtuvaa edelleenldhettimistdi koskevien neuvottelujen helpottaminen

Kaapeleitse tapahtuvan edelleenldhettdmisen eri osapuolten ja komission yksikoiden vilisissd
tapaamisissa on kdynyt ilmi, ettd tietyt direktiivin 93/83/ETY 9 artiklaa koskevien
neuvottelujen yhteydessd esiin tulleet ongelmat johtuvat erityisesti siitd, ettd joissakin
jasenvaltioissa kumpaakin osapuolta edustavien neuvottelijoiden maira voi olla suuri.

Sen vuoksi on mielenkiintoista todeta, etti neuvotteluja helpottavia jirjestelyjd on jo
toteutettu erdissa jasenvaltioissa.

— Yleiset neuvottelut

Kaikki asianomaiset osapuolet kokoontuvat neuvottelemaan kaikista edelleenlédhetyksista:
toisella puolella ovat yhteisvalvontajdrjestot, jotka edustavat tekijoitd, esiintyvid taiteilijoita,
audiovisuaalialan  tuottajia  ja  yleisradio-organisaatioita, ja  toisella  puolella
kaapelildhetystoiminnan harjoittajat.

Jarjestelyn etuna on, ettd kaikki osapuolet saadaan saman neuvottelupdydéin ddreen ja tietylle
teokselle voidaan sopia korvaus. Neuvottelut voivat kuitenkin olla pitkdt ja jos yksi
osapuolista irtisanoo sopimuksen, koko prosessi on ollut turha.

— Oikeudenhaltijaryhmittdin kdytavat neuvottelut

Ks. tekijinoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa
annetun direktiivin 2001/29/ETY johdanto-osan 46 kappale (EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10).
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Naissd neuvotteluissa ovat toisena osapuolena kaapelildhetystoiminnan harjoittajat ja toisena
jokin tietty oikeudenhaltijaryhméd (joko yhteisvalvontajérjestd, joka edustaa tekijoitd,
esiintyvid taiteilijoita tai dénitealan tai audiovisuaalialan tuottajia taikka tiettyd kanavaa
edustava yleisradio-organisaatio).

Tédmidn vaihtoehdon edut ja haitat ovat pédinvastaisia kuin yleisestd sopimuksesta johtuvat:
jonkun osapuolen irtisanoessa sopimuksen neuvotteluja ei tarvitse aloittaa alusta kaikkien
oikeudenhaltijoiden kanssa, mutta eri oikeudenhaltijoiden kanssa voidaan sopia eri korvaus.

— Laajennettu yhteislisenssi

Téssd jarjestelyssd yhteisvalvontajdrjestd, joka edustaa saman lajin oikeuden haltijoiden
merkittdvidd osaa, neuvottelee kaikkien oikeudenhaltijoiden puolesta kaapelildhetystoiminnan
harjoittajia edustavan yhdistyksen kanssa. Témén jirjestelyn etuna on, ettd toimeksiannon
saaneelle yhteisvalvontajérjestolle voidaan antaa suuret neuvotteluvaltuudet.

Se, ettd kaikki yhteisvalvontajérjestot antavat yhdelle yhteisvalvontajérjestolle toimeksiannon
neuvotella vastaavan kaapelildhetystoiminnan harjoittajia edustavan yhdistyksen kanssa
edellyttdd, ettd toimeksiantojen yhteydessd maadritelldén tietyt neuvotteluohjeet, mika
helpottaa kyseisten kahden toimeksiannon saaneen edustajan neuvotteluja. Tétd jarjestelya
voitaisiin tdydentdd sopimuksen irtisanomisehdoilla, joiden mukaan sopimusta ei voisi
irtisanoa kuin siind tapauksessa, ettd suurin osa toisen osapuolen jdsenistd niin padttaa.

Lisdksi voidaan tarkastella mahdollisuutta, jossa toimeksiannon saanut jdrjestd toimii
valitusinstanssina siind tapauksessa, ettd oikeudenhaltijoita suoraan edustavat edustajat eivét
ole onnistuneet alkuvaiheessa saamaan aikaan yleistd sopimusta kaapelildhetystoiminnan
harjoittajien kanssa tai sopimus on irtisanottu.

Sopimusvapauteen liittyvin periaatteen vuoksi neuvotteluedellytyksistd huolehtiminen ei ole
komission tehtdvd, mutta komissio on huolissaan esiin tulleista ongelmista ja kannustaa
tekemién aloitteita neuvotteluedellytysten parantamiseksi.

3.2.2.  Yhteisen palvelupisteen perustaminen kaapeleitse tapahtuvaa edelleenlihetystdi
varten

Tietyt yleisradio-organisaatiot hoitavat kaikkien kaapeleitse tapahtuvaan
edelleenléhettdimiseen liittyvien oikeuksien hankkimisen kaapelitoiminnan harjoittajan
puolesta. Kaapelitoiminnan harjoittaja pysyy kuitenkin oikeudellisesti vastuussa kyseisten
oikeuksien hankkimisesta.

Yleisradio-organisaatiolta tdmid menettely edellyttdd, ettd neuvottelut kidydddn siind
jasenvaltiossa voimassa olevan lainsddddnndn mukaan, jossa edelleenldhettiminen tapahtuu.
Vaikka siis yleisradio-organisaatio voi alkuperdislahetyksen oikeuksien siirron yhteydessa
hankkia  samanaikaisesti  kaapeleitse  edelleenldhettimiseen  tarvittavat  oikeudet,
sopimusneuvottelut on télloin kdynnistettivd kansallisella tasolla sen jdsenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti, jossa edelleenldhettiminen tapahtuu.

Tamin mahdollisen sopimussuhteiden moninkertaistumisen vuoksi komissiolle on esitetty
"yhteistd palvelupistettd", jonka yleisradio-organisaatiot muodostavat.

Yleisradio-organisaation pitdisi neuvotella yksittdisen jasenvaltion yleisradio-organisaatioden
kanssa (siind jdsenvaltiossa noudatettavan lainsddadédnnon mukaisesti) "kaikki oikeudet
hankittu" -sopimus, jossa maddritelldén yleisradioinnin alkuperéisldhetyksestd maksettava
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korvaus sekd, periaatteessa, tietyn prosentin suuruinen korvaus kaapeleitse muille alueille
edelleenldhetettivien ohjelmien myyntituloista, joka olisi maksettava sen jilkeen kun
edelleenldhetys on tapahtunut. Kun kaapelioperaattorin ja yleisradio-organisaation vélinen
sopimus on allekirjoitettu, viimeksi mainittu ilmoittaa korvauksen suuruuden ja jarjestdd sen
maksamisen niille yhteisvalvontajdrjestoille, joiden kanssa se on neuvotellut
puitesopimuksen. Ndiden yhteisvalvontajirjestdjen tehtdvéna on valittdd muille asianomaisille
sisarjirjestdille ndmi tiedot, edelleenldhetykseen liittyvd summa ja sen jakamiseen
oikeudenhaltijoiden vélilld tarvittavat tiedot.

Vaikka yhteinen palvelupiste on sisdmarkkinoiden kannalta houkutteleva vaihtoehto, sitd ei
voida toteuttaa yleisradio-organisaatioon perustuvan jdrjestelmidn avulla, koska
edelleenldhetykseen liittyvien oikeuksien oikeudellinen vastuu ja taloudelliset sitoumukset,
jotka alun perin kuuluivat kaapelitoiminnan harjoittajalle, voisivat olla joillekin yleisradio-
organisaatioille liian raskaita. Niin luotaisiin yhteisen palvelupisteen jérjestelmad, jolla olisi
riski osoittautua tyhjiksi kirjaimeksi, koska joillakin yleisradio-organisaatioilla olisi
konkreettisia vaikeuksia korvauksen méadrittelemisessa.

Kaapeleitse edelleenldhettimiseen liittyvien oikeuksien siirtoon tarkoitettu yhteinen
palvelupiste on huomattava hanke ja sopii sisdmarkkinoiden dynamiikkaan. Sitd on sen
vuoksi harkittava perusteellisesti erityisesti horisontaaliselta kannalta olosuhteissa, jotka
tietoyhteiskunnan kehittyminen on luonut ja joissa oikeuksien siirtoa koskevia periaatteita on
uudistettava.

3.2.3.  Yhteisantennien asentamiseen liittyvien oikeuksien hallinnoinnin rationalisointi

Kerrostalorakentamisen lisddntyessd niithin asennetaan koko ajan lisdd satelliittiantenneja,
joita tdydennetdén sisdisilld jarjestelmilld (kaapelit, talokeskukset), jotka mahdollistavat
satelliittiohjelmien vastaanottamisen’.

Joissakin jdsenvaltioissa satelliittiantennin asentajien on maksettava yhteisantennin
asentamiseen tarvittavat maksut, koska yhteisantenni katsotaan julkisen esittimisen vilineeksi
yleisolle.

Eri jdsenvaltioiden oikeuskédytintd vaihtelee tdltd osin. Uutena viestintdvélineend
yhteisantennia pidetdéin yleensd esimerkiksi hotellissa (koske kyse on kaupallisiin tarpeisiin
asennettavasta laitteesta), mitd ei kuitenkaan aina sovelleta johdonmukaisesti, vaan
esimerkiksi tietyt kansalliset tuomioistuimet katsovat, ettd yksityiskdyttoon asennettava
antenni ei ole tarkoitettu yleisolle suunnattavaan viestintdén, eikd siitd néin ollen tarvitse
maksaa tekijanoikeuksiin ja lahioikeuksiin liittyvid maksuja.

Yhteis6jen tuomioistuin on antamassaan ennakkoratkaisussa'’, joka koski satelliittiantennin
asennusta hotelliin, todennut selvisti, ettd kysymys ei kuulu direktiivin 93/83/ETY
soveltamisalaan ja ettd se on ratkaistava kansallisen oikeuden perusteella.

Yhteisdjen tuomioistuin viittasi asian késittelyn yhteydessd komission ehdotuksen 3 artiklan 1
kohtaan, joka on sama artikla kuin tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden

Komissio on tdltd osin antanut 17. kesdkuuta 2001 tiedonannon tavaroiden ja palvelujen vapaan
liikkkuvuuden yleisten periaatteiden soveltamisesta satelliittiantennien kidyton alalla. Tiedonannossa
viitataan "satelliittiantennioikeuteen", joka on oltava kaikilla, erityisesti sisdmarkkinoilla (asiakirja
KOM (2001)351).

Asiassa C-293/98 3. helmikuuta 2000 annettu tuomio.
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yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetussa direktiivissd 2001/29/EY. Tissa
sdannoksessd saatetaan Maailman henkisen omaisuuden jirjeston vuonna 1996 tekemin
tekijdnoikeuksia koskevan sopimuksen 8 artikla osaksi yhteisdjen lainsdddéntdd ja siind
todetaan, ettd "Jédsenvaltioiden on sdddettdvd, ettd tekijoilla on yksinoikeus sallia tai kieltdd
teostensa langallinen tai langaton vilittdminen yleisélle, mukaan lukien teosten saattaminen
vleison saataviin siten, ettd yleiséon kuuluvilla henkiléilld on mahdollisuus saada teokset
saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana”.

Hankittaessa satelliittilihetykseen liittyvid oikeuksia direktiivin 93/83/ETY soveltamisen
yhteydessd on otettava huomioon muun muassa todellisen yleison ja mahdollisen yleison
madrd. Yhtend yleison méddrdn arviointiparametrind olisi sen vuoksi pidettivd signaalien
vastaanottamiseen maan paillé tarkoitettujen laitteiden maarda eli satelliittiantennien ja niiden
sisdisten jarjestelmien lukuméadrad, joiden avulla kerrostalossa olevien kotitalouksien maara
voidaan tarkentaa.

Koska kisitettd "yleiso" ei kuitenkaan ole maédritelty kansallisella eikd yhteison tasolla,
yleisradiointiin satelliitin vélitykselld liittyvien maksujen méédrd vahvistetaan kansallisen
lainsddddnndn nojalla riippumatta siitd, sisdltyvétko niihin kerrostaloihin asennetut laitteet.

Téltd osin on todettava, ettd oikeuksista maksamista siind jdsenvaltiossa, jossa yhteisantenni
asennetaan, voidaan pitdd yleisradiointipalvelujen vapaan liikkuvuuden esteend''. Timi
koskee sekd palveluiden vastaanottajia eli televisionkatsojia, silld tdméd kdytidntd nostaa
satelliittiantennien kéyton ja rajat ylittdvien televisioldhetysten katselun hintaa, ettd
palveluntarjoajia, joiden kannalta satelliittildhetysten vastaanotto tehdddn véhemmén
houkuttelevaksi. Vaikka yhteisdjen tuomioistuin on tunnustanut henkisen omaisuuden
suojelun yleistd hyotyd edistdvdksi tavoitteeksi, suojan toteuttamiseen tarkoitettujen
toimenpiteiden suhteellisuus voidaan asettaa kyseenalaiseksi.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien suoja pelkédn
satelliittivélitteisen ldhetyksen osalta on sopusoinnussa sisdmarkkinoiden kanssa, jos sithen
liittyvien maksujen médré perustuu erityisesti katsojalukuihin. Komissio kannustaa sen vuoksi
jasenvaltioita ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta satelliittivilitteisen ldhetyksen
oikeudenhaltijoiden tiydellisen suojan takaamiseksi tarkoitetut maksut maééritettdisiin
katsojalukuihin perustuvin tismallisin kriteerein.

4. DIREKTHIVIN TULEVAISUUS UUDESSA MEDIAKONTEKSTISSA

Mediakonteksti on direktiivin voimaantulon jdlkeen muuttunut valtavasti: yleisradio-
organisaatioiden, vélineiden ja formaattien midrd on kasvanut, ja ohjelmatarjonta on
monipuolistunut ja lisdédntynyt.

Tdhidn laajentumiseen ja kehittymiseen liittyvdt pohdinnat keskittyvdt erityisesti
digitaalitelevisioon, jossa ohjelmia voidaan jo  vakiintuneesti ldhettdd  seka
satelliittivélitteisesti ettd maanpééllisen ldhetysverkon vilitykselld sekd ldhitulevaisuudessa
myos kaapeleitse.

Tatd teknistd edistystd ei kuitenkaan késitelld téssd kertomuksessa, koska se ei vaikuta
direktiivin periaatteisiin, joita on noudatettava sekd digitaalisissa ettd analogisissa

Katso asiassa C-17/00, De Coster, 29. marraskuuta 2001 annettu tuomio.
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lahetyksissd. Sen sijaan on tarkasteltava direktiivin soveltamista sellaisiin ldhetysmuotoihin,
jotka vield ovat sen soveltamisalan ulkopuolella.

4.1. Kansallisten liihetysmuotojen monipuolistuminen

Lahetykset maanpééllisessd verkossa eivét siis endd ole jdsenvaltioiden tasolla pddasiallisin
lahetysmuoto, vaan sen rinnalle ovat nousemassa satelliittivlitteiset 1dhetykset.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd yhteisvalvontajirjeston
ja yleisradio-organisaation vilinen yhteissopimus voidaan laajentaa koskemaan sellaisia
saman lajin oikeuksien haltijoita, joita yhteisvalvontajdrjestd ei edusta, jos ohjelmien
satelliittivélitys ja ldhetys maanpééllisessd ldhetysverkossa tapahtuu samanaikaisesti.
Nykyéddn kdytetddn joissain tapauksissa ainoastaan satelliittivdlitystd, joten titd direktiivin
kohtaa voitaisiin muuttaa samalla, jos sithen tehdddn muita, isompia muutoksia.

4.2. Rajat ylittivien edelleenlihetysmuotojen monipuolistuminen

Satelliittivalitteisen ldhetystoiminnan lisdksi enemmin tai vihemmén kehittyneelld tasolla
ovat digitaalisten ohjelmien edelleenldhetys vapaasti etenevien radioaaltojen vélityksella,
ohjelmien edelleenldhetys Internetin vilitykselld seka satelliittivélitteinen edelleenldhetys.

Sen vuoksi onkin kysytty, olisiko asianmukaista, ettd ne tekijdnoikeuksien ja ldhioikeuksien
hallinnointia koskevat periaatteet, joita noudatetaan edelleenldhetettiessd ohjelmia
kaapeleitse, siirrettdisiin  tarpeellisin  muutoksin  koskemaan muita samanaikaisia,
muuttumattomia ja rajat ylittdvid edelleenldhetysmuotoja teknologiariippumattomuutta
koskevan periaatteen mukaisesti.

Téltd osin vuokraus- ja lainausoikeuksista sekd tietyistd tekijanoikeuden ldhioikeuksista
henkisen omaisuuden alalla annetussa direktiivissi 92/100/ETY'? seki tekijidnoikeuden ja
lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetussa
direktiivissd 2001/29/EY " saddetiin, ettd tekijoilld, esittivilld taiteilijoilla, d4nitetuottajilla, ja
yleisradio-organisaatiolla on yksinoikeudet ldhetyksiinsd tai oikeus saada korvauksia
erilaisista samanaikaisista edelleenldhetyksista.

- Tekniseltd kannalta digitaalista edelleenléhetystd vapaasti etenevien radioaaltojen
valitykselld koskevat olosuhteet muistuttavat edelleenlédhettimistd kaapelitse. On kuitenkin
otettava huomioon, ettd tdmi edelleenldhetystapa on vield lapsenkengissi, ja komissio katsoo,
ettd ensin on tutkittava timén edelleenldhetystavan yleisid kehitysedellytyksid, ja vasta sitten
voidaan ajatella nykyisen kaapelildhetyksien tekijdnoikeuksien ja 1dhioikeuksien hallinnointia
koskevan jarjestelmén mahdollista laajentamista.

- Sen jilkeen kun direktiiveilli 2000/31/EY'* ja 2001/29/EY asetettiin tiettyjd periaatteita ja
edellytyksid  edelleenldhetykselle Internetin  vilitykselld, komissio on katsonut
tarkoituksenmukaisemmaksi soveltaa niilld kahdella direktiivilla tdlle edelleenldhetystavalle
jo méérattya tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien hallinnointitapaa, varsinkin kun niiti ollaan
parhaillaan saattamassa jidsenvaltioissa osaksi kansallista lainsdddéntoa.

2 EYVL L 346, 27.11.92, 5. 61.

" EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkdistd
kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nédkokohdista. EYVL L178,
17.7.2000, s. 1.
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- Satelliitin  vilitykselld tapahtuvassa edelleenldhetyksessd on kyse siitd, ettéd
satelliittivélityksen harjoittaja (joka ei ole yleisradio-organisaatio eikd liikenteen takaava
satelliittioperaattori) kerdd yhteen pakettiin tietyn médrén kanavia, joilta alkuperdisldhetys on
jo suoritettu, vuokraa satelliittivélittdjaltd ldhetystilaa ja tarjoaa tilausmaksua vastaan paketin
televisiokatsojien saataville.

Tassd yhteydessd pakollisen yhteisvalvonnan periaatteen tiytdntoonpano johtaisi vain
ndenndiseen tasavertaiseen kohteluun, silld erilaisia tilanteita pyrittdisiin kasittelemédn
samalla tavalla. Kaapeleitse edelleenldhettiminen tapahtuu maantieteellisesti suhteellisen
rajatusti (valtiollisella tai jopa alueellisella tasolla), mité ei voida verrata satelliittivélitykseen,
joka ulottuu Euroopan rajojen ulkopuolelle.

Yhteisvalvonnan soveltaminen ndihin edelleenldhetystoimiin rajoittaisi huomattavasti
oikeudenhaltijoiden vapautta, jotka menettdisivit mahdollisuutensa vastustaa kyseisid
edelleenldhetyksid. Tietyt kyseisiin edelleenldhetyksiin sisdltyvit ohjelmat ovat kuitenkin
yleisradioinnin lisdksi viélitettdvind myds muiden viestintdvilineiden avulla siten laaditun
aikataulun mukaisesti, ettd kyseisestd teoksesta saadaan mahdollisimman suuri korvaus.
Teoksen esittdmisaikataulusta eri viestintdvilineissd pddtetddn kansallisella tasolla sen
mukaan, miten mydnteisen ensivastaanoton teos on saanut siind jdsenvaltiossa, jossa se on
tuotettu.

Ohjelmien edelleenldhettiminen paketeissa satelliitin vilitykselld kuuluu edelld kuvattuun
esitysjarjestykseen ja jos kéytetyilld teknisilld vélineilld taataan, ettd kyseiselld
edelleenldhetysmuodolla saavutetaan laaja kattavuus, yksinoikeuksien kdyton rajoittaminen
vaarantaisi tdmédn esitysjirjestyksen ja tietyssd maddrin rajoittaisi siis teoksesta saatavia
mahdollisia korvauksia.

Komissio katsoo tdmdn vuoksi, ettei ole jirkevdd wulottaa tdssd vaiheessa
yhteisvalvontajirjestelméé pakollisena muihin edelleenldhetysmuotoihin.

5, PAATELMA

Televisiopalveluihin liittyvén tarjonnan lisddntyminen on pelkdstdin vahvistanut, eika
suinkaan heikentdnyt niiden direktiivilld perustettujen jarjestelyjen soveltamisalaa, joiden
tarkoituksena on ollut tehdé tiettyjen rajat ylittdvien ldhetysmuotojen kéyttd helpommaksi.
Lisédksi kokemus on osoittanut, ettd direktiivin "Televisio ilman rajoja" toimenpiteiden, jotka
on tarkoitettu takaamaan muista jdsenvaltioista perdisin olevien televisio-ohjelmien
vastaanotto- ja vilitysvapaus, tehokkuus heikentyy, jos tekijén- ja ldhioikeuksien siirtoon
liittyvid ongelmia ei ratkaista.

Tiettyjd direktiivin periaatteita on kuitenkin tarkasteltava perusteellisesti uudelleen. Komissio
on erityisen huolestunut vaikeuksista, joita kansalaisilla on asuinmaansa ulkopuolisesta
jasenvaltioista ldhetettdvien satelliittikanavien katselussa. Tilanne asettaa kyseenalaiseksi
direktiivissd 93/83/ETY sdddetyt perusperiaatteet ja estdd henkildiden ja palveluiden vapaan
liikkkuvuuden periaatetta toteutumasta kokonaisuudessaan. Se ei myodskddn vastaa
katselijoiden odotuksiin eikd anna mahdollisuutta hyddyntdd sisdmarkkinoiden tarjoamia
kulttuurisia ja taloudellisia mahdollisuuksia. Komissio aikoo sen vuoksi ryhtyéd tutkimaan —
oikeudenhaltijoiden oikeuksien suojaa koskevaa periaatetta noudattaen — mahdollisuuksia
vastata unionin kansalaisten odotuksiin, jotka kasvavat koko ajan heiddn liitkkuvuutensa
lisddntyessd ja suuren yleison ulottuvilla olevan uuden teknologian kehittyessd. Komissio
aikoo tisti syystad viipymiétti ryhtya tiiviiseen yhteistyohon eri osapuolten ja
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kansallisten viranomaisten toimivaltaisten edustajien kanssa edistidkseen niin
perinpohjaista, rakentavaa ja tarpeellista vuoropuhelua selvisti tavoitteesta, jonka
toteuttaminen on epiilemitti vaikeaa.

Televisiopalvelujen kehitys informaatioyhteiskunnassa on tuonut komissiossa esiin
kysymyksen siitd, miten pitkille tiettyjen nykyisten tekijdn- ja l&hioikeuksia suojaavien
jarjestelyjen (riitojenratkaisu, yhteisvalvontajdrjestot) mukauttaminen on tarpeen: kaapeleitse
edelleenlihettimiseen liittyvien oikeuksien hallinnointitapaa ja vilitystoimintaa on
arvioitava tietoyhteiskunnan median kehityksen yleisti taustaa vasten ennen Kuin
voidaan paittai, onko direktiivid 93/83/ETY muutettava vai ei. Lopuksi ja yleisemmalla
tasolla, nykyisen teknisen kehityksen tulokset (kuten digitaalinen televisio ja Internet)
moninkertaistavat audiovisuaalisten palveluiden ldhettdmiseen yli rajojen liittyvit
mahdollisuudet ja menetelmét. Léhitulevaisuudessa tarjottavat audiovisuaaliset palvelut
tulevat muuttamaan kansalaisten katselutapoja, silli ne mahdollistavat entistd
yksilollisemmén ja henkilokohtaisemman pddsyn palveluihin. On kuitenkin liian aikaista
arvioida muutosten siséltdd ja merkitystd ja siis myOs padttdd téssd vaiheessa, onko tarpeen
laajentaa direktiivin 93/83/ETY soveltamisalaa.
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