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KOMISSION TIEDONANTO

Euroopan tydomar kkinaosapuolten vuor opuhelu — uudistumisen ja muutoksen
taustavoima

Tiivistelma

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyomarkkinasuhteiden laatu ovat eurooppalaisen
yhteiskuntamallin  keskipisteessd. Eurooppa-neuvostoissa ja sosiadliasioita kasittelevissa
edellisissa huippukokouksissa Laekenissa ja Barcelonassa valtion ja hallitusten paamiehet,
tyomarkkinaosapuolet sekd& komissio ovat korostaneet, ettd kaikilla tasoilla tapahtuvalla
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on merkittdvd asema uudistusten ja muutosten
edi stdmi sessa unionissa ja ehdokasmai ssa.

Perustamissopimuksessa  annetaan  komissiolle  tehtédvaks  edistdd ja  tukea
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua yhteison tasolla. T&ssa tiedonannossa komissio esittda
nadkemyksidan vuoropuhelun tulevai suudesta seka ratkai suna lagjentuneen unionin parempaan
hallintotapaan etté taustavoimana taloudellisille ja sosiaalisille uudistuksille. Komissio esittéa
konkreettisia toimenpiteitd, joilla pyritédn  vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun eri tasoja ja muotoja. Tama ldhestymistapa on saanut vaikutteita
tyomarkkinaosapuolten kannanotosta Laekenin Eurooppa-neuvostolle seka
tyomarkkinasuhteita késittelevan korkean tason tyéryhmén pohdinnoista.

1 Tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelu on onnistuneiden talouddlisten ja
yhteiskunnallisten uudistusten taustavoima. Lissabonin strategiassa korostetaan
vuoropuhelun asemaa Euroopan térkeimpien haasteiden — ammattitaidon ja
patevyyden vahvistamisen, tyon organisoinnin nykyaikaistamisen, tasa-arvon ja
monimuotoisuuden edistémisen seka aktiivista ikééntymista kasittelevan politiikan
kehittamisen — kasittelyssa. Tyomarkkinaosapuolten neuvottelut ovat sopivin tapa
kasitella nykyaikai stamiseen ja muutoksenhallintaan liittyvia kysymyksié

Tahan liittyen tiedonannossa

— kehotetaan  Euroopan  tyomarkkinaosapuolia  kehittdméén  edelleen  itsendista
vuoropuheluaan ja laatimaan yhteisia tydohjelmia, mika tuotiin esin Laekenin
kannanotossa ja mita valtioiden ja hallitusten p&amiehet Barcelonan Eurooppa-neuvostossa
tukivat

— kehotetaan tyomarkkinaosapuolia panemaan t&ytantdon Barcelonan Eurooppa-neuvoston
esittdma pyynto laatia vuosittain selvitys toiminnastaan

— tuetaan tyomarkkinaosapuolten ja yhteison toimielinten neuvotteluiden vahvistamista
talous- ja sosiaalipolitiikan aalla ja ehdotetaan uuden kolmikantakokouksen perustamista;
tarkoituksena on keskittya tydmarkkinaosapuolten toiminnassa Lissabonin strategiaan

— toivotaan tyomarkkinaosapuolten tilviimpaa osallistumista avoimeen
koordinointimenetelméan; taméa koskee esimerkiksi tyomarkkinaosapuolten kuulemista
ennen tydllisyyden suuntaviivoja koskevan ehdotuksen laatimista, jotta niiden panos
voitaisiin ottaa paremmin huomioon



— kehotetaan lisd8maan tyomarkkinaosapuolille tarkoitettua teknista apua, jotta ne voisivat
raportoida tydllisyyden suuntaviivojen tayténtéonpanosta.

2. Laajentuneen unionin parempi hallintotapa edellyttéd kaikkien toimijoiden
osallistumista pddtoksenteko- ja taytantdonpanoprosessiin. Tydmarkkinaosapuolilla
on anutlaatuinen asema kansalaisyhteiskunnassa, koska ne pystyvé parhaiten
kasittelemaan tyohon liittyvid kysymyksia ja neuvottelemaan sitovia sopimuksia.
Tiedonannossa tehdéén joukko konkreettisia endotuksia, joilla pyritddn parantamaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun asemaa eurooppalaisessa hallintotavassa,
vahvistamaan j&senvaltioiden ja yhteison tason vélistd yhteyttd seka tekemaan
paremmin tunnetuksi Euroopan tason tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun tuloksia.
Télaisia endotuksia ovat esimerkiks seuraavat:

— jarjestetdan Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhel ua késittelevia konferensseja
— jarjestetdan jasenvaltioissa pyodredn poydan keskusteluja

— parannetaan tyomarkkinaosapuolten kuulemista yhteisbn aoitteista, joilla pyritéén
parantamaan yhteison |ainsdddannon laatua ja varmistamaan, etté se vastaa kaikkien asiaan
liittyvien tahojen tarpeisiin.

3. Valmistautuminen laaj entumiseen. Tiedonannossa tuodaan esin
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun keskeinen rooli ja sen heikkoudet
ehdokasmaissa. Viime vuosikymmenen aikana on edistytty pajon yhteison
ohjelmien ja aloitteiden tuella, mutta paljon on viela tehtédva ehdokasmaiden
tyomarkkinaosapuolten toimintakyvyn vahvistamiseksi ja saamiseks mukaan
liittymisprosessiin. Tiedonannossa kartoitetaan prosessin tukemiseen tarkoitettuja
nykyisiaja uusiatoimenpiteita



JOHDANTO

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu tunnustetaan keskeiseksi osaks  eurooppalaista
yhteiskuntamallia ja kehitystd samoin kuin laadukas sosiaalinen suojelu, investoinnit
koulutukseen ja ammattipatevyyteen seka uudistukset, joilla pyritddn saamaan talous
dynaamisemmaksi'.  Tyoémarkkinaosapuolten  vuoropuhelun asema  perustuu  sen
omintakeiseen ja korvaamattomaan luonteeseen: tyomarkkinaosapuolet edustavat suoraan
tyoelaméan liittyvia etuja ja kysymyksia tyooloista jatkokoulutukseen ja palkkatason
madrityksiin asti. Lisaksi ne pystyvét kdymaan itsendisesti neuvotteluja, joiden tuloksena
voidaan tehda tyoehtosopimuksia kaikista néisté seikoista.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on osa Euroopan historiaa ja piirre, joka erottaa unionin
useimmista maailman alueista. Eri muodoissaan eri jasenvaltioissa se on osa seka
demokraattista hallintotapaa etta talous- ja sosiaalipolitiikan nykyaikaistamista, jota koskeva
toiminta méaritel188n Lissabonin strategiassa seuraaviksi kymmeneksi vuodeksi.

Lissabonissa maédriteltyjen strategisten paémadrien — taystydllisyyden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden — saavuttaminen perustuu suurelta osin kaikilla tasoilla toimivien
tyomarkkinaosapuolten toimiin. Tyomarkkinaosapuolet pystyva parhaiten vastaamaan
strategian keskel seen haasteeseen, muutoksen positiiviseen hallintaan, jonka avulla voidaan
sovittaa yhteen yrityksille véttdméton joustavuus ja tyontekijoille vattamaton turvallisuus
etenkin nyt, kun talous on merkittavien rakennemuutosten kourissa. Tavoitteellisella ja
aktiivisella tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on oltava keskeinen asema my6s néihin
haasteisiin annettavissa vastauksissa, koska se on joustava, tehokas ja konfliktga véttava
menetelmg, jolla pystytddn poistamaan esteitd nykyaikaistamisen tieltd. Barcelonassa
maaliskuussa 2002  kokoontunut  Eurooppa-neuvosto  kehotti  tdman  vuoks
tyomarkkinaosapuolia ottamaan toiminnassaan — niin alakohtaisella kuin aueellisellakin
tasolla — huomioon nama tavoitteet etenkin monivuotisen tyoohjelman laatimisen kautta.
Tyomarkkinaosapuolten asemaa ponkittavdt merkittdvét saavutukset: Euroopan tasolla
kaytyjen neuvottelujen tuloksena on jo saatu aikaan sopimukset vanhempainlomasta, osa-
aikai sesta tyosta, maéraaikai sista tydsopi muksi sta seka etdtyosta. Niiden roolia olisi kuitenkin
vield kehitettavd, koska tyollisyyttd, talouspolitiikkaa ja sosiaalista suojelua koskevien
neuvotteluiden aalla on otettu uusia kehitysaskeleita ja koska taloudellisen ja sosiaalisen
uudistusstrategian taytantdonpanoon osallistumista varten on méaritelty uusia muotoja etenkin
tydllisyyspolitiikan Euroopan lagjuisen koordinoinnin puitteissa.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on liikkeellepaneva voima Euroopan talouden ja
yhteiskuntamallin uudistuksessa, ja se on vakiinnuttanut keskeisen ja omaperadisen asemansa
Euroopan  demokraattisessa  hallintotavassa.  TyOmarkkinaosapuolten  aktiivista
osallistumista unionin ja sen toimielinten padtoksentekoprosessiin olisi vahvistettava, kuten
eurooppaaista hallintotapaa  koskevassa valkoisessa kirjassa® kehotetaan, koska
perustamissopimukseen sisdllytettiin vuonna 1992 vahvistettu kuulemismenettely. Tama on
erityisen térkedé tulevan lagjentumisen kannata, koska tyomarkkinaosapuolten ja itsendisen
vuoropuhelun asema ehdokasmaissa on edelleen suhteellisen heikko etenkin alakohtaisella
tasolla, jatélla saattaa olla vaikutusta |agjentuneen unionin hallintotapaan.

Liséksi tyomarkkinaosapuolten mukaan ottaminen on Euroopan unionin suunnitelmaa
koskevan tiedonannon mukainen, jossa komissio katsoi, etta yksi unionin perustehtavista on

Barcelonan Eurooppa-neuvoston paatel mét, kohta 22.
2 KOM(2001) 428 lopullinen.



vahvistaa taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen mallia niin, etté taataan seka vauraus
etta yhtei svastuullisuus.

Néden Euroopan kannata ratkaisevien haasteiden edessd komissio on tietoinen sille
perustamissopimuksen mukaan kuuluvasta erityisvastuusta, jonka mukaan sen tehtévana on
edistéd tyomarkkinaosapuolten kuulemista yhteison tasolla ja toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet naiden osapuolten vuoropuhelun helpottamiseksi®. Tama tiedonanto perustuu
perusteelliseen pohdintaan, jossa ovat olleet mukana tyémarkkinasuhteiden alan asiantuntijat
jatoimijat, seké tyomarkkinaosapuolten kannanottoihin:

— Komissio perusti vuonna 2001 tydmarkkinasuhteita kasittelevan korkean tason
tyoryhman, jonka tehtéavana oli tutkia tyomarkkinasuhteiden uudistamiseen
liittyvia haasteitaja véaineita Ryhma jéatti raporttinsa helmikuussa 2002.

— Laekenissa kokoontuneelle sosiaadliasioiden Eurooppa-neuvostolle jétetyssa
yhteisessa kannanotossa eurooppalaiset tyOmarkkinaosapuolet méaarittelivat
puitteet tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun uutta vaihetta varten. Tarkoituksen
on rationalisoida neuvotteluja niin, etté ne kaytéisiin yhdella foorumilla (kasvua ja
tyollisyytta kasittelevassa kolmikantakokouksessa), ja vahvistaa kahdenvdlisia
neuvotteluja hyvaksymalla tytohjelma.

Euroopan tason tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu on risteyskohdassa. Silla on huomattava
toiminta-ala, jota viela liséavét tuleva lagjentuminen ja siihen liittyvéat seikat. Vuoropuheluun
sisdtyy myos osadlistumiseen ja vastuuseen liittyvid arvoja, jotka perustuvat vankasti
juurtuneisiin - kansallisiin - perinteisiin @ ja tarjoavat riittdvdt  puitteet  hallitulle
nykyaikaistamiselle — myts ehdokasmaissa. Jotta tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu
saavuttais tdman aseman Euroopan tasolla, sen on lagennettava kaytanttjaan,
monimuotoistettava  toimintakeinojaan  ja  hyoddynnettdva  tdysimittaisesti  koko
neuvottelualuetta. Tassa tiedonannossa esitellédn  suunnat  tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamiseksi |agjentuneessa Euroopassa.

1. TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU — RATKAISU PAREMPAAN
HALLINTOTAPAAN

Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden joukossa tyomarkkinaosapuolilla on erityisasema ja
erityisvaikutusta®, jotka johtuvat niiden kasittelemien tydmaailmaan liittyvien kysymysten ja
etujen luonteesta. Tyoolot, palkkanormien méadrittely, etenkin uuteen teknologiaan liittyva
téydennyskoulutus seka tyon ja tydgjan organisointi joustavuuden ja turvallisuuden
sovittamiseks yhteen ovat joitakin esimerkkgé aheista, joita tyomarkkinaosapuolilla —
tyontekijoiden ja tyonantgjien edustgjilla — on valtuudet kéasitella Lissabonin strategia
perustuu talous- ja sosiaalipolitiikan yhdistdmiseen, ja sen tayténtdonpanolla lagjennetaan ja
uudistetaan  aihepiirid, joka  kuuluu  tydmarkkinaosapuolten  erityisvastuulle.
Tyomarkkinaosapuolilla on liséksi perustamissopimuksessa tunnustettu oikeus kayda
itsendista tyomar kkinaosapuolten vuoropuhelua eli neuvotella itsendisesti sopimuksia, joista
tulee oikeudellisesti sitovia normeja. Juuri tama oikeus neuvotella sopimuksia asettaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun erityisasemaan. Tyomarkkinaosapuolille voidaan
lisdksi — niiden pyynndsta — antaa tehtavaks direktiivien téytantdtnpano kansallisella tasolla.
Talaisiin direktiiveihin sisdltyy usein séannoksig, joiden perusteella niité voidaan mukauttaa
kansdllisiin erityistilanteisiin.

EY :n perustamissopimuksen 138 artiklan 1 kohta.

4 Eurooppalaista hallintotapaa koskeva valkoinen kirja, sivu 18.
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Eurooppalaisten organisaatioiden valilla on kéyty itsendistd vuoropuhelua vuodesta 1985,
jolloin avattiin todellinen eurooppalainen neuvottelualue. Maastrichtin - sopimuksen
voimaantulo merkitsi uutta vahetta, jolla institutionalisoitiin tydmarkkinaosapuolten
osdlistuminen yhteisbn sosiaalialan lainsdadannon laatimiseen. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun kuuluu tdnéén kaksi olennaista tekija& kuuleminen ja neuvotteleminen.

Komissio tukee vuoropuhelun kehittamista muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden,
etenkin kansalaigarjestdjen, kanssa. Eurooppalaista hallintotapaa koskevan vakoisen kirjan
jalkeen komissio antoi 5. kesdkuuta 2002 tiedonannon kuulemiseen sovellettavista yleisista
periaatteista ja vahimmaisvaatimuksista, jossa kasitellédn kansalaisyhteiskuntaa ja
tarkennetaan  kuulemisprosessin  alat, toimijat ja prosessa koskeva seuranta.
Kuulemisprosessilla  vastataan  lisééntyviin  vaatimuksiin - pddtoksentekoprosessiin
osdlistumisesta, ja sen avulla voidaan ottaa paremmin huomioon kaikki ongelmien
nékokohdat, koska siind ovat mukana kaikki asiaan liittyvat osapuolet.

Tyomarkkinaosapuolten olisi kehitettéava aloitteita tai  erityistd yhteisty6td osallistuvien
organisaatioiden kanssa kaikilla asiaan liittyvilla aoilla.

Komissio haluaa edistéa ja parantaa vuoropuhelun osuutta paremmassa eurooppalaisessa
hallintotavassa ehdotuskokonaisuudella, jossa kasitellddn keskeisid aiheitar parannettua
kuulemista, tyOmarkkinaosapuolten edustavuutta, eri toimintatasojen vahvistettua
osallistumista seké vuoropuhel un avoimuutta.

11 Tyomar kkinaosapuolten kuulemisen parantaminen

Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa val koi sessa kirjassa korostetaan, etté asiaan liittyvien
osapuolten tehokas ja avoin kuuleminen politiikkaa laadittaessa on keskeista lainsdadannon
laadun parantamisessa. Jo perustamissopimuksen 138 artiklassa maadratéén pakollisesta
kaksivaiheisesta kuulemismenettelystd: Komission on kuultava tyomarkkinaosapuolia
yhteisbn toiminnan mahdollisista suuntaviivoista ennen sosiaalipolitiikkaan liittyvien
ehdotusten tekemista. Jos komissio pitdd taman ensimméisen vaiheen jalkeen yhteison
toimintaa tarkoituksenmukaisena, sen on kuultava tyomarkkinaosapuolia ehdotuksen
sisillosta.

Kuulemismenettelya on sovellettu 12 aiheeseen vuodesta 1993 |dhtien (ks. liite 3). Menettely
on luonteeltaan kaksitahoinen ja ndin ollen varsin omaperéinen:

— Siind voidaan ottaa huomioon asiaan liittyvien tahojen kannat ja kartoittaa nain
mahdollisen sdantelyn vaikutusta. Komissio voi ndin ollen muotoilla politiikan muodoltaan
ja sisdlloltéén sellaiseksi, ettd se sopii kasiteltéaviin ongelmiin, ja se voi sisdllyttda siihen
sosiaalipolitiikan nykyalkaistamista ja yritysten kilpailukyvyn parantamista koskevat
tavoitteet.

— Sevoi johtaa itsendiseen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun joko alojen vdisella ta
alakohtaisella tasolla ja taman jakeen mahdollisesti sopimuksiin, jotka voidaan sisdllyttéa
yhteison lainsdadantéon®.  Siind  voidaan nédin  ollen noudattaa  konkreettisesti

Alojen vélisella tasolla on kayty neuvotteluja kolmesta aiheesta, joita koskevat sopimukset on pantu
taytantdon direktiivein: vanhempainlomasta vuonna 1995, osa-aikaisesta tydstd vuonna 1997 ja
maar dai kai sesta tydsta vuonna 1999. Samanlaisilla menettelyilla on pantu taytantddn kaks puitesopimusta
tybajan jarjestdmisestd meriliikenne- ja ilmailualalla. Etétyostd toukokuussa 2002 tehty sopimus on
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toissijaisuusperiaatetta: on ensisijaisesti yhteiskunnan toimijoiden tehtdvana |6ytaa sopivat
ratkaisut omalla vastuualueellaan, ja yhteison toimielimet — komission aoitteesta —
toimivat vain, jos neuvottelut kariutuvat®.

Komissio pyrkii kuulemaan tydmarkkinaosapuolia tarkeimmista aloitteista, joilla on vaikutuksia
sosiaalipolitiikkaan.

Se perustaa yksikGiden valisen ryhman, jonka tehtdvand on kartoittaa kaytdssa olevat
kuulemismenetelmét tai -rakenteet. Néin saadaan kaikki asiaan liittyva yksikoét paremmin mukaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun liittyviin toimiin.

Selaatii sisdiset kaytannesaannot tydmarkkinaosapuolten kuulemiseen liittyvista seikoista.

Pakollinen ja jarjestelmélinen kuuleminen tdydentdd kuulemista, jota k&ydéén neuvoa-
antavien komiteoiden tai osapuolten lausuntoja kerdéavien menettel yiden puitteissa esimerkiksi
vihrean kirjan hyvéksymisen yhteydessa. Alailla, joilla téllaisia komiteoita on (tyGterveys ja
-turvallisuus, ammatillinen koulutus, tasaarvo, tyontekijéiden vapaa liikkuvuus ja
siirtotyontekijoiden sosiaaliturva), komissio tekee edelleen eron tydmarkkinaosapuolten
kanssa perustamissopimuksen 138 artiklan mukaisesti jarjestettéavan kuulemisen ja neuvoa-
antavien komiteoiden kanssa j arjestettédvan kuulemisen valilla

Y hteison ehdotusten laadintavaiheessa tapahtuvaa kuulemista téydennetdan Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten jérjestelmallisella kuulemisell a taytanttonpanoraportei sta.

Tyomarkkinaosapuolten kuulemisen oikeutus ja toimivuus perustuvat osapuolten
edustavuuteen. Edustavuutta koskevat vaatimukset vaihtelevat toimijoille annetun vastuun
perusteella (vaatimukset ovat vahadisia yksinkertaisessa kuulemisessa mutta rajoittavampia
silloin, kun tyomarkkinaosapuolet voivat méadritella oikeudellisia normeja). Komissio on
vahvistanut Euroopan tasoisten tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistémisen puitteissa
edustavuutta koskevat periaatteet’ ja k&ynnisti vuonna 1998 tyémarkkinaosapuolten
edustavuutta koskevan tutkimuksen®, jonka keskeisissa padtelmissa todetaan, ettd Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolten rakenteita olisi vahvistettava

Organisaatioiden avoimuus ja yhteistyd on erityisen térkedd lagentumisen yhteydessa
Y hteisdssa noudatettavalla |8hestymistavalla on jo nyt saatu aikaan merkittévaa edistysta
Euroopan tasoiseen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun osalistuvien toimijoiden
organisoinnissa ja jasentel yssa.

ensimmainen, joka pannaan taytantdon tydmarkkinaosapuolten ja jésenvaltioiden omien menettelyiden ja
kaytantojen mukaisesti.

Komissio teki ndin hyvaksyessédn 20. maaliskuuta 2002 direktiiviehdotuksen vuokratyontekijoiden
tybehdoista. Ehdotuksensa perustana se kaytti seikkoja, joista tydmarkkinaosapuolet olivat padsseet
sopuun, vaikkakin niiden neuvottelut kariutuivat toukokuussa.

! KOM(93) 600 lopullinen ja KOM(98) 322 lopullinen.

Talla hetkella tutkimukseen kuuluvat alojen véliset organisaatiot ja seuraavat aat: tekstiili-, kauppar,
rakennus-, pankki-, vakuutus-, posti-, televiestintd, tieliikenne-, ilmaliikenne-, rautatieliikenne-,
sisdvesiliikenne-, meriliikenne-, sdhkt-, maatalous-, hotelli- ja ravintola-ala seka paikalliset julkiset
palvelut ja henkil 6kohtaiset palvel ut.




Komissio

— kéynnistda uuden edustavuutta koskevan tutkimuksen, jotta voitaisiin kattaa Euroopan talouden
muutoksia heijastelevat uudet alat ja tarkastella yksityiskohtaisesti alojen vélisia ja alakohtaisia
tyomarkkinaosapuolia ehdokasmaissa

— tekee tarkistetun luettdon organisaatioista, joita kuullaan perustamissopimuksen
138 artiklan nojalla (ks. liite 1). Se tekee tarvittaessa uusia muutoksia, joissa otetaan huomioon
uusien neuvottel ukomiteoiden perustaminen ja edustavuustutkimuksen tulokset.

Ty6mar kkinaosapuolten

— olig tiivistettava yhteistyotaan etenkin alojen sisdllg, jotta voitaisiin taata mahdollisimman hyva
edustavuus

— olis pyrittdvd parantamaan sisdisia padtoksentekomenettelyitédn etenkin  neuvottelu- ja
sopimuksentekovaltuuksien méérittelyn osalta lagjentumista gjatellen.

12 Tyomar kkinaosapuolten vuor opuhelun tekeminen tunnetummaksi

Tyomarkkinaosapuolten toimintaa niin alojen valisella kuin alakohtaisellakaan tasolla el
tunneta elkda sitd koskevaa tietoa levitetd riittavan hyvin. Tama koskee etenkin
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tuloksia ja saavutuksia, esimerkiks vuodesta 1993
lahtien tehtyja sopimuksia, joista on tullut direktiivejd. Sama koskee myds komission ja
neuvoston jarjestamien kuulemisten tuloksia. Komissio pitéa tarkeand, ettd Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimijoita, valineita ja tuloksia koskevat kaikki tiedot
ovat helposti saatavilla kakissa jésenvaltioissa etenkin, kun otetaan huomioon
lagj entumisnakdkohdat.

Komissio

— perustaa | nternet-sivuston, joka tarjoaa kaikilla unionin viralisilla kielilla kaikki tiedot Euroopan
tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimijoista, vélineista ja tuloksista

— tukee jésenvaltioissa jarjestettdvid pyorean poydan keskusteluja, joissa tuodaan esin
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun saavutuksia

— jarjestdd sddnndllisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua kasittelevida eurooppalaisia
konferenssgja, joihin voivat osalistua kaikki kansalliset organisaatiot, jotka ovat mukana
Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa

— julkaisee tiiviissa yhteistytssd Euroopan €in- ja tyéolojen kehittémisséétion kanssa saénndllisia
raporttegja tydmar kkinasuhteista Euroopassa; ndissa voidaan anaysoida tyomarkkinasuhteiden
kehittymistd, esittda tutkimustuloksia, kehittéa indikaattoreitaja hyodyntéé alan tilastoldhteité.

13 Tyomar kkinaosapuolten aseman vahvistaminen

Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa korostettiin, ettéd yhteison
toimielinten, j&senvaltioiden hallitusten, adue- ja pakalisviranomaisten seka
kansalai syhtei skunnan organisaatioiden — joihin myos tydmarkkinaosapuolet kuuluvat — olisi
oltava tiiviimmassa vuorovaikutuksessa. Liséks tyOmarkkinaosapuolet ovat lasnd kaikilla
tasoilla, joilla politiikkaa pannaan taytantdon, yrityksista yhteison tasolle asti, samoin kuin eri
toimialoilla ja eri aueilla, ja tdma tekee niiden asemasta vielékin korvaamattomamman ja
erityisemman. Néaiden kaikkien tasojen valisia yhteyksid olisi siis vahvistettava.
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1.3.1 Yhteison taso

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on monimuotoistumassa ja
syventymassa etenkin talous- ja sosiaalipolitiikan uudistamisstrategian ansiosta, josta
paatettiin Lissabonissa ja jota vahvistettiin Barcelonassa maaliskuussa 2002. Se edellyttéa
lagjaa ja jatkuvaa tiedon hankintaa ja analysointia Euroopassa kayt0ssd olevista eri
tyomarkkingjérjestelmista ja -kaytannoistg, ja tuleva lagjentuminen viela lagjentaa ndiden
jarjestelmien kirjoa. Euroopan ja kansallisen tason tyomarkkinaosapuolet ovat tunnustaneet
tarpeen investoida koul utukseen kehittéesséan toimiatai ohjelmia.

N&in ollen komissio katsoo, ettd kehitettéessa tyomarkkinaneuvotteluja Lissabonin
strategiassa médritellyilla eri osaauella on vahvistettava toimijoiden vamiuksia ja
investoitava niiden tahojen yhteiseen koulutukseen, jotka vastaavat unionin tulevien
suuntaviivojen laatimisesta.

Komissio kehottaa Euroopan €in- ja tybolojen kehittdmiss&dtitta jarjestamédan yhteisa
koulutustilaisuuksia, joihin voivat osallistua viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten edustajat ja
joissa voidaan vahvistaa yhteisty6ta Lissabonissa méariteltyihin suuntaviivoihin liittyvissa aiheissa.

1.3.2 Jasenvaltioiden taso

Tyomarkkinaosapuolille on annettu perustamissopimuksen 137 artiklassa tehtavéks osallistua
direktiivien téytantdonpanoon. Useimmissa yhteison sdadoksissa tuodaan esiin tdma
sopimusteitse tapahtuva téytantéonpano yhteison tasolla.

Lisdksi useisiin direktiiveihin sisdltyy sddnnoksid, jotka antavat tyomarkkinaosapuolille
mahdollisuuden mukauttaa sdantoja niin, etta niissa otetaan huomioon erilaiset kansalliset
tilanteet (esim. tydaika). Joissakin tapauksissa tyomarkkinaosapuolia pyydetdan suoraan
|6ytamaan ratkaisu neuvotteluiden kautta yhteison direktiiveissd maériteltyihin tavoitteisiin
(esim. yritysneuvosto, eurooppayhtion saannot).

TyOterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevissa direktiiveissd kehotetaan jasenvaltioita
raportoimaan direktiivin kdytdnnon soveltamisesta ja esittdméddn tyomarkkinaosapuolten
nakemykset.

K omissio kuulee tydmarkkinaosapuolia | aati essaan kyseisia direktiivej& koskevia raportteja.

1.3.3 Paikallistaso

Tydllisyystilanteen kohentamiseen, syrjinndn torjuntaan seka elamanlaadun ja tyén laadun
parantamiseen voidaan |0yt&a innovatiivisia ratkaisuja aluetasolla. Kokemukset, joita on saatu
yhteistyorakenteiden lagjentamisesta kaupunkien tai tyomarkkina-alueiden tasolle, ovat
osoittaneet, ettd nama toimet voivat onnistua vain, jos tyomarkkinaosapuolet osallistuvat
niihin taysimittai sesti.

Erityishuomiota olis kiinnitettdva siihen, ettd alue- ja paikallistason tyomarkkinaosapuol et
osallistuvat paikallista kehittamista késittel evaan foorumiin, joka jarjestetéan vuonna 2003.
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Komissio tukee
— yhteison eri ohjelmista ja doitteista saatujen kokemusten hyédyntamista

— tyomarkkinaosapuoliin kohdistettuja tiedotustoimia (esim. paikallista kehittamistd késitteleva
Internet-sivusto)

— auetason vuor opuhelusta saatuja kokemuksia.

134  Yritysten taso

Euroopan yhdentymisen myéta yrityksia on ryhdyttéava kehittaméaan kansainvdlisella tasolla
Euroopan tasoisen tai kansainvélisen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta
yritysten tasolla tulee keskeinen haaste tulevaisuuden Euroopalle, etenkin liikkuvuuteen,
elakkeisiin seka tutkintojen vastaavuuteen liittyvien kysymysten osalta.

Eurooppalaisia yritysneuvostoja on perustettu yli 700 kansainvaliseen yritykseen Euroopassa
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annetun direktiivin 94/45/EY voimaantulon
myotd, ja ne muodostavat tukevan perustan. Taman tason vuoropuhelun panos muutosten
hallintaan ja ennakointiin tulee esiin lukuisissa sopimuksissa, koska niilla on lagjennettu
tyontekijoille tiedottaminen ja tyontekijoiden kuuleminen tasa-arvon, koulutuksen,
liikkuvuuden ja ymparistopolitiikan kaltaisiin aiheisiin ja koska niilla toisinaan on saatu
aikaan neuvoteltuja sitoumuksia rakennemuutosten toteuttamisesta ja elinkeinoel@man
muutosten hallinnasta. Yritystason ja keskitetymmén neuvottelutason vélinen yhteys on
olennai sen térkea tassa yhteydessa.

Lisdks yritysten sosiaalista vastuuta korostavien kaytantdjen edistaminen lagentaa
vuoropuhelun soveltamisal aa yrityksissi.

K omissio antaa heindkuussa yritysten sos aalista vastuuta koskevan tiedonannon, jolla voidaan edistéa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhel un syventamista.

2. TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU - TALOUDELLISTEN JA
YHTEISKUNNALLISTEN UUDISTUSTEN TAUSTAVOIMA

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu tukee muutosta positiivisella
hallinnollaan, ja edistéd néin taystydllisyyden edellytysten saavuttamista. Uudenlaisen
joustavuuden ja turvallisuuden ansiosta silla voidaan antaa mukautettuja vastauksia
nykypaivan suuriin haasteisiin, joita ovat essimerkiks elinikdisen koulutuksen kehittaminen,
liikkuvuuden lisd8minen, aktiivisen ikaééntymisen edistdminen tai tasa-arvon ja
moniarvoisuuden edistdminen. Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti tamén
vuoksi tyomarkkinaosapuolia laatimaan jo ensi joulukuuks raportin panoksestaan Euroopan
tydllisyysstrategian onnistumiseen kaikilla tasoilla.

Vuoropuhelu on saanut uutta ulottuvuutta talous- ja rahaliiton edistymisen myotd, koska se
lisdd tarvetta vuoropuheluun, kokemustenvaihtoon ja koordinointiin tyomarkkinasuhteiden
alala Sama koskee niita yhteisbn toimia, joita toteutetaan vélittdbmana vastauksena
globalisaation aiheuttamiin kysymyksiin.

Tyomarkkinaosapuolten olisi ndin ollen mukautettava erilaisia kaytant6jédn — neuvotteluja,
itsenaista tyomar kkinaosapuolten vuoropuhelua, osallistumista avoimen
koordinaatiomenetelman mukaisiin eri prosessethin (tydllisyys, sosiaalinen osallisuus,
sosiaalinen suojelu) — ja parannettava saavuttamiensa tulosten taytantddnpanoa ja seurantaa,
jotta niiden osallistuminen Lissabonin strategiaan tehostuis jaolisi nékyvampaa.
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Euroopassa on hyvin paljon erilaisia tydmarkkinasuhdekaytantoja, joissa kaikissa tulevat esiin
jasenvaltioiden omat kaytannot ja perinteet. Ne ovat rikkaus, joka on séilytettéva Euroopan
tasolla. TyOmarkkinaosapuolten erilaiset osalistumistavat, joissa nakyy kansallisten
tyomarkkinasuhteiden erilaisuus, voitaisiin arvioida ja "standardoida’.

TyOmar kkinaosapuolten
— olis arvioitava tydmarkkinasuhteiden panos Lissabonin strategian taytantéonpanoon

— olis kehitettdva indikaattoreita, keinoja jatuloksia, jotta Euroopan tyomarkkinasuhteille voitaisiin
tehda todellinen laatua mittaava ver tailuanalyys (benchmarking).

Komissio perustaa teknisen ryhman, jossa on tydmarkkinaosapuolten ja jasenvaltioiden edustgjia ja
jonka tehtévana on vamistella tdlaisen analysointiin ja tiedonvaihtoon tarkoitetun mekanismin
kayttoonottoa.

21 Luodaan rakenteet kolmikantaneuvotteuille

Neuvottel ukulttuuri on juurtunut syvélle yhteison toimintaan ja osoittaa poliittista tahtoa ottaa
tyomarkkinaosapuol et tiiviisti mukaan Euroopan yhdentamiskehitykseen.

Neuvottelut kaytiin aluks neuvoa-antavien elinten puitteissa (alojen valisissd neuvoa
antavissa komiteoissa), ja niitd vahvistettiin  1970-luvulla, jolloin perustettiin pysyva
tydllisyyskomitea ja kolmikantakonferenssit ja neuvottelut lagjennettiin tydllisyyteen ja
muutoksenhallintaan liittyviin aiheisiin.

Neuvottelut ovat monimuotoistuneet voimakkaasti viime vuosing, kun on kaynnistetty
makrotaloutta kasittelevd vuoropuhelu, Euroopan tydllisyysstrategia, sosiaalista suojelua
koskevat toimet seké Lissabonin Eurooppa-neuvoston pagtel mien toteutumisen seuranta.

Tyollisyyden suuntaviivoista kéydaan sdanndllisd keskusteluja tydllisyyskomitean ja
tyomarkkinaosapuolten kesken seké pysyvassa tydllisyyskomiteassa. Talous- ja rahapolitiikan
eri osapuolten kannanotoista keskustellaan teknisella ja poliittisella tasolla makrotal oudellisen
vuoropuhelun puitteissa, joka kaynnistettiin K 6lnissa pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen
jalkeen. Né&kemystenvaihdossa komission, neuvoston, Euroopan keskuspankin ja
tyomarkkinaosapuolten edustgjien kesken otetaan huomioon  makrotaloudelliseen
keskeinen asema, ja niitd on edelleen kehitettdvd ja lagjennettava omilla tahoillaan.
Makrotaloudellisen  vuoropuhelun luomista koskevien Kolnin  Eurooppa-neuvoston
padtelmien mukaisesti vuoropuhelun on séilytettéva luottamuksellisena ja epavirallisena ja
nain ollen itsenédisena.

Euroopan tason tyomarkkinaosapuol et tapaavat lisdksi puolivuosittain valtioiden ja hallitusten
padmiehista koostuvan troikan kanssa, mik& antaa niille mahdollisuuden késitella Eurooppa-
neuvoston asialistalla olevia kysymyksid Tama kaytantd alkoi vuonna 1997 silloisen
puheenjohtgjavaltion Luxemburgin aloitteesta. Sosiaaliasioita kasittelevia huippukokouksia
on jarjestetty maaliskuussa 2001 Tukholmassa, joulukuussa 2001 Laekenissa ja maaliskuussa
2002 Barcelonassa, ja ne ovat osoittaneet korkeimmalla tasolla integroidun vuoropuhelun
hyodyllisyyden ja tarpeellisuuden. Laekenissa kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle
osoitetussa yhteisessa kannanotossaan alojen valiset tyomarkkinaosapuolet katsoivat, etta
neuvotteluiden tdta tasoa olis uudistettava, jotta voitaisiin taata mahdollisimman suuri
yhtenéisyys niiden prosessien valill4, joissa tydmarkkinaosapuol et ovat osallisina
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Komissio on tyomarkkinaosapuolten kanssa samaa midta gitd, etta pysyvan
tydllisyyskomitean uudistamisella vuonna 1999 e pystytty keskittdmdan neuvoston,
komission ja tyOmarkkinaosapuolten vdlilla k&ytyja neuvotteluita kaikkiin Lissabonin
strategian edel lyttamiin tekijoihin.

Pysyvan tyollisyyskomitean puolivuosittaisissa kokouksissa el pystytty kasittelemaan talous-
jasosiadipolitiikan kysymyksia kevaan Eurooppa-neuvostoa varten.

Komissio katsoo, ettd uusi kasvua ja tydllisyytta kasitteleva kolmikantakokous — johon
osdlistuvat valtioiden ja halitusten paamiesten troikka, komission puheenjohtgja seké
tyomarkkinaosapuolten rgjoitettu ryhma ja jolla korvataan pysyva tyollisyyskomitea — antaa
mahdollisuuden keskustella epamuodollisella tavalla tydmarkkinaosapuolten osallistumisesta
Lissabonin strategiaan. Laekenissa ja Barcelonassa kokoontuneet Eurooppa-neuvostot tukivat
tétd [ahestymistapaa, jota on jo kokeiltu useiden huippukokousten yhteydessa.

Talous- ja raha-asioita kasitelld8n makrotaloudellisen vuoropuhelun puitteissa, jota olisi
kaytava sen omien kaytanteiden mukaisesti. Nain ollen talla paétoksella e ole vaikutuksia
makrotaloudelliseen vuoropuheluun. Neuvotteluita olisi  vahvistettava tydllisyyden ja
sosiaalisen suojelun aala néista aloista vastaavien ministerien tapaamisilla ja — teknisella
tasolla — tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun komiteassa kaytavalla jasennetylla
vuoropuhelulla.

NyKkyiset valineet Uusi véline

Makrotaloutta kasitteleva vuor opuhelu
Nykyisen vuoropuhelun jatkaminen teknisella ja poliittisella

tasolla

Tydllisyytta kasitteleva vuor opuhelu KASVUA JA TYOLLISYYTTA
Nykyisen  vuoropuhelun  mukauttaminen  teknisella KASITTELEVA
(kokoukset tydllisyyskomitean kanssa) ja poliittisella tasolla KOLMIKANTAKOKOUS

(kokoukset ministeritasol|a) kaikkien Euroopan
tydllisyysstrategiaan liittyvien seikkojen osalta

Sosiaalista suojelua kasitteleva vuor opuhelu
Vuoropuhelun jarjestdminen yhdessd sosiaalisen suojelun
komitean kanssa (kansalaigéarjestét otetaan mukaan
syrj@ytymisen torjuntaan liittyvien seikkojen osalta)

Kalkki ndma keskustelut ruokkivat osataan kasvua ja tydllisyytta kasittelevan
kolmikantakokouksen keskusteluja. Y hdennettya keskustelua voidaan néin ollen kayda ennen
kevadla kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa, jolloin kaikkien kyseisten aojen kannanotot
voidaan ottaa siihen mukaan.

Komissio ehdottaa kasvua ja tydllisyyttd kasittelevan kolmikantakokouksen perustamista ja valvoo
saant6ja, joiden mukaisesti tydmarkkinaosapuol et otetaan mukaan sen valmisteluun ja seurantaan.

2.2 Vahvistetaan tyomarkkinaosapuolten osallistumista Lissabonin strategian eri
osa-alueisiin

Lissabonin strategiassa méaériteltiin sen  ta&ytantdbnpanoa varten uusi véline: avoin

koordinointimenetelm& Se sopii erityisen hyvin aoille, joilla toissijaisuusperiaatetta

sovelletaan tdysimaardisesti, koska se tarjoaa toimintapuitteet kaiken tason toimijoiden

vapaaehtoiselle osallistumiselle. Sen toiminta e perustu keinoihin vaan tavoitteisiin, ja silla
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on saannollinen raportointiaikataulu, jonka ansiosta voidaan mitata edistysta ja kehittda
seurantaindikaattoreita. Sitd sovelletaankin monilla tyomarkkinaosapuolia kiinnostavilla
doilla: tyollisyyden, sosiaalisen osalisuuden, eldkkeiden sek& piakkoin ammatillisen
koulutuksen aalla.

Tyomarkkinaosapuol et osallistuvat prosessiin kahdella tasolla:

— Tyomarkkinaosapuolia kuullaan sdannollisesti suuntaviivoista ja itse prosessista. Komissio
ehdottaa, ettqd jokaisesta avoimeen koordinointimenetelmadn kuuluvasta alasta
kaydaan jasennettya vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolten kanssa makrotaloutta
késittelevén vuoropuhelun tavoin ja etenkin noudattaen sen kahdelle, tekniselle ja
poliittiselle, tasolle jakautuvaa rakennetta.

Tydllisyyden ja sosaadlisen suojelun alala vuoropuhelua koskevat tekniset ja poliittiset
toteuttamistavat maaritelldan tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa tehtavalla
sopimuksella.

Tyomar kkinaosapuolet on otettava mukaan toteuttami stapoja koskevien sddntéjen laatimiseen.

— Sisdllén osalta tydmarkkinaosapuolet pystyvét toisinaan kehittamaan ratkaisuja avoimen
koordinointimenetelman puitteissa kartoitettujen suuntaviivojen toteuttamiseen. Tama
koskee etenkin tydllisyyttéa ja siihen liittyen ammatillisen koulutuksen edistamistd,
sosiadlista suojelua, syrjaytymisen torjuntaa ja tydsuhteiden nykyaikaistamista.
Tyomarkkinaosapuolilla on ollut joitakin vaikeuksia pyrkiessédn hoitamaan kaikkia
tehtavid, joita niille on tarjottu: neuvoston hyvaksymien suuntaviivojen hyvaksyminen ja
levittaminen kansallisella tasolla, jasenvaltioissa toteutettuja aloitteita koskevien tietojen
keruu seka arviointi- ja vaihtotoiminnan hoitaminen.

Algjen véliset tyomarkkinaosapuolet laativat marraskuussa 2000 menestystekijoita koskevan
oppaan, jossa annetaan k&ytdnnon esimerkkegd tyollisyyden suuntaviivojen taytantddnpanosta.
Kyseessd on omaperdinen aoite, josta tydmarkkinaosapuolet kaikilla tasoilla voivat saada uusia
g atuksia tyomarkkinasuhteiden hoitoon.

Euroopan sosiaalirahasto ESR antaa rahoitustukea tyollisyysstrategian taytantéonpanoa
varten. Rakennerahastoja koskevassa asetuksessa saadetddn tydmarkkinaosapuolten
osalistumisesta. Ne ovat edustettuina seurantakomiteoissa (&énestysoikeus, mahdollisuus
paéttéd hankkeiden valintakriteereistg, tdytantéonpanon seuranta). On kuitenkin todettava, etta
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen ndiden komiteoiden toimintaan e ole yhtendistd. Tata
varten komissio ehdottaa asiaa koskevien hyvien toimintatapojen hyddyntdmista ja
tunnetuks tekemistd. Rakennerahastojen puitteissa vuosina 2000-2006 toteutettujen
toimien vadliarvioinnissa olisi kiinnitettavd erityishuomiota yhteistyokumppanuuden
toimivuuteen, jakomissio tutkii tarvittaessa sen vahvistamiskeinoja.
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Komissio
—  kuulee tydmarkkinaosapuolia val mistellessaan ehdotusta tydllisyyden suuntaviivoiksi

— vahvistaa tydmarkkinaosapuolille annettavaa teknistd apua suuntaviivojen taytantddnpanoa
koskevien tietojen keruuta, analysointia ja kasittel ya varten.

Tydmarkkinaosapuolia
— kehotetaan kehittdmadn omaa osallistumistaan Euroopan tyollisyysstrategiaan

— kehotetaan vastaamaan Barcelonan Eurooppa-neuvoston kehotukseen ja esittdmddn vuosittain
selvitys osallistumisestaan Lissabonin strategiaan kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla.

Jasenvaltioita olisi kannustettava kayttdmaan osa ESR:n teknisestd tuesta tyomarkkinaosapuolten
tukemiseen tyollisyyden suuntaviivojen téytantddnpanossa ja seurannassa.

2.3 Tyomar kkinaosapuolten vuor opuhelun laajentaminen ja syventaminen

Kun otetaan huomioon Kkaikki haasteet, jotka liittyvdt Euroopan yhdentymiseen,
globalisoitumiseen, Euroopan uuteen asemaan maailmassa, lagentumiseen samoin Kkuin
vaestOrakenteen muutoksiin, tyollisyyteen sek& innovaatioiden ja teknologian muutosten
Kiihtymiseen, aiemmin eurooppalaisen yhteiskuntamallin tasapainottajana ja menestystekijana
toimineiden tyomarkkinasuhteiden olisi nykyaikaistuttava ja mukauduttava nykyiseen tahtiin.

2.3.1  Neuvotteluiden aseman ja soveltamisalan laajentaminen

Euroopan talous- ja yhteiskuntaelaman nykyaikaistamista koskevan strategian edistamisessa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu voi tukeutua seké alakohtaisella ettéd alojen vélisella
tasolla jo hyviks todettuihin kaytantoihin ja vdlineisiin, joista sosiaalipolitiikasta vuonna
1993 tehdyssa sopimuksessa tyomarkkinaosapuolten neuvotteluille annettu asema on téarkein
esimerkki. Sopimuksen mukaan sovittelu viranomaisten ja neuvoteltujen sopimusten aseman
vdilla on mahdollista. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun on joka tapauksessa
lagjennuttava uusille aloille, kuten komissio on todennut lukuisia kertoja (ks. liite 4).

Useimmissa jasenvaltioissa menestyksekkaasti kehitettyjen aloitteiden, etenkin sopimusten,
mukaisesti  tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulla voidaan edistdd  kilpailukyvyn,
innovoinnin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantamista suosivien puitteiden luomista
Euroopan tasolle. Samadla silld voidaan auttaa ehdokasmaiden sopeutumisprosessia
osoittamalla suunta ja tarjoamalla strategiset suuntaviivat uudistuksille.

Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu voi toimia Lissabonissa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston haluamana nykyaikaistamisvalineena kaikissa yhteison asidistalla
olevissa keskeisissA kysymyksissa. Usein késiteltyja aheita ovat esimerkiks
osaamisyhteiskuntaan siirtyminen tunnustamalla elinikéisen oppimisen ja ammattitaidon
avainasema, litkkuvuuteen ja ammattiuraan liittyvien kysymysten sisdllyttéminen tydoloja
koskevaan keskusteluun, aktiivisen ikaéntymisen ja tasa-arvon edistaminen, tyollisyyden ja
avoimempien tyomarkkinoiden ottaminen huomioon, kestdvén kehityksen edistdminen,
laatukysymysten  ottaminen huomioon yleisena suorituskykytekijand seka tyon
organisoinnissa etta tytterveys- ja tyoturvalisuusasioissa, tyontekijoiden osallistuminen
taikka neuvoteltu muutosten ennakointi.

suuren madran vdlineitd lausuntojen antamisesta hyvien toimintatapojen vaihtoon ja
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koordinoitujen toimien toteuttamisesta sopimusten neuvotteluun. Ne voivat talla tavoin
ehdottaa toimintaperiaatteita, joiden avulla saadaan kaikki asiaan liittyvét tasot mukaan
toimintaan ja voidaan ottaa huomioon asioiden monimuotoisuus ja eri aojen vuorovaikutus.

Komissio katsoo, ettd yleisesti ottaen neuvottelut ovat sopivin tapa kasitella tyon
organisointiin ja tyosuhteisiin liittyvia kysymyksia sekd alojen vdlisella ettéd alakohtaisella
tasolla. Taman vuoks se pitda tyomarkkinaosapuolten hiljattain tekemaa sopimusta etétyosta
erittéin merkittavana

Tyomar kkinaosapuolia kehotetaan hyodyntamaan paremmin Euroopan laajuista neuvottel ual uettaan
tekemd |4 — saatujen kokemusten perusteella — sopimuksia, jotka siséllytetéén yhteisdn lainséadantéon
tal pannaan taytantoon niiden omien menettelyiden ja kansallisten k&ytéantdjen mukaisesti ottaen
huomioon etéty6ta koskevasta sopimuksesta saatavat kokemukset.

Niité kehotetaan laatimaan tydohjelmia seké alojen vélisel 14 etté alakohtai sella tasol la.

Komissio haluaa korostaa, ettd Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten kannattaisi hyodyntda
taysimaaraisesti kéytosséan olevia véineitd méaéritellessdan tavoitteitaan. Tallaisia valineita
ovat erityisesti tydmarkkinasuhteiden seurantakeskus (EIRO) seka muutosten seurantakeskus
(EMCC), jokadoitti hiljattain toimintansa Dublinin s&&tion yhteydessa.

2.3.2  Alakohtainen vuoropuhelu

Toukokuussa 1998 tehtiin padtdés Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
edistéavien alakohtaisten neuvottelukomiteoiden perustamisesta, ja sen mukaisesti on
perustettu 27 komiteaa kyseisten alojen tydmarkkinaosapuolten yhteisesta pyynnosta (liite 2).
Kyseessd on huomattava menestysaskel, joka osoittaa Euroopan tason alakohtaisen
vuoropuhelun suuret kehittdmismahdollisuudet. Komissio haluaa jatkaa tdméan vuoropuhelun
nopeaa kehittdmista ja edistéa uusien komiteoiden perustamista, jotta voitaisiin kattaa kaikki
keskeiset toiminta-alat. Tama on sopiva taso, jolla voidaan keskustella monista tyollisyyteen,
tydoloihin, ammatilliseen koulutukseen, elinkeinoelaman rakennemuutoksiin,
osaamisyhteiskuntaan, véestOrakenteen muutoksiin, lagjentumiseen ja globalisaatioon
liittyvista kysymyksista.

Komissio

— perustaa politiikkansa mukaisesti edelleen uusia komiteoita, kun ehdot tayttyvét (Euroopan tasolla
jarjestéytyneet ja edustavat toimijat, joilla on valmiudet neuvotella sopimuksia ja jotka ovat
halukkaita kaymaan j&sennettyd vuoropuhelua); liséksi kyseisten aojen on oltava riittévan
merkittavia

— kannustaa alojen valisiaryhmittymiata yhteistyota

— suuntaa alakohtaisten neuvottel ukomiteoi den toiminnan pelkastéén vuoropuhel uun ja neuvotteluun
eika tiedottamiseen ja kuulemiseen, jotka voidaan hoitaa alojen vélisella tasolla; poikkeuksena
ovat kuitenkin erityiset alakohtaiset kuulemiset

— tukee ensisjaisesti komiteoita, joiden toiminnasta saadaan konkreettisia tuloksia ja jotka edistavat
Lissabonin strategian téytantdonpanoa ja seurantaa

— vahvistaa yhdysfoorumin  toimintaa  kaikkien aojen vélisten ja  aakohtaisten
tyomarkkinaosapuolten yleisena tiedotus- ja kuulemistahona.
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2.3.3  Algjen valinen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu

Alojen vdisilla kahdenkeskisilla neuvotteluilla eli nk. Val Duchessen vuoropuhelulla on ollut
vuodesta 1985 avainasema Euroopan tasolla. Juuri téll& tasolla itsendiset toimijat paéttivét
ensimmaisena aoittaa vuoropuhelun, jolla voitaisin  saada akaan kehitysta
tyoehtosopimuksissa. EY:n teollisuuden ja tybnantgjien keskugérjestd UNICE, julkisten
yritysten Euroopan keskus CEEP ja Euroopan ammatillinen yhteigérjestd EAY tekivét tdman
vainnan vuonna 1985, ja se toimi tienavagana tyOmarkkinaosapuolten aseman
tunnustamiselle perustamissopimuksessa. Se on myds antanut vuoropuheluun sitoutuneille
organisaatioille mahdollisuuden tarkastella yhdessa yhteison rakentamisen kannalta keskeisia
aiheita ja keskustella niistd. Tédlaisia avainaiheita ovat esimerkiksi yhteistyOstrategian
luominen talouspolitiikan alalla, sisémarkkinoiden toteuttaminen, tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevan peruskirjan tayténtoonpano seka siirtyminen kohti talous- ja
rahaliittoa.

Sosiadlipolitiikkaa koskevan poytékirjan voimaantulo vuonna 1993 johti uuteen kauteen
alojen vélisessa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa. Tyomarkkinaosapuolten oikeus tulla
kuulluiksi sosiaalipolitiikkaan liittyvista ehdotuksista ja mahdollisuus vaatia asian kasittelya
mieluummin tyéehtosopimuksen kuin lainsdddannon kautta asettavat tyomarkkinaosapuolet
aivan Euroopan tyomarkkinapoliittisen kentén keskelle. Vuonna 1992 pysyvaks elimeksi
perustetun tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua kasittelevan komitean on |0ydettdva nyt
uutta puhtia toimintaansa.

Komissio pitda perustamissopimukseen kirjattua tehtdvaansa vuoropuhelun edistgjana erittain
tarkedna ja jatkaa aktiivista keskustel ua tydmarkkinaosapuolten kanssa alojen vélisellé tasolla
vuoropuhelun institutionalisoinnista ja etenkin uusista keinoista, joilla neuvotteluja voitaisiin
valmistella ja sopimusten taytantéonpanoa seurata.

TyOmarkkinaosapuolia kehotetaan panemaan téytantoon Laekenin kannanottonsa luomalla
poliittinen taso, joka antaa vuosittain uutta pontta tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua kasittelevan
komitean toiminnalle.

K omissio tukee vuoropuhel ua késittel evien vuosittai sten kolmikantak okousten tuomaa uutta pontta.

24 Seurannan ja taytantéonpanon parantaminen

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet ovat antaneet erittdin monia yhteisia lausuntoja,
julistuksiatal suosituksia. Téllaisiayhteisid alakohtaisia asiakirjojaon yli 230 jaaojen vdlisia
noin 40. Tyomarkkinaosapuolet ovat télla tavoin pystyneet vaikuttamaan, joskus
etukateenkin, keskusteluihin  myds Eurooppa-neuvoston tasolla, ja ovat pystyneet
hyodyntamaan yhtelsymmarrysta, joka on saavutettu talous-, tyodllisyys- ja rakennepolitiikan
seka ammatillisen koulutuksen ja tyomarkkinoiden toiminnan nykyaikaistamisen alalla.
Useimmissa tapauksissa nahin asiakirjoihin e ole kuitenkaan sisdltynyt mitéén saantdja
niiden taytantbonpanosta tai seurannasta, koska niilla on vastattu lyhyen akavélin
huolenaiheisiin. Asiakirjat ovat melko huonosti tunnettuja ja niiden jakelu on ollut vahaista
jasenvaltioissa, joten niiden tehokkuus voidaan usein asettaa kyseenal aiseksi.

Tyomarkkinaosapuolet ovat lisaksi viime vuosina keskustelleet ja hyvaksyneet yha useammin
"uuden sukupolven" asiakirjoja (peruskirjoja, kaytannesdanttjd, sopimuksia), joihin sisdltyy
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pitkdla aikavdilla toteutettavia sitoumuksia®. Ne ovat myds laatineet useilla aoailla
konkreettisia koulutus- tai tukivalineitd, padasiassa tyoterveyteen ja tyoéturvallisuuteen tai
julkisiin hankintoihin (sokeri ja yksityiset turvallisuuspalvelut) liittyen.

Tyomar kkinaosapuolten olisi pyrittava selkeyttdamadn niiden kannanotoista kéaytettyja termga ja
kayttdm&an termia "sopimus' ainoastaan teksteistd, jotka on laadittu perustamissopimuksen
139 artiklan 2 kohdassa méaréttyjen menettel yiden mukai sesti.

24.1  Suuntaviivat tai toimintapuitteet

Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten hyvéksymien tekstien taytantéonpanoa koskeviin
séantdihin on kiinnitettava erityistd huomiota. Muuttuvia tydmarkkinasuhteita kasittelevan
korkean tason tyoryhman suositusten perusteella avoimeen koordinointimenetelmaan
perustuvien menettelyiden kaytto vaikuttaa erittdin lupaavalta.

Tyomarkkinaosapuolet voisivat siis panna taytantdon joitakin sopimuksiaan, joilla e ole
séantel evaa luonnetta, kartoittamalla tavoitteet tai suuntaviivat Euroopan tasolla, tukeutumalla
sadnndllisiin - kansallisiin  tdytantoonpanoraportteihin - ja  tekemdla  sdannollisesti
jarjestelmallisen arvioinnin saavutetusta edistyksesta.

Alojen vdiset tyomarkkinaosapuolet hyvaksyivéat sosiadliasioita kasitelleessa Eurooppa-
neuvoston kokouksessa Barcelonassa ammattitaidon ja patevyyden elinikaista kehittdmista
koskevat yhteiset toi mintapuitteet, joissa hyddynnettiin tété |dhestymistapaa.

Tyomar kkinaosapuolia kehotetaan
— ottamaan avoin koordinointimenetel ma kayttoon toiminnassaan kaikilla asianmukaisilla aoilla
— laatimaan seur antar apor ttej a toimintapuittei den téytantéonpanosta jasenvaltioissa

— ottamaan kayttoon tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua  varten mukautettuja
vertai sarviointikaytanttja.

2.4.2  Perustamissopimuksen 139 artiklan mukaiset sopimukset

Tybmarkkinaosapuolten neuvottelemien sopimusten taytantédnpano ja seuranta voidaan
hoitaa kahdella tavalla:

— Komissio tekee ehdotuksen neuvoston paétettavaks 137 artiklan soveltamisalaan
kuuluvista asioista. Ehdotus tehdaén allekirjoittajapuolten yhteisestd pyynnosta ja sen
jalkeen, kun komissio on tutkinut, ovatko sopimuspuolet riittdvan edustavia, ovatko
sopimuslausekkeet yhteistn lainséadanndn mukaisia ja noudatetaanko niissd pienia ja
keskisuuria yrityksid koskevia madrayksd ja sddnnbksa Taman jakeen
tyomarkkinaosapuolten sopimus toimitetaan Euroopan parlamentille lausuntoa varten ja
neuvostoon paatosta varten.

Kyseessd on samanlainen menettely kuin se, jolla siséllytetddn tydmarkkinaosapuolten

Lapsitydvoiman kayttda koskevien kaytdnnesddntdjen ulottaminen koskemaan kaikkia perusoikeuksia
jalkinealala (marraskuu 2000), tyéhon liittyvia perusoikeuksia ja -periaatteita koskevat kdytannesdannot
kaupan aalla (elokuu 1999), sopimus tydajasta maatalousalala (heindkuu 1997), sopimukset etdtyosta
televiestintdalalla (helmikuu 2001), kaupan alala (huhtikuu 2001) ja alojen valisella tasolla (toukokuu
2002).

19




neuvottelemat ja tekemat sopimukset yhtei son lainsdadantton, ja sen mukaisesti neuvoston
on tehtava pdatos tekstin sisaltod muuttamatta.

Neuvoston pédtoksen seuranta ja tdytantdonpano toteutetaan valitun valineen mukaisesti
(direktiivi, asetus tal paétds). Komissio kuitenkin katsoo, ettd tydmarkkinaosapuolilla on
saddostekstin | aatijoina erityinen vastuu sen taytantdtnpanosta.

Jasenvaltioiden olis otettava tydmarkkinaosapuolet mukaan niiden neuvottelemaan sopimukseen
perustuvan yhteison tekstin saattamiseen osaksi kansallista lainsaadantoa.

Komissio kuulee jarjestelmallisesti  sopimuksen  alekirjoittaneita tydmarkkinaosapuolia
téytantdonpanoraporteista, kuten vanhempainlomaa ja osa-aikatyota koskevien sopimusten osdta
tehtiin.

— Euroopan tasolla tehdyn sopimuksen taytantéonpano tyomarkkinaosapuolten ja
jasenvaltioiden omien menettelyiden ja kaytantdjen mukaisesti. Tama vaihtoehto
valittiin esimerkiks neuvoteltaessa maatalousalan palkkatyon kehittémista ja etatyota
koskevista sopimuksista alojen vélisella tasolla

Taloin komissio kehottaa tyomarkkinaosapuolia vahvistamaan merkittavasti
seurantamenettelyja ja laatimaan sdanndllisd raporttga allekirjoitettujen
sopimusten tdytantéonpanosta. Na&issa raporteissa on tuotava esiin  sopimusten
taytantoonpanon sisdllossa ja kattavuudessa tapahtunut edistys. Téllaiset raportit ovat
erityisen  térkeitd, jos  tyOmarkkinaosapuolten  sopimus on  neuvoteltu
perustamissopimuksen 138 artiklan mukaisesti komission kaynnistdman kuulemisen
perustedlla.

Komissio voi tarkastella tyomarkkinaosapuolten kanssa seurannan edellyttamia teknisia
jalogistisia vélineita, ja se voi kayttédd téhan jo olemassa olevia budjettivalineita tai luoda
uusia mekanismeja. Elin- ja tyoolojen kehittamissaatio voidaan ottaa tdhan mukaan
hyddyntamalla enemmaén tyomarkkinasuhtei den seurantakeskuksen EIRON toimintaa.

Keskipitkdlla alkavéilla Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
kehittaminen tuo esiin kysymyksen Eur oopan tason tyéehtosopimuksista oikeusldhteina.
Tama olis otettava huomioon perustamissopimuksen seuraavaa tarkistusta koskevissa
keskustel uissa.

3. TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU JA LAAJENTUMINEN: RATKAISEVA
HAASTE UNIONILLE

Useimmat ehdokasmaat ovat kymmenen viime vuoden aikana mukauttaneet radikaalisti
talous- ja yhteiskuntarakenteitaan, ja télld on ollut vakutusta tyomarkkinasuhteisiin ja
tyomarkkinaosapuoliin. Tyomarkkinaosapuolten kahdenvdisia neuvotteluja ollaan vasta
ké&ynnistédmassa usei mmissa ehdokasmai ssa, eika alakohtai sen tason neuvotteluja esiinny juuri
lainkaan. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on kuitenkin olennainen osa yhteison
lainsdadantdd, koska se on kirjattu perustami ssopi mukseen.

31 Vuoropuhelun ja sen osapuolten vahvistaminen
Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun osallistuminen on mahdollista vain,

jos perustana ovat jarjestaytyneet toimijat ja vakiintuneet kansalliset kaytdnnot. Tama
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edellyttéd tyomarkkinarakenteiden vahvistamista ehdokasmaissa liittymista ajatellen.
Ainoastaan riittavan vahvojen kansallisten rakenteiden kautta on mahdollista osallistua
tehokkaasti neuvotteluihin ja muuhun vuoropuheluun samoin kuin panna sopimukset
taytantoon kussakin valtiossa.

Euroopan unionin tyomarkkinaosapuolet ovat jo useiden vuosien gan luoneet suhteita
ehdokasmaiden organisaatioihin yksittdisilla tai yhteisilla toimilla seka alojen vélisella etta
alakohtaisella tasolla. Kyseessd ovat olleet pédasiassa tiedotus-, koulutus- ja vaihtotoimet.
Né&iden toimien kautta on saatu tietoja ehdokasmaiden tydmarkkinaosapuolista ja ongel mista,
joita lagjentuneessa unionissa kohdataan (esim. Varsovassa ja Bratislavassa jarjestetyt yhteiset
konferenssit, tyOantgjien pyoredn poydan keskustelut, CEEPin seminaarit, EAY:n
integrointikomiteat, alakohtaiset seminaarit ja pyorean poydan keskustelut, UEAPMEN
yritystukiohjelma). Euroopan unioni on edistényt tydmarkkinaosapuolten vahvistamista ja
vuoropuhelun kehittamista ehdokasmaissa antamalla teknista apua
ystavyyskaupunkitoiminnan puitteissa (Phare-, Consensus- ja Twinning-ohjelmat).

L aekenissa esitetyssa yhteisessa kannanotossaan tyomarkkinaosapuolet kiinnittivat huomiota
sihen, ettda adlala tarvitaan lisdapua ja ettd ehdokasmaista puuttuu todellinen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhel u.

Komissio
— tukee edelleen tytmarkkinaosapuolten toimia

— hyddyntéd tdysimééréisesti kaytdssaén olevia rahoitusvdlineita, jotta ehdokasmaiden
tydmarkkinaosapuolten val miuksia tehtéviensa hoitoon voidaan vahvistaa.

3.2 Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun aseman Kkehittaminen liittymista
edeltavassa strategiassa

Ehdokasmaiden tyomarkkinaosapuolilla on térkea asema liittymista edeltévassa strategiassa,
etenkin Phare-ohjelmassa, samoin kuin laadittaessa tydllisyysstrategian puitteissa
tydllisyyspolitiikan painopisteitd koskevia yhteisid arviointiasiakirjoja (Joint Assessment
Papers of employment policies priorities) ja vamisteltaessa ehdokasmaiden osallistumista
sosiaalisen osallisuuden edistamisprosessiin (Joint inclusion memoranda). Ehdokasmaat on
myos otettava mukaan laatimaan kansallisia kehittdmissuunnitelmia, joissa maaritelldan
rakennerahastojen, etenkin Euroopan sosiaalirahaston, tulevat toimintakohteet.

TyOmar kkinaosapuolten olisi

— saatava ehdokasmaissa toimivat jdsenensa arvioimaan edistystd, joka on saavutettu Lissabonin
strategian taytantbonpanossa

— laadittava kevadlla 2003 julkaistavaan seuraavaan tiivistelmaraporttiin kannanotto, jossa otetaan
huomioon ehdokasmaissa saavutettu edistys.

33 Eri dinten mukauttaminen

Esitetyn pyynnén mukaisesti komissio jérjestda alojen valisen tason tydmar kkinaosapuolten
vuoropuhelua kasittelevan komitean uuden kokouksen, johon ehdokasmaiden edustajat
voivat osallistua. Alakohtaisia tyotmarkkinaosapuolia puolestaan kannustetaan vaalimaan
yhteyksid ehdokasmaiden tyomarkkinaosapuoliin ja edistamddn ndin kokemustenvaihtoa.
Yleisesti ottaen tyomarkkinaosapuolten olis tehostettava yhteistyGtoimiaan ja jarjestettava
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ehdokasmaiden tydmarkkinaosapuolille suunnattua toimintaa (esim. hyvien toimintatapojen
vaihto, vamiuksien parantaminen).

Lagentumisen my6td neuvottelukomiteoiden  kokoonpanoa on  muutettava
Tyomarkkinaosapuolten nykyinen osallistuminen on jérjestetty Euroopan tason jarjestdjen
koordinoimien valtuuskuntien kautta. Suurentamalla valtuuskuntien kokoa voidaan ottaa
uusien jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolet mukaan heikentdmétta tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimintakykyéa.

4, TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHEL UN KANSAINVALINEN ULOTTUVUUS

Eurooppalaisessa kehittdmismallissa yhdistyvét talouden suorituskyky ja yhteiskunnallinen
edistys. Tyomarkkinaosapuolten neuvotteluilla ja yhteistydlla on keskeinen asema tassa
yhdistetyssa toimintamallissa, ja niitd on hyoddynnettavd myds Euroopan unionin ja sen
ulkopuolisten valtioiden vélisissd suhteissa. Viime vuosina onkin saavutettu merkittavad
edistystd. Komissio on jésenvatioiden tukemana jatkanut eri aoilla Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten aktiivista osallistumista kansainvaliseen toimintaan ja tukenut
tyomarkkinaosapuolten  yhteistyon  kehittdmista kolmansissa maissa esimerkiks
kehitysyhteistyon aalla. Téassa se on noudattanut tiedonantoaan Perustyonormien
edistdmisestd ja tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikan ohjaugérjestelméan kehittamisesta
maail manlaaj uistumisen yhteydessa (KOM (2001) 416).

4.1 Kahdenvaliset ja aluedlliset suhteet

— Euro-Véalimeri-yhteistyd:  Hyddyntamalla  erityisosaamistaan  ja  -kokemustaan
tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua tehokkaasti vapaakauppa-alueen luomiseen
vuoteen 2010 mennessd. Olis kannustettava konkreettisia yhteistydaloitteita, joilla
saadaan Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet, niiden jasenet ja Vaimeren alueen maiden
jasenet mukaan toteuttamaan  Valenciassa huhtikuussa 2002  hyvéaksyttya
toimintasuunnitel maa.

— Yhteistyo Latinalaisen Amerikan kanssa: Komissio on kdynnistényt useita ohjelmia, joilla
pyritédn vahvistamaan Latinalaisen Amerikan ja Euroopan unionin taloudellisten ja
yhteiskunnallisten toimijoiden valista yhteisty6td. Esimerkikss URBS-AL-ohjelmalla on
avattu uusia véylia Euroopan tyomarkkinaosapuolten osallistumiselle yhteistyo- ja
vaihtohankkeisiin.

— Suhteet Yhdysvaltoihin: Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin vélilla on jarjestetty
sédnndllisia vaihtoja vuonna annetun 1990 transatlanttisen julistuksen, vuonna 1995
hyvaksytyn sitd vahvistavan uuden transatlanttisen toimintaohjelman ja sitd seuraavan
toimintasuunnitelman perusteella. Néta EU:n ja USA:n tydmarkkinaosapuolten
organisaatioiden valisid vaihtojaolisi pidennettava, laajennettava ja tehostettava.

— Suhteet Japaniin: Vuonna 2001 hyvéksytyssa toimintasuunnitelmassa korostetaan
kymmenen vuoden gan toteutetun tyomarkkinaosapuolten vaihtotoiminnan tuomaa
lisdarvoa. Kokemustenvaihdon aloja on lagjennettu, ja nyt niihin kuuluvat esimerkiksi
ik&&ntymistd, tyollisyytta jatasa-arvoa koskevat kysymykset.

— Suhteet Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen maihin: Cotonoun sopimuksella tehtiin
osallistumisesta kaikilla tasoilla oikeudellinen velvoite, ja sen tarkoituksena on kannustaa
vuoropuhelua hallituksen edustgjien ja muiden kuin vatiollisten toimijoiden
(yksityissektorin, taloudellisten ja yhteiskunnallisten tahojen, myds ammattijarjesttjen,
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sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden) valilla Viimeksi mainituille tiedotetaan ja
niitd kuullaan yhteistyostrategioista, ne otetaan mukaan yhteistythankkeiden ja ohjelmien
téytantdbnpanoon, ja ne saavat taloudellista ja teknistéd tukea toimintavalmiuksiensa
parantamiseksi.

4.2 Monenvaliset suhteet

— Monenvaliset neuvottel ut: Maailman kauppaj arjeston WTO:n suhteet
tyomarkkinaosapuoliin ovat keskeinen osa sen suhteita kansalaisyhteiskuntaan. WTO:n
perustamisesta tehdyssa Marrakeshin sopimuksessa on erityismaarayksia kuulemisesta ja
yhteistyosta kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tama on tarkoittanut [dhinnd osallistumista
ministerikonferensseihin tai erityissymposiumeihin. Euroopan tasolla
tyomarkkinaosapuolet ovat mukana prosessissa komission ja kansalaisyhteiskunnan
edustgjien kdyman kaupallisa ndkokohtia koskevan vuoropuhelun puitteissa. Ne ovat
osallistuneet aktiivisesti asiantuntijoina WTO:n ministerikonferensseihin.
Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen vahvistaminen on térkeds, ja sitd kasitelldan
WTO:n ulkoisen avoimuuden lisdamisen yhteydessa.

— Suhteet Kansainvéliseen ty6toimistoon: 14. toukokuuta 2001 péivétylla komission ja
Kansainvdlisen tyotoimiston kirjeenvaihdolla uudistetaan ja paivitetéan yhteistytaiheet
ottaen huomioon molempien tahojen tdmanhetkiset painopistealat ja eritoten globalisaation
yhteiskunnallinen ulottuvuus, sosiadlisten perusoikeuksien edistdminen, tydllisyyden
lis8&minen, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, lagjentuminen, sosiaalinen suojelu sekéa
kehitysyhteistyo.

Paatel mat

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on girtynyt nyt uuteen vaiheeseen, kun
perustamissopimukseen kirjatut valineet — tyomarkkinaosapuolten kuuleminen yhteison
aoitteista ja niiden mahdollisuus neuvotella itsendisesti sopimuksia — on otettu kayttoon.
Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa hyvaksytty talous- ja
sosiaalipolitiikan uudistusstrategia seké& yhteiskunnan, tyollisyyden ja tydelaman muutoksiin
liittyvat uudet haasteet edellyttavdt talous- ja sosiadipoliittisten neuvotteluiden seké
itsendi sen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamista. Lagjentuminen puolestaan tuo
esiin vahvojen tyomarkkinarakenteiden merkityksen; ovathan ne olennainen osa yhteison
lai nsé&dantoa.

Edistédkseen konkreettisesti néitd tavoitteita komissio esittéd ehdotuksen neuvoston
padtokseksi uuden kasvua ja tydllisyytta kasittelevan kolmikantakokouksen perustamisesta.
Tala edistetdan tyomarkkinaosapuolten tdysimittaista osallistumista Lissabonin strategian
Seurantaan.
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Liitteet

— Luettelo Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten organisaatioista, joita kuullaan
per ustami ssopimuksen 138 artiklan mukaisesti

— Luettel o alakohtaisista neuvottel ukomiteoi sta

— Perustamissopimuksen 138 artiklan mukaisesti  jérjestetyt tyomarkkinaosapuolten
kuul emi set

— Esimerkkeja tyomarkkinaosapuolille esitetyista kehotuksista
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Liitel

L uettelo Euroopan tason tyomarkkinaor ganisaatioista, joita kuullaan
per ustamissopimuksen 138 artiklan mukaisesti

Alojen véliset yleiset organisaatiot

— EY:nteollisuuden jatydnantajien keskugérjestd (UNICE)
— Julkisten yritysten Euroopan keskus (CEEP)
— Euroopan ammatillinen yhteigarjestd (EAY)

Alojen véliset tiettyja tyontekija tai yritysryhmia edustavat organisaatiot

— Euroopan késiteollisuuden seké pienten ja keskisuurten yritysten liitto (UEAPME)
— Confédération européenne des cadres (CEC)
— Eurocadres

Erityi sorgani saati ot
— EUROCHAMBRES
Tyo6nantajia edustavat alakohtaiset organisaatiot

— Airports Council Internationa - Europe (ACI-Europe)

— Association des assureurs coopératifs et mutualistes européens (ACME)

— Association des opérateurs européens de réseaux de télécommunications (ETNO)

— Association des opérateurs postaux publics européens (POSTEUROP)

— Association des organisations nationales d'entreprises de péche de I'Union européenne
(EUROPECHE)

— Association des producteurs européens de potasse (APEP)

— Organisation européenne de la batellerie (OEB)

— Association of European Airlines (AEA)

— Bureau international des producteurs d'assurances et de réassurances (BIPAR)

— Comité européen des assurances (CEA)

— Comité européen des combustibles solides (CECSO)

— Comité européen des fabricants de sucre (CEFS)

— Comité général de la coopération agricole de I'Union européenne (COGECA)

— Communauté des chemins de fer européens (CCFE)

— Confédération des associations nationales de tanneurs et mégissiers de la Communauté
européenne (COTANCE)

— Confédération des organisations professionnelles agricoles de ['Union européenne
(COPA)

— Confédération européenne de I'industrie de la chaussure (CEC)

— Confédération européenne des industries du bois (CEI-Bois)

— Confédération européenne des organisations patronal es de la coiffure (CIC-Europe)

— Confédération européenne des services de sécurité (CoESS)

— Confédération international e des entreprises de travail temporaire (CIET T-Europe)

— European Community Shipowners Associations (ECSA)

— European Regions Airline Association (ERA)

— Fédération bancaire de I'Union européenne (FBE)

— Fédération de I'industrie européenne de la construction (FIEC)

— Fédération européenne du nettoyage industriel (FENI)

— Groupe employeurs des organisations professionnelles agricoles de la CE (GEOPA)

— Groupement européen des banques coopératives (GEBC)

— Groupement européen des cai sses d'épargne (GECE)

— Hotels, Restaurants et Cafés en Europe (HOTREC)
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— International Air Carrier Association (IACA)

— Ligue européenne des associations des employeurs du spectacle vivant (PEARLE*)

— Organisation européenne du textile et de I'habillement (EURATEX)

— Représentation européenne du commerce de détail, de gros et international aupres de l'UE
(EUROCOMMERCE)

— Union européenne de I'ameublement (UEA)

— Union internationale de la navigation fluviale (UINF)

— Union international e des transports routiers (IRU)

— Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC)

5. Tyontekij6ita edustavat Euroopan tason organisaatiot

— Alliance européenne du spectacle (EEA)

— European Cockpit Association (ECA)

— Fédération européenne des syndicats des mines, de la chimie et de I'énergie (EM CEF)

— Fédération européenne des syndicats des secteurs de I'alimentation, de I'agriculture et du
tourisme et des branches connexes (EFFAT)

— Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF)

— Fédération européenne des travailleurs du bétiment et du bois (FETBB)

— Fédération syndical e européenne des services publics (FSESP)

— Fédération syndicale européenne du textile, de I'habillement et du cuir (FSE:THC)

— Union Network International — Région Europe (UNI-Europa)

— Comité syndical européen de |'éducation (CSEE)(*)

— Fédération européenne des journalistes (FEJ)(*)

— Fédération européenne des métallurgistes (FEM)(*)

Luetteloa mukautetaan, kun perustetaan uusia alakohtaisa neuvottelukomiteoita, ja/tai
edustavuustutkimuksen perusteella.

(*) EAY:hyn kuuluvat jarjest6t, joille toimitetaan tiedot kopiona.
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Alakohtaiset neuvottelukomiteat

Liite2

Ala Tyontekijat TyOnantajat
Henkil6kohtai set palvelut |UNI-Europa CIC Europe
Hotelli/ravintola/matkailu [EFFAT HOTREC
Huonekal ut FETBB UEA
Jalkine FSE-THC CEC
Kaivokset EMCEF APEP, CECSO
Kauppa UNI-Europa EUROCOMMERCE
Kulttuuri EEA PEARLE*

Maatal ous EFFAT GEOPA-COPA

Merikal astus ETF EUROPECHE/COGECA
Meriliikenne ETF ECSA

Pankit UNI-Europa FBE, GEBC, GECE
Parkinta FSE-THC COTANCE

Postit UNI-Europa POSTEUROP

Rakennus FETBB FIEC

Rautatiet ETF CCFE

Sahat FETBB CEI-Bois

Siivous UNI-Europa FENI

Sisavesiliikenne ETF OEB, UINF
Siviili-ilmailu ECA; ETF ACI Europe, AEA, ERA, IACA
Sokeri EFFAT CEFS

Sahko EMCEF; FSESP EURELECTRIC
Tdeviestinta UNI-Europa ETNO

Tieliikenne ETF IRU

V aatetus FSE-THC EURATEX

Vakuutukset UNI-Europa ACME, BIPAR, CEA
Vuokratyd UNI-Europa CIETT Europe
Yksityiset turvapalvelut  |UNI-Europa CoESS
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Liite3

Perustamissopimuksen 138 artiklan mukaisesti jarjestetyt tydmarkkinaosapuolten

kuulemiset
Vuos Kuulemisen aihe Tyomar kkinaosapuolten panos
1993 | Eurooppalainen yrityskomitea Lausunto neuvotteluyritysten jalkeen
1995 | Tyo- japerhe-eldman yhteensovittaminen Sopimus vanhempainlomasta (14. joulukuuta
1995)
1995 | Todistustaakan muuttaminen sukupuoleen | Erilliset lausunnot
perustuvissa syrjintétapauksissa
1995 | Tybgan joustavuus ja tyOntekijoiden | Sopimus osa-aikatyosta (6. kesdkuuta 1997)
turvallisuus Sopimus méadrai kai sesta tyosta
(18. maaliskuuta 1999)
V uokratyota koskevien neuvotteluiden
kariutuminen (toukokuu 2001)
1996 | Sukupuolisen héirinnan torjuntatyopaikoilla | Erilliset lausunnot
1997 | Tyontekijoille tiedottaminen ja heidéan | Erilliset lausunnot
kuulemisensa
2000 | TyOntekijoiden suoja tyonantgjan | Erilliset lausunnot
maksukyvyttémyystilanteessa
2000 | Tyosuhteiden nykyaikai staminen ja | Sopimus etétydsta (toukokuu 2002)
parantaminen
2000 | Tyontekijoiden suojeleminen vaaroilta, jotka | Erilliset lausunnot
liittyvét asbestialtistukseen tytssa
2000 | Itsendisen ammatinharjoittajien tytterveys ja | Erilliset lausunnot
-turvallisuus
2001 | Tyontekijoiden henkil Gtietojen suoja Ké&ynnissa
2002 | Muutoksen ennakointi ja  hdlinta; | Kéynnissa
dynaaminen |8hestymistapa yritysten

rakennemuutosten sosiaalisiin nakokohtiin
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Esimerkke & tyomarkkinaosapuolille esitetyistéd kehotuksista

Liited

Tydllisyys

Ty6markkinaosapuolia kehotetaan neuvottelemaan ja panemaan kaikilla
asanmukaisilla tasoilla taytantdon sopimuksia tybn organisoinnin
nykyaikaistamiseksi joustavat tyGjarjestelyt mukaan lukien [---].
Tyomarkkinaosapuolia kehotetaan kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla tekeméén
tarvittaessa elinikaistd oppimista koskevia sopimuksia sopeutumiskyvyn ja
innovaation helpottamiseksi. (Tyollisyyspolitiikan suuntaviivat vuodeks
2002)

Ty6markkinaosapuolia kehotetaan osallistumaan aktiivisemmin aaansa
kuuluvien tydllisyyden suuntaviivojen méadrittelyyn, toteuttamiseen ja
arviointiin - keskittdmalla huomiota erityisesti tyon organisoinnin
nykyaikaistamiseen, elinikdiseen oppimiseen ja erityisesti naisten
tydllisyysasteen nostamiseen. (Feiran Eurooppa-neuvosto)

Koulutus

Tyoémarkkinaosapuolia kehotetaan tekemaan sopimuksia, joiden perusteella
edistetédn erityisesti sellaisten tyontekijoiden, joiden taidot ovat vahaiset,
seké ikaantyvien tyontekijoiden mahdollisuuksia osallistua koulutukseen..
(Komission tiedonanto — Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen
toteuttaminen)

Tuodaan elinikdinen oppiminen entistdé vahvemmin esille Euroopan
sosiaalisen  malin  yhtena  perustekijgnd myds  rohkaisemalla
tydmarkkinaosapuolia tekemdan innovaatioita ja elinikdista oppimista
koskevia sopimuksia. (Lissabonin Eurooppa-neuvosto)

Liikkuvuus

Ty6markkinaosapuolten, jasenvaltioiden ja yhteisdn toimielinten on pyrittéava
tehokkaammin varmistamaan siirrettavyyden parantaminen. Komissio kuulee
tydmarkkinaosapuolia [---] uusia lainsdadannéllisia tai vastaavia toimia
siimall& pitéen. [---] Jasenvaltioiden tulee [---] sitoutua yhdessd komission ja
tydmarkkinaosapuolten kanssa ottamaan kayttéon ja kehittamaan tadllaisia
vdlineitd, kuten eurooppalaista opintosuoritusten ja arvosanojen
sirtojarjestelméé  (EOAYS), tutkintotodistusten eurooppalaisia liitteitd,
Europass-todistusta sek& eurooppalaista opintokansion ja ansoluettelon
mallia vuoteen 2003 mennessd. (Ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskeva
komission toi mintasuunnitelma)

Aktiivinen
ikdantyminen

Ty6markkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen on keskeinen tekija, jotta
yleisessa poliittisessa |8hestymistavassa voitaisiin onnistua.
Tyoémarkkinaosapuolten tehtdvana on [---] neuvotella [---] tydoloista, jotta
saataisiin pidettya ikdantyvét tyontekijdt tydelaméassa niin tyontekijoiden ja
tyonantajien kuin talouseldman ja koko yhteiskunnankin eduksi. (Raportti:
Ty6voimaosuuden nostaminen ja aktiivisen ikaantymisen edistdminen)

M uutoksen
ennakointi ja
hallinta

Kuullaan tyomarkkinaosapuolia ja pyritéan madrittdmaan yhteisbn tasolla
rakennemuutoksiin sovellettava kaytantd, jota ohjaa pitkdn aikavéin viso
henkilopdgoman  kehittdmisestd.  (Perustamissopimuksen 138 artiklan
2 kohdan mukai sen tydmar kkinaosapuol ten kuulemisen ensimméinen vaihe).

Eurooppa-neuvosto kehottaa tyomarkkinaosapuolia etsméan keinoja, joilla
yritysten uudelleenorganisointi voidaan paremmin hallita vuoropuhelun ja
ennaltaehkaisevan | dhestymistavan avulla. (Barcelonan Eurooppa-neuvosto)
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

kasvua jatyollisyytta kasittelevan kolmikantakokouksen perustamisesta
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2002/0136 (CNYS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

kasvua jatyollisyytta kasittelevan kolmikantakokouksen perustamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 202 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,*

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,?

seké katsoo seuraavaa:

)

)

3)

(4)

Tyomarkkinaosapuolet on otettu mukaan Luxemburgissa 20 ja 21 péivana
marraskuuta 1997 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa sovitun koordinoidun
tyollisyysstrategian taytantdtnpanoon pysyvan tydllisyyskomitean puitteissa. Komitea
on perustettu Euroopan yhteisbjen pysyvan tyollisyyskomitean perustamisesta
14 paivana joulukuuta 1970 tehdylla neuvoston paétoksella 70/532/ETY?, sellaisena
kuin se on muutettuna 9 péivana maaliskuuta 1999 tehdylla paétoksella 99/207/EY “.

Kolnissa 3 ja 4 péivana kesdkuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto otti kayttéon
neuvoston, komission, Euroopan keskuspankin ja tyoémarkkinaosapuolten edustgjien
véalisen makrotaloudellisen vuoropuhelun.

Lissabonissa 23 ja 24 pavand maaliskuuta 2000 kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa méaariteltiin tulevalle vuoskymmenelle uusi strateginen pdamaara ja
sovittiin, etta tavoitteeseen paddseminen edellyttéa kattavaa strategiaa, johon olisi
yhdistettava rakenneuudistukset, Euroopan tydllisyysstrategia, sosiaalinen suojelu ja
makrotal ouspolitiikka. TyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevassa
tiedonannossaan komissio korosti, ettd kolmikantakokouksen olis edistettéava
keskustelua néista aiheista.

Laekenin Eurooppa-neuvostolle  esittdmésséan  yhteisessa  kannanotossa
tyomarkkinaosapuolet totesivat, etta pysyvan tyollisyyskomitean uudistaminen ei
johtanut vastaavaan kolmikantaneuvottelujen yhdentymiseen ja ettd komitea e edista
niiden  eri prosessien  yhdenmukaisuutta ja  yhtelsvaikutusta, joissa
tyomarkkinaosapuol et ovat mukana.

Samassa kannanotossaan ne ehdottivat pysyvan tyollisyyskomitean korvaamista
kasvua ja tyollisyyttd edistavdlla kolmikantakokouksella, joka toimisi

A W N R

EYVL L 273, 17.12.1970, s. 25. Paatds muutettuna padtoksella 75/62/ETY (EYVL L 21, 28.1.1975, s. 17).
EYVL L 72, 18.3.1999, s. 33.
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(5)

tyomarkkinaosapuolten ja viranomaisten valisend neuvottelufoorumina Lissabonissa
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa maéritellyn koko strategian osalta.

Laekenissa 14 ja 15 paivana joulukuuta 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totes
tyomarkkinaosapuolten halun kehittéd neuvotteluita ja yhdistdd ne paremmin
Lissabonin strategian eri ndkdkohtiin. Barcelonassa 15 ja 16 pédivana maaliskuuta 2002
kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti tdman,

ON TEHNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla
Perustaminen

Perustetaan kasvua jatyollisyyttéa késittel eva kol mikantakokous (j&ljempana 'kokous)).

2 artikla
Tehtavat

Kokouksen tehtédvand on varmistaa pysyvasti neuvoston, komission ja tydmarkkinaosapuolten
vdliset neuvottelut ottaen huomioon perustamissopimus seka Euroopan yhteison toimielinten
ja muiden elinten toimivalta. Tavoitteena on antaa tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus
osallistua tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun perusteella Lissabonissa maaliskuussa 2000
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kaynnistdman ja Goteborgissa kesdkuussa 2001
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston taydentdaman talous- ja sosiadipoliittisen strategian eri
osa-alueisiin. Kokous tukeutuu tassd neuvoston, komission ja tyomarkkinaosapuolten
toimintaan ja niiden eri neuvottelufoorumeilla kédymiin keskusteluihin.,

3artikla
Kokoonpano

Kokoukseen osallistuvat valtioiden ja hallitusten pddmiehista koostuvan neuvoston
kulloinenkin puheenjohtgja ja kaks seuraavaa puheenjohtgaa, komission
puheenjohtaja seka tydomarkkinaosapuolten edustgjat.

Tyomarkkinaosapuolten edustgjien enimmaismaara on 20, joka on jaettu kahteen
yhté& suureen ryhmaan, eli niissd on 10 tyontekijoiden ja 10 tydnantgjien edustajaa.

Kumpaankin ryhmaén kuuluu edustgjia Euroopan tason alojen vélisista yleisista
organisadtioista tai erikoistuneista organisagtioista, jotka edustavat ylempia
toimihenkil 6ita seka pienia ja keskisuuria yrityksié Euroopan tasolla.

Teknisesta koordinoinnista tyontekijoiden ryhmassa vastaa Euroopan ammatillinen
yhteigérjestd EAY ja tytnantgiien ryhmassa Euroopan teollisuuden ja tyonantajien
keskugjérjestdo UNICE.

4 artikla
Toiminta

Kokous pidetdan vahintéén kerran vuodessa, ja yksi kokous on pidettava juuri ennen
Eurooppa-neuvoston kevatkokousta.

Kokouksen puheenjohtgjina toimivat yhdessa neuvoston senhetkinen puheenjohtaja
jakomission puheenjohtaja.
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3. Keskusteltavista aiheista paéttavéat yhdessa neuvoston puheenjohtaja, komissio seka
kokouksen tytskentelyyn osallistuvat tyontekijoitéa ja tyonantgjia edustavat alojen
véaliset organisaatiot.

4. Kokouksen puheenjohtgjat laativat Eurooppa-neuvostolle raportin  kokouksessa
kaydyista keskustel uista ja saaduista tul oksista.

5. Puheenjohtgjat kutsuvat kokoukset koolle omasta al oitteestaan.

6. Edella 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tyomarkkinaosapuolia edustaville

kokouksen jasenille maksetaan matka- ja oleskelukorvaus asiaa koskevien neuvoston
sdannosten mukaisesti.

7. K okouksen ty6jarjestys laaditaan puheenjohtajien al oitteesta sen toimintaa koskevien
séantdjen asettamiseks.
5 artikla
Kumoaminen

Kumotaan péétds 99/207/EY. Kumoaminen tulee voimaan pédivand, jona talla pédtoksella
perustettu kokous pitda ensimmaisen kokouksensa.

6 artikla
Voimaantulo

Tama paatds tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa |ehdessa.

Tehty Bryssdlissa[...] paivana|...Jkuutal...].
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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