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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi neuvoston direktiivien 70/156/ETY ja 80/1268/ETY muuttamisesta N;-luokan ajoneuvo-
jen hiilidioksidipéistojen ja polttoaineen kulutuksen mittaamisen osalta”

(KOM(2001) 543 lopullinen — 2001/0255 COD)

(2002/C 125/02)

Neuvosto pditti 27. marraskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
pyytda talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

1. maaliskuuta 2002. Esittelijd oli Sergio Colombo.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 20. ja 21. maaliskuuta 2002 pitimassdan 389. tdysistunnossa
(maaliskuun 20. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 55 4dntd puolesta,

5:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Ehdotuksen tavoite

1.1.  Tissi kisiteltavan ehdotuksen tarkoituksena on laajen-
taa direktiivilld 1999/100/ETY muutettujen alkuperdisten di-
rektiivien 70/156/ETY ja 80/1268/ETY soveltamisalaa Nj-
luokan ajoneuvoihin (kevyet hyotyajoneuvot). Nykyisin kysei-
sissd direktiiveissd sdddetddn hiilidioksidipdastojd ja polttoai-
neen kulutusta koskevista yhdenmukaistetuista normeista vain
M;-luokan ajoneuvojen (henkilvautot) osalta.

1.2.  Ehdotetun direktiivin pddtavoitteena on laatia kuljetus-
alalle erityistoimia hiilidioksidipadstojen ja polttoaineen kulu-
tuksen vihentdmiseksi ja siten ympdriston suojelemiseksi.

2. Ehdotuksen kohde

2.1.  Ehdotus koskee kevyitd hyotyajoneuvoja (N;-luokka),
joiden suurin massa on korkeintaan 3,5 tonnia. N;j-luokkaan
kuuluu monenlaisia ajoneuvoja (henkil6autoista muuntamalla
saaduista pienistd kuljetusajoneuvoista maastureihin, moni-
kédyttoautoihin, avopakettiautoihin ja isoihin pakettiautoihin).
Kustakin perusmallista on usein lukuisia eri versioita.

2.2, Nj-luokan ajoneuvojen markkinat ovat huomattavat,
silld vuonna 2000 kyseisid ajoneuvoja myytiin 1,8 miljoonaa.
Henkiloautoja puolestaan myytiin 14 miljoonaa. Kevyiden
hydtyajoneuvojen on kuitenkin laskettu aiheuttavan maantie-
litkenteen hiilidioksidipddstoistd 10 prosenttia. Alla olevassa
komission laatimassa analyyttisessd taulukossa esitetddn ai-
heesta tarkat luvut.

— EUn hiilidioksidipddstot kokonaisuudessaan (1995):
3 227 miljoonaa tonnia hiilidioksidi-ekvivalenttia

EUn  hiilidioksidipddstot tieliikenteessd ~ (1995):
655,7 miljoonaa tonnia hiilidioksidi-ekvivalenttia (eli
20 % kaikista hiilidioksidipaastoistd)

EU:n hiilidioksidipaistot muilla aloilla (1995) ja

muissa litkennemuodoissa: 195,7 miljoonaa tonnia hiili-
dioksidi-ekvivalenttia

(energia-ala): 1 041 miljoonaa tonnia hiilidioksidi-ekviva-
lenttia

(muut kuin teollisuus): 654,9 miljoonaa tonnia hiilidiok-
sidi-ekvivalenttia

Nj-luokan ajoneuvojen hiilidioksidipddstojen arvioidaan
olevan noin 10 % tieliikenteen hiilidioksidipaistoista
(n. 65 miljoonaa tonnia hiilidioksidi-ekvivalenttia)

Ajoneuvokannan arvioidaan jakautuvan alaluokkiin I, II
ja III seuraavasti:

—  alaluokka I: 25 %

—  alaluokka II: 50 %

alaluokka III: 25 %.

Eri alaluokkien hiilidioksidipddstot ovat luultavasti samaa
suuruusluokkaa, vaikkakin alaluokan III osuus on hieman
korkeampi (suurempi polttoaineenkulutus ja kilometri-
maara).
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—  Alaluokissa Il ja IIl arvioidaan olevan 3 000 eri ajoneuvo-
versiota. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd vaadittai-
siin 3 000 tyyppihyviksyntdd, silli valmistajat voivat
erittdin joustavasti ryhmittdd eri versioita yhden tyyppihy-
viksynndn piiriin.

- Pienid mairid tuottavia valmistajia koskevalla poikkeuk-
sella varmistetaan, etteivit tyyppihyviksynnastd aiheutu-
vat kulut ole suhteettomia tyyppihyviksynnin piiriin
kuuluvaan ajoneuvomdirdan nihden. Kyseisten ajoneu-
vojen hiilidioksidipddstot ovat vahiisia.

2.3.  Kevyiden hyotyajoneuvojen osuus hiilidioksidipda-
stoistd kasvaa sitd mukaa kuin kyseisten ajoneuvojen kiytto
lisddntyy. Tdstd huolimatta ei yhteison tasolla ole tihin
mennessa tehty mitddn kyseisen ajoneuvoluokan polttoaineta-
louden parantamiseksi tai hiilidioksidipddstojen vahentdmi-
seksi.

3. Yleistid

3.1. Komitea on tietoinen komission tulevista toimista,
joilla pyritddn vahentimddn hiilidioksidipadstojd ja paranta-
maan polttoaineen kiyttod. Komitea kannattaa kyseisid aloit-
teita, jotka ovat merkittdvid pyrittdessd kuljetusalalla yhteison
pdatosten mukaisiin kunnianhimoisiin ympéristonsuojeluta-
voitteisiin.

3.2.  Kiotossa midiriteltyjen hiilidioksidipddstojen vdhenta-
mistavoitteiden saavuttamista on pidettivd ensisijaisena ja
strategisena paimairand kestdvan kehityksen toteuttamiseksi.
Kuljetusalan panos kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen vai-
kuttaa perusluonteiselta. Komitea on aiemmissa lausunnois-
saan tukenut titd seikkaa useaan otteeseen.

3.3.  Komitean mielestd komission ehdotus on oikeansuun-
tainen, mutta aiheuttaa epivarmuutta, minkd vuoksi toivottuja
tuloksia ei ehkid saavuteta. Tdmi johtuu lisdkustannuksista,
jotka aiheutuvat sekd suunniteltujen testien pdallekkaisyyksistd
ettd uusia testejd varten tarvittavista laitteista. Kyseiset tekijit
vaikuttavat vddjaamattd tuotteen hintaan. Lisdksi kustannukset
kaksinkertaistuvat, kun tuotteita testataan eri tiloissa ja eri
maissa. Ensimmdinen kustannustutkimus vahvistaa tdmain,
ja komissio aikookin vapauttaa kyseisestd testimenettelystd
yritykset, joiden tuotantovolyymi on vuosittain alle 2 000 yk-
sikkoa.

3.4.  Nj-luokkaa ei myoskddn ole eritelty. Direktiivin 98/
69/ETY perusteella se jakautuu kolmeen alaluokkaan, jotka
madritellddn viitemassan (nettomassan) mukaan: alaluokka I
enintddn 1 305 kg, alaluokka 11 1 305-1 760 kg ja alaluokka III
yli 1760 kg.

3.5.  Yksinomaan ilman kuormaa suoritettujen ajoneuvojen
mittausten suhteen komitea panee merkille komission totea-
mukset testien ja siten kustannusten lisddntymisestd aiheutu-
vista vaikeuksista. Komitea kuitenkin korostaa ja kehottaa
komissiota ottamaan huomioon, ettd polttoaineen kulutus
muuttuu selvisti sekd ajoneuvon kuorman ettd varustelun
mukaan.

3.6. Komitea huomauttaa my0s, ettei kustannus-hyoty-
suhdetta mainita lainkaan. Sen avulla voitaisiin kuitenkin
entistd paremmin arvioida tdssi tarkasteltavalla direktiiviehdo-
tuksella saavutettavia tuloksia. Jos nimittdin ajatellaan etenkin
alaluokkia II ja III, rakenteiden ja tarvittavan tyvoiman
kidytostd aiheutuvat kustannukset eivit tunnu vastaavan odo-
tettuja tuloksia.

4. Erityistd

4.1. Kohdassa 3.4 yksityiskohtaisesti kuvatun Nj-luokan
jaottelun perusteella komitea katsoo, ettei alaluokka I aiheuta
erityisongelmia, silld sithen kuuluvat ajoneuvot ovat henkiloau-
tojen muunnelmia, ja niille tehdddn jo asianomaiset testit
alustadynamometrilld. Nain ollen soveltamisongelmia ei ole.

4.2.  Tilanne on kuitenkin toinen alaluokan II ja etenkin
alaluokan III osalta. Molemmissa alaluokissa on huomattavia
soveltamisongelmia.

4.3, Kyseessd ovat nimittdin ajoneuvot, jotka valmistetaan
raskaita ajoneuvoja tuottavissa tehtaissa. Raskaiden ajoneuvo-
jen moottoreille on sdddetty erilaiset testit (direktiivi 88/
77[ETY ja sitd muuttavat direktiivit). Ehdotetun direktiivin
tavoitteena oleva henkil6autoja koskevien normien soveltamis-
alan laajentaminen johtaisi kaksinkertaiseen testaukseen.

4.4.  Ehdotetun direktiivin mukaan kuormitusta ei tulisi
ottaa huomioon testimenetelmissi, vaikka ehdotetun direktii-
vin 2 kohdassa todetaan, ettd "kuormituksella on suuri vaikutus
todelliseen polttoaineen kulutukseen ja hiilidioksidipadstoi-
hin”. Kuormituksen huomiotta jattimistd perustellaan silld, ettd
"koska erilaisia versioita on paljon, timd aiheuttaisi paljon
lisdtestausta ja -kuluja” (ks. kohta 3.4).
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4.5.  Lisiksi sdddetddn pienid yrityksid koskevasta poikkeuk-
sesta (ks. kohta 3.3). Komitean mielestd on ymmarrettivia
ja kannatettavaa, ettd komissio on huolissaan pk-yrityksiin
kohdistuvista vaikutuksista. On kuitenkin viltettivi sitd, ettd
poikkeusta kidytetddn vihentdmdin ehdotetussa direktiivissa
sdddetyn normin tehokkuutta.

4.6. Komitea kannattaa kyseistd ratkaisua, joka nivoutuu
eurooppalaisille pk-yrityksille suunnattuun laaja-alaiseen tu-
keen. Komitea ehdottaa, ettd tyyppihyviksynndstd vastaavat
julkiset elimet voisivat antaa hieman yli 2 000 yksikkod
vuosittain tuottavien yritysten kdyttoon kohtuullisin kustan-
nuksin tyyppihyvaksyntiin tarvittavat tekniset laitteet (alusta-
dynamometri).

Bryssel 20. maaliskuuta 2002.

5. Paitelmat

5.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotettua
direktiivid sovelletaan alaluokan I ajoneuvoihin. Edelld maini-
tuista syistd komitea kehottaa kuitenkin komissiota hankki-
maan lisdd vertailuaineistoa, jos ehdotettua direktiivid aiotaan
soveltaa alaluokkien II ja III ajoneuvoihin. Vaikuttaisikin
realistisemmalta jittdd ne ehdotetun direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Lisiksi olisi toivottavaa, ettd uusien tyyppihyvik-
syntojen soveltamisaikaa jatketaan heindkuun 1. pdivistd 2003
lokakuun 1. piivdan 2005. Ehdotettua direktiivid voitaisiin
ndin alkaa soveltaa samanaikaisesti entistd tiukempia paéstora-
joja koskevien EURO 4 -normien kanssa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus liht6- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisisti sdinnoisti
18. pdivini tammikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta”

(KOM(2001) 335 lopullinen — 2001/0140 COD)

(2002/C 125/03)

Neuvosto paitti 12. heindkuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotukseska.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-

tonsa 26. helmikuuta 2002. Esittelijd oli Bill Tosh.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 20. ja 21. maaliskuuta 2002 pitimassddn 389. tdysistunnossa
(maaliskuun 20. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Ehdotuksen tavoitteena on ottaa uudelleen esiin kysy-
mys ldhto- ja saapumisajoista ja tarkastella samalla lentoliiken-
teen valvontaa, lentoasemien toimintaa ja lentoasemakapasi-
teettia nykyisten ympiristotavoitteiden valossa, jotta voidaan
ottaa kiyttoon puolueettomia, avoimia menetelmid, joilla
suojellaan ja kannustetaan elinkeinoeldimdd ja palveluiden
kéyttdjid ja puututaan ruuhkiin.

1.2.  Ehdotuksessa selkiytetdan miiritelmii seuraavilta osin:
lahto- ja saapumisaikaoikeudet, lentoasemien status, uudet
tulokkaat, koordinaatio, sovittelu ja viime kddessa tdytintoon-
panon valvonta.

1.3.  Ehdotuksella pyritddn tasapainottamaan lentoliiken-
teen harjoittajien keskindiset intressit ja luomaan kilpailukykyi-
nen lentoliikenneverkko EU:n sisdisine ja unionin ulkopuolisiin
maihin suuntautuvine reitteineen.



