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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Tyéntekijoiden oikeudet”

(2001/C 260/14)

Talous- ja sosiaalikomitea pddtti tdysistunnossaan 30. marraskuuta 2000 antaa tyojirjestyksensa
23 artiklan 3 kohdan nojalla lausunnon aiheesta "Tyontekijéiden oikeudet”.

Tyojarjestyksen 11 artiklan 4 kohdan ja 19 artiklan 1 kohdan nojalla komitea pddtti muodostaa

alakomitean valmistelemaan asian.

Alakomitea antoi lausuntoluonnoksensa 11. kesidkuuta 2001. Esittelijd oli Heinz Putzhammer. Apulaisesit-

telijand toimi José Ignacio Gafo Fernandez.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11. ja 12. heindkuuta 2001 pitimédssddn 383. tdysistunnossa
(heindkuun 11. piivin 2001 kokouksessa) seuraavan lausunnon &dinin 120 puolesta, 10 vastaan

23:n pidittyessd ddnestamastd.

1. Yleistd

1.1.  Komission jasen Pascal Lamy pyysi 18. lokakuuta 2000
TSK:ta laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta "Tyonteki-
joiden oikeudet”.

2. Lausunnon tavoite

2.1.  Lausunnon pidtavoitteena on mddritelld kansalaisyh-
teiskunnan edustajien kuulemisen perusteella komitean kanta
kauppaan ja sosiaaliseen kehitykseen liittyviin kysymyksiin
sekd saada se nidkyviin my6s Euroopan unionin neuvottelua-
senteessa. TSK on kasitellyt aihetta jo useissa lausunnoissa.

2.2.  Niin voitaisiin luoda perusta yleisen strategian suunnit-
telulle erityisesti analysoimalla kaupan ja sosiaalisen kehityksen
vilisid monimutkaisia suhteita seké yhteyttd kaupan ja koyhyy-
den torjunnan vililld. Tavoitteena on korostaa, etteivit tyoeli-
mién perussdannot ole teollistuneiden maiden piiloprotektio-
nismia ja sitd, ettei kehitysmaiden tule niité sellaisena pitéa.

2.3.  Lisdksi olisi hyodyllistd selvittdd sosiaalistandardien ja
kauppavirtojen vilinen yhteys sekd talouskasvun ja tydolojen
parantamisen vélinen vuorovaikutus.

3. Lausunnossa kisiteltivit paiteemat

3.1. Vallitseva tilanne

Kansainvalinen kauppa edellyttdd kansainvalisid sadntojd, jotka
kattavat myos tyontekijoiden perusoikeudet. Myds maailman-

laajuistumisen tyoelimdin kohdistuva ja pitkille ulottuva
vaikutus on kiihdyttinyt tyontekijoiden perusoikeuksista kay-
tdvad keskustelua.

3.1.1.  Kaupan ja sosiaalisen kehityksen vilisen yhteyden
merkitys kansainvilisissd suhteissa korostui toisen maailman-
sodan jilkeen. Keskeiseksi periaatteeksi se kirjattiin kansainvali-
sen tyojdrjeston ILO:n Havannan peruskirjassa. Vuonna 1948
solmitun GATT-sopimuksen (General Agreement on Tariffs
and Trade) myotd ryhdyttiin kaupan vapauttamista sovelta-
maan tirkeimpdnd kasvua ja tyollisyyttd edistdvana vilineend.

3.1.2.  TSK korostaa vapaakaupan merkitystd maailmanlaa-
juiselle talouskasvulle. Vaurastumista, tyopaikkojen luomista
ja koyhyyden torjuntaa ajatellen talouskasvu on perustekij.
On kuitenkin vilttimitontd luoda kasvulle ympiristo, joka
edistdd ndiden tavoitteiden saavuttamista. Tdssd yhteydessd
TSK korostaa kestdvin ja sosiaalisesti vastuuntuntoisen kasvun
merkitysta.

3.1.3.  WTO:n ldhteistd ilmenee, ettdi maailmanlaajuisen
vapaan kauppajirjestelmin piirissd (eli sotaakdyvit ja entiset
kommunistiset maat pois lukien) kauppaa kdyvien maiden
vuosittainen vienti kasvoi 1980-luvulla keskimdairin 4,3 % ja
1990-luvulla 6,4 %. Vaikka viennin osuus kehitysmaiden
BKT:sta nousee, suuntaus koskee vain 13:a maata (kolme
latinalaisen Amerikan valtiota sekd kymmenen Iti- ja Kaakkois-
Aasian maata). Talouksiensa voimakkuuden ja kehitystasonsa
osalta jalkimmadisen ryhmén maat ovat kuroneet kiinni kehitty-
neiden teollisuusmaiden etumatkaa. Muiden kehitysmaiden
vienti koostuu piiasiassa raaka-aineista ja muista kuin teolli-
suushyodykkeistd. Yhtend syynd tdhdn on se, etteivit kehitty-
neet maat juuri ole avanneet markkinoitaan kehitysmaiden
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maataloustuotteille. Samalla teknologiaan liittyvit hankaluudet
ja tekniset esteet vaikeuttavat kyseisten markkinoiden valmista-
jilta edellyttimad kilpailukyvyn parantamista.

3.1.4.  Vuonna 1997 UNCTAD:in julkaisemassa kauppaa ja
kehitystd kasittelevissd raportissa huomautettiin, ettd markki-
noille padisy ja kaupan vapauttaminen eivit automaattisesti
johda kehitysmaissa talouskasvuun. Tdhdn ovat syyni raaka-
aineiden hintojen lasku, kehittyneiden maiden alhainen talous-
kasvu 1990-luvulla sekd kehitysmaissa noudatettava ja niiden
kotimaista kysyntda alentava tiukka vero- ja hintavakautus.

3.1.5.  Eturistiriitojen ja nikemyserojen perusteella ei voida
kyseenalaistaa sitd tosiseikkaa, ettd maailmanlaajuistumisen
myotd eldimédnlaatu parantunee yleisesti. Samalla on kuitenkin
todisteita siitd, ettei talouskasvu aina ndy kehityksen mittareissa
(koyhyys, koulutustaso, lapsikuolleisuus, terveyspalvelujen saa-
tavuus). Voimistunut talouskasvu on silti edelleen tirkein
tyollisyyttd parantava tekiji. Koska kasvua on monenlaista, se
ei kuitenkaan sinillddn lisdd tyopaikkoja tai vihennd koyhyyt-
td. Mikili kasvu johtaa palkkojen ja tulojen osalta huomatta-
vaan sosiaaliseen eriarvoisuuteen, kuten Brasiliassa, Kolum-
biassa, Keniassa ja Eteld-Afrikassa, koyhyys lisddntyy ja kasvua
haittaavien tekijoiden médra lisdantyy (1).

3.1.6.  Koyhyyteen sekd koyhien ja rikkaiden maiden vili-
seen kehitys- ja hyvinvointikuiluun ei monin paikoin maailmaa
ole pystytty vaikuttamaan konkreettisesti. Vuonna 1960 maail-
man 20 rikkaimman valtion BKT oli 18 kertaa maailman
20 koyhimmin valtion BKT:ta suurempi. Vuoteen 1995
mennessd ero oli kasvanut 37-kertaiseksi. Lisaksi yli 80 val-
tiossa reaalitulo asukasta kohti on nyt alempi kuin 10 vuotta
sitten ().

3.1.7.  Vuotta 2000 koskevan maailman ty6llisyysrapor-
tin () mukaan kolmannes maailman tyohaluisesta vdestostd on
joko tyottomidnd tai alityollistettynd. Yli kolme miljardia
ihmistd (eli noin puolet maailman véestostd) eldi alle kahdella
Yhdysvaltain dollarilla paivissa.

(") ”Global trends in work, employment and income — challenges for
social development”, Werner Sengenberger, ILO, Geneve, 2001.

(3 "World Employment Report: Life At Work in the Information
Economy”, ILO, Geneve, 2001.

3.2, Tydelamdn perussddntojen noudattamisen merkitys taloudel-
lista ja sosiaalista jarjestdytymistd ohjaavana periaatteena

3.2.1.  Kuten edelld kuvailtiin, monet tekijit voivat parantaa
taloudellista ja sosiaalista tilannetta. Esimerkiksi tyoelimai
koskevat ILO:n perussopimukset ovat vuonna 1998 maddritel-
lyssd muodossaan tirkei viline, koska

- ne edistdvit sosiaalisen markkinatalouden kehitystd sekd
sen oikeusperustaa ja instituutioita

- vahvistavat tyontekiji- ja tyOnantajajdrjestojen nauttimaa
tunnustusta ja vakauttavat siten osaltaan kansalaisyhteis-
kuntaa

- parantavat marginaaliryhmien yleistd asemaa sekd sosiaa-
lista ja taloudellista tilannetta (tydsopimuksetta tyoskente-
levit, lapset, naiset, pakkotyoti tekevit)

- niilld on (virallisilla tydmarkkinoilla) tyossikdyvien nais-
ten kannalta myonteinen kerrannaisvaikutus.

3.2.2.  Maailmankaupan tulee hyodyttdd kaikkia. On kaikin
keinoin viltettivd kehitysmaiden vilistd kiivasta kilpailua, jossa
kilpailuetu perustuu pelkistddn alhaisiin palkkoihin ja riistoon.
Kyseiset maat eivit kuitenkaan useinkaan voi kilpailla teollistu-
neiden maiden tasoisella tuotannon laadulla. Jotta kaikkein
koyhimpien maiden olisi mahdollista pddsti tdstd loukusta, on
luotava perusta tuotannon tehostamiselle sekd innovaatioky-
vyn lisddmiselle. Siihen tdhtddvd kehitys alkaa tyopaikan
ihmisistd. Jarjestdytymisvapauden ja tyoehtoneuvotteluoikeu-
den loukkaukset seki lapsi- ja pakkotyovoiman kaytto eivit
tarjoa kehitysmaille todellista kilpailuetua.

OECD:n mukaan vuonna 1998 (Kiinan ja Indonesian kaltaiset
maat pois lukien) kehitysmaihin tehtévistd suorista ulkomaisis-
ta investoinneista (3) 55 prosenttia kohdistui Brasilian, Meksi-
kon ja Singaporen kaltaisiin maihin, joissa poliittinen ja
sosiaalinen ympdristé on parantumassa. Kaikkein koyhimmat
48 maata sen sijaan jakoivat ainoastaan 1 prosentin suorista
ulkomaisista investoinneista.

(}) Foreign direct investment, FDL
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3.2.3.  Lapsityovoiman riisto ja pakkotyo haittaavat talou-
dellista kehitystd, koska ne pahentavat vieston ammattitaidot-
tomuutta. Talloin keskitytddn pelkistddn alhaisiin palkkoihin
tai palkattomaan ty6hon eikd tuottavuutta pyritd nostamaan.
Kaupan vapauttaminen ja uusi teknologia ovat kuitenkin
vihentdneet lihes ammattitaidottoman tydvoiman markkinoi-
ta. Taloudellisen toiminnan nopeus ja teknologian asettamat
haasteet edellyttivit innovaatiota ja osaamista, eli henkilosto-
padoman merkitys korostuu entisestddn. Vuonna 1991 aloitet-
tu lapsity6voiman kiyton lopettamiseen tahtddva kansainvili-
nen IPEC-ohjelma (International Programme on the Elimina-
tion of Child Labour) tarjoaa esimerkin siitd, miten lapsityovoi-
man kieltimistd voidaan edistdd. Kansainvilinen yhteiso pitdd
[PEC-ohjelmaan osallistumista osoituksena mukana olevien
maiden sitoutumisesta lapsityovoiman kiyton lopettamiseen.
Siitd on muodostunut ILO:n laajin teknisen yhteistyon ohjelma
ja se osoittaa, ettd tydeldimdn perussddntojd voidaan soveltaa
yhteistyon pohjalta avoimesti, mikili osapuolilla on poliittista
tahtoa (1).

3.2.4.  TyOelimin perusperiaatteita ja oikeuksia koskevassa
ILO:n julistuksessa mainitaan erikseen laillisesti maassa tyos-
kentelevit siirtotyoldiset. Heistd monet tyoskentelevit tehtd-
vissd tai maissa, joissa ulkomaalaisilta on erikseen kielletty
ammatillinen jirjestdytyminen tai ammattijirjestoihin liittymi-
nen (esim. Kuwaitissa), joissa he ovat tyolainsdddannon ulko-
puolella (esim. Kirgistan) tai joissa ulkomaalaisten asemaa
ammattialajdrjestoissa rajoitetaan erittdin jyrkasti (esim. Mauri-
tania, Nicaragua, Ruanda ja Venezuela). Tdssd asiassa tyoeld-
mén perussdinnot tarjoavat siirtotyoldisille maailmanlaajuisen
vihimmaissuojan (2).

3.2.5.  Oikeus kokoontua ja neuvotella tydehtosopimuksista
takaa tyontekijoille mahdollisuuden varmistaa tyonsi tuotta-
vuutta vastaava palkkataso. Kyseiset oikeudet eivit poista
maailmanlaajuisia tuloeroja, vaikka kuilu voikin vihitellen
kuroutua umpeen. Tdssd mielessd kilpailuetu sdilyy. Oikeus
kokoontua ja solmia tyoehtosopimuksia voi lisitd innovaatio-
kapasiteettia ja parantaa tyontekijoiden tyollistettdvyyttd sekd
heiddn sitoutumistaan pitkdhkoksi ajaksi saman ty6nantajan
palvelukseen.

3.2.6.  ILO:n laatimien tyeliman perussddntdjen kunnioit-
tamista tukee lisdksi kuluttajien keskuudessa herdnnyt tietoi-
suus, jonka ansiosta he yhd useammin valitsevat nk. "reilun
kaupan” tuotteita.

(1) Lapsityévoiman kieltiminen merkitsee tiettyjen riiston muotojen
kieltdmistd, kuten erdissd Afrikan maissa lapsiorjilla kdytdvan
kaupan.

(3) ILO:n julistuksen seurantaan liittyvd maailmanlaajuinen raportti,
Geneve, 2000.

3.2.7.  Kansainviliset tyoelimiid koskevat normit ovat myos
yhd useammin monen- tai kahdenvilisten neuvottelujen asia-
listalla:

- vuonna 1995 Kodpenhaminassa jirjestetyssd sosiaalisen
kehityksen maailmanlaajuisessa huippukokouksessa val-
tion- ja hallitusten pddmiehet lupasivat kunnioittaa seu-
raavia tyontekijoiden perusoikeuksia:

kokoontumis- ja jarjestdytymisoikeus

pakkotyon kieltiminen

lapsityon kieltiminen

- yhdenvertaiset oikeudet tyopaikalla.

— Vuonna 1996 Singaporessa jdrjestetyssa ministeritason
konferenssissa WTOm ja ILO:n sihteeristot paittivat
aloittaa maailmankaupan sosiaalista ulottuvuutta koske-
van yhteistyon, mutta virallista kdytinnon yhteisty6td ei
ole vield aloitettu.

—  Vuonna 1998 annetun tydelimdn perusperiaatteita ja
oikeuksia koskevan ILO:m julistuksen myotd pédstiin
laajaan yhteisymmirrykseen siitd, ettd tarvitaan yleisesti
hyviksytty viahimmaisnormisto, jottei maailmanlaajuinen
kilpailu heikenni tyo- ja elinoloja. Kyseinen vahimmais-
normisto mddriteltiin yleisesti, ja seuraavassa esitetty
koskee ainoastaan tdtd standardia. Tydeldiman perussdin-
tojen toimeenpanon edistimiseksi ILO:n tehtdviksi annet-
tiin teknisen ja rahoitustuen antaminen sekd jdrjeston
ratifioitujen sopimusten valvonta. ILO voi myos tutkia
tilannetta perussddntojen osalta niissd maissa, jotka eivit
ole ratifioineet jirjeston sopimuksia. Sopimusten rati-
fioinnin my6td niistd tulee oikeudellisesti sitovia. I[LO:n
184 jasenvaltiosta noin 150 on tdhdn mennessd hyviksy-
nyt edellimainittuun neljddn perussddntoon liittyvit kah-
deksan perussopimusta.

- Kesdkuun 23. vuonna 2000 solmitun Cotonoun sopi-
muksen johdanto-osassa ja 50 artiklassa viitataan molem-
missa kaupan ja tyoeldimin perussdantojen suhteeseen.
Sopimuksen tirkeimmat tavoitteet ovat koyhyyden pois-
taminen, kestdvid kehitys sekd AKT-maiden asteittainen
yhdentdminen maailmantalouteen. Omasta puolestaan
AKT-maat ovat ryhtyneet toteuttamaan kehitysstrategiaa.

- Ty6elimin perussadnnot ja niiden seuranta vapaakaupan
osalta otettiin ensimmidistd kertaa huomioon EUn ja
Eteld-Afrikan vilisessd vapaakauppasopimuksessa seki
Mercosur-maiden kanssa kiytivissd vapaakauppaneuvot-
teluissa.
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—  EU:n ja Yhdysvaltain vilinen yleinen tullietuusjdrjestelma
(GSP) tarjoaa kehitysmaille lisdkannusteita noudattaa tyo-
elimin perussddntoja.

- Seattlessa jdrjestetystd WTO:n kolmannesta neuvottelu-
kierroksesta lihtien ilmenneet mellakat osoittavat, ettd
ihmisoikeudet ja tyontekijoiden oikeudet ovat avaintekiji
julkisessa keskustelussa eivitka sen vuoksi katoa poliitti-
selta asialistalta.

3.2.8. Tyo6elimin perussidntdjen ja muiden sosiaalisten
parannusten toteuttaminen kehitysmaissa edellyttdd rahaa ja
aikaa puhumattakaan kehitysmaiden hallitusten poliittisesta
sitoutumisesta sekd kansalaisyhteiskunnan maailmanlaajuises-
ta tuesta hankkeelle. TSK katsookin, ettd prosessia on tuettava
sen kaikissa vaiheissa EU:n sekd muiden kansainvilisten elinten
toimin.

3.3. Sosiaali- ja tyomarkkinapoliittisen ohjelman valmistelu
WTO:n uutta neuvottelukierrosta varten

3.3.1.  Teollistuneet maat pyrkivit WTO:n piirissd edisti-
méin maailmankaupan vapauttamista. Sen vuoksi ne pyrkivat
tarmokkaasti saamaan kehitysmaat mukaan uuteen neuvotte-
lukierrokseen, joka jirjestetddn Qatarissa ensi marraskuussa.
Aikomuksena on jarjestdd nk. "kehityskierros”, jonka tavoittee-
na on myontdd kehitysmaille erityisia markkinahelpotuksia
ja tukea kehitysmaiden integroitumista maailmantalouteen
kisittelemalld kaupan kehitysulottuvuutta. Talous- ja sosiaali-
komitea kannattaa kansainvilistd ja eri organisaatioiden vilistd
sosiaalista ja tyomarkkinapoliittista ohjelmaa WTO:n asialistan
rinnalla. Se katsoo kuitenkin, ettd osana neuvottelupakettia
seuraaville toimille tulee antaa selkedd tukea:

3.3.1.1.  YK:n pédsihteeri Kofi Annanin aloite "The Global
Compact: A Challenge to Business”: yhdessi jisenvaltioidensa
enemmiston ja niiden kauppakumppaneiden kanssa ILO pyrkii
taivuttamaan yritykset noudattamaan kansainvilisesti hyvak-
syttyjd tyoeldimad ja ympdristod koskevia vahimmaisnormeja.
Koska aloitetta ei kuitenkaan ole tarkoitettu kaytinnesdannok-
si, se el sen vuoksi sisdlli menettelyd, jolla valvottaisiin,
noudattavatko yritykset sddnt6ji, joihin ne ovat vapaaehtoisesti
sitoutuneet. Suhdetoiminnan kannalta kyseessd on silti tarkea
viline.

3.3.1.2.  Taataan mm. kansainvilisten tyo- ja ympariston-
suojelunormien noudattaminen. Tarkoituksena on jasenval-
tioiden yhteyspisteisiin perustuvan mekanismin avulla seurata
em. ohjeiden toimeenpanoa. Vapaachtoisuuteen perustuvat
kdytdnnesdannot voivat myos olla hyvi ja vaihtoehtoinen tapa
varmistaa normien noudattaminen yritystasolla.

3.3.1.3.  Tukitoimet: esimerkkind mainittakoon kansainvali-
set tunnustuspalkinnot tai suosituimmuusaseman myontimi-
nen kansainvilisten rahoituslaitosten asiakkaina niille moni-
kansallisille yrityksille, jotka sitoutuvat noudattamaan kansain-
vilisid tyoeldmdn perussddnt6ja ILO:n kolmikantajulistuksen
mukaisesti omaehtoisin kdytinnesddnndin tai reilun kaupan
merkinndin.

3.3.1.4.  Kansainvilisten tyoelimin perussdint6jen noudat-
taminen ja seuranta tulisi periaatteessa sisdllyttdd asteittain
EU:n kahdenvilisiin vapaakauppasopimuksiin. EU:n nykyisen
tullietuusjirjestelmdn mukaan suosituimmuusaseman saa maa,
joka kunnioittaa kokoontumis- ja jarjestdytymisvapautta sekd
tyontekijoiden vahimmaisikda koskevia ILO:mn yleissopimuksia
(87, 98 ja 138). Burman kohdalla unioni peruutti 10 vuotta
tilannetta seurattuaan lisietuudet pakko- ja lapsityon kaltaisten
vakavien ihmisoikeusrikkomusten vuoksi. Kannusteiden talou-
dellista painoarvoa tulee silti lisitd. Unionin tullietuusjirjestel-
mii, joka mahdollistaa lisitullietuuksien myo6ntamisen palk-
kioksi kansainvilisten tyeliman perussddntojen noudattami-
sesta, tulee vahvistaa ja laajentaa uusin kannustein. Tatd
tarkoitusta varten on pikaisesti tehtdvd toteutettavuustutki-
muksia.

3.3.1.5.  TSK ilmaisee tyytyviisyytensd neuvoston hyvaksy-
méin "kaikkea paitsi aseita” -aloitteeseen. Sen ansiosta EU
poistaa huomattavana myonnytyksend kehitysmaille 49 kaik-
kein heikoimmin kehittyneen valtion kohdalta niiden tuontia
koskevat tullit ja kiintiot. Myonnytyksid tulee tulevaisuudessa
laajentaa, mutta ne on sidottava ILO:n perussopimusten nou-
dattamiseen.

3.3.1.6.  Tulevalla WTO:n neuvottelukierroksella tulisi kehi-
tysmaiden kanssa kaytdvien neuvottelujen asialistalle ottaa
seuraavat tavoitteet, joilla pyritddn helpottamaan kehitysmai-
den taloudellista tilannetta:

- teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan liittyvid nikokohtia
koskevan TRIPS-sopimuksen neuvottelu uudelleen

- kehitysmaiden vientituotteiden markkinoille padsyn edis-
taminen

- tietyistd tavoitteista ja velvoitteista riippuvien ryhmépoik-
keusten myontdminen kehitysmaille kaupan vapauttamis-
ta koskevista WTO:n vaatimuksista siten, ettd niiden
ja teollistuneiden maiden vilinen kehityskuilu otetaan
asianmukaisesti huomioon
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—  kehitysmaiden avustaminen kauppakiistojen ratkaisume-
kanismien hy6dyntimisessa.

TSK kaisittelee edelld mainittuja suosituksia laajemmin aiheesta
"Qatarissa pidettivin WTO:n neljannen ministerikonferenssin
valmistelu — TSK:n kanta” laatimassaan lausunnossa.

3.3.2.  Edelld kuvaillun kaltaisesta neuvottelupaketista pu-
huttaessa on selvdd, etteivit tydeldimin perussddnnot edusta
teollisuusmaiden protektionistista politiikkaa eiké kehitysmai-
den tule niitd sellaisena pitad. Mikili EU ottaa perussdintojen
noudattamisen keskeiseksi osaksi poliittista ohjelmaansa, sen
tulee noudattaa niihin periaatteisiin nojaavaa politiikkaa,
soveltaa perussddntdjd itse sekd noudattaa niitd ulkosuhteis-
saan.

3.3.3.  Kaikkien kehitysmaiden politiikkaan vaikuttavien
kansainvilisten jarjestojen, kuten mm. ILO:n, Maailmanpan-
kin, Kansainvilisen valuttarahaston, WTO:n ja UNCTAD:in
tulisi kantaa osansa sosiaalisesta vastuusta. Kuluneen
30 vuoden aikana Kansainvilinen valuuttarahasto ja Maail-
manpankki ovat soveltaneet kehitysmaissa pddasiassa tarjonta-
keskeistd lihestymistapaa ja myontineet lainoja, tukeneet
suoria investointeja ja koyhien maiden velkojen vihentdmista.
Kyseisissd maissa tarvitaan kuitenkin uudistuksia sekd niiden
tueksi tiukkaa raha-, talous- ja palkkapolitiikkaa, joilla pyritddn
hillitsemaén inflaatiota sekd pienentdmiin vaihtotaseen vajet-
ta. Rakenteelliset muutosohjelmat, kuten julkisen sektorin
yksityistiminen sekd tavara- ja tuotannontekijimarkkinoiden
sddntelyn purkaminen, suunniteltiin tehostamaan vapaakaup-
paa ja markkinoiden tehokkuutta. Tulokset jaivit silti rajallisik-
si, ja parhaimmillaankin talouskasvu ja tyollisyys paranivat
vain hieman. Erdissd tapauksissa ne jopa laskivat ja lisaksi
kehitysmaat velkaantuivat entisestddn, tuloerot kasvoivat ja
sen seurauksena koyhyys paheni. Tdmd johtui osittain myos
siitd, ettei kyseisissd maissa parannettu riittdvasti hallintokapa-
siteettia toteutettavien toimien tukemiseksi. Kokemusten pe-
rusteella voidaan katsoa, etti kestdvin talouskehityksen saavut-
taminen kehitysmaissa vaatii sosiaalisen ulottuvuuden liitti-
mistd kansainvilisten rahoittajatahojen edellyttimiin raken-
neuudistusohjelmiin, ja vasta sitten maiden sosiaalinen tilanne
voidaan ottaa huomioon. Lisdksi kyseisiltd mailta on vaadittava
hyvin hallintotavan noudattamista. Tima edellyttad, ettd teol-
listuneet maat tukevat velanhuojennusohjelmia.

3.3.4.  Kansalaisyhteiskunnassa lihtokohdaksi tulee ottaa
EU:n sitoutuminen sosiaalipoliittiseen ohjelmaan, mikali ty6-
elimin perussdidnnot aiotaan sisillyttdd kansainvilisen kaup-
pajirjestelmin uudistamisesta kéytdviin neuvotteluihin. Vi-
himmiéisnormien noudattamiseksi kehitysmaille on tarjottava
teknistd ja rahoitustukea sekd kohtuulliset siirtymikaudet.
EU:n vapaakauppasopimuksiin liittyvit neuvoa-antavat seka-
komiteat ja muut foorumit voisivat tarjota arvokasta teknistd
tukea. Vastaavia kansainvilisid foorumeita on jo toiminnassa,

kuten mm. EU:n ja AKT-maiden taloudellisten ja yhteiskunnal-
listen eturyhmien kokoukset, talous- ja sosiaalikomiteoiden ja
vastaavien elinten EU:n ja Vilimeren alueen maiden huippuko-
koukset, TSK:n ja Mercosur-maiden vilisen talous- ja sosiaali-
foorumin sekd Chilen yhteiskunnallisen vuoropuhelun talous-
ja sosiaalineuvoston viliset sidnnolliset kokoukset. Sama pitee
suhteisiin Intian ja erdiden ehdokasvaltioiden kanssa.

3.4.  Miten kansainvilinen jirjestelmd voi parhaiten edistdd
tydeldman perussddntojen yleistd soveltamista ja ottaa samalla
huomioon kaupan ja investointien vapauttamiseen liittyvin
myonteisen yhteyden?

3.4.1. TyOelimin perussddnnot voitaisiin kirjata ennalta
varautumisen periaatteeksi mahdollisimman monen ILO:n ja
WTO:n jisenvaltion yhteiseen julistukseen.

3.4.2.  Kuten lokakuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto padtelmissddn esittdd, ILO:n ja WTO:m pysyvin
foorumin on tarpeen selvittdd pikaisesti kauppaan liittyvien
toimien, kaupan vapauttamisen ja tydelimin perussddntojen
vilinen suhde. Mikili foorumista halutaan aidosti edustava,
TSK katsoo, ettd sitd on laajennettava kattamaan myos UNC-
TAD:in, UNDP:n, Maailmanpankin ja Kansainvilisen valuutta-
rahaston kaltaiset kansainviliset rahoituslaitokset. Tyomarkki-
naosapuolten kansainvilisten jirjestdjen sekd muiden kansa-
laisyhteiskunnan jasenten tulisi myos osallistua pysyvin fooru-
min toimintaan.

3.4.3.  Kyseiselle pysyville foorumille tulisi antaa toimivalta
analysoida kaupan vapauttamisen ja sosiaalisen kehityksen
vilistd yhteyttd parhaiden kdytdnteiden kartoittamiseksi sekd
sopia tavoista, joilla edistetddn sosiaalista kehitystd tukevaa
kauppajdrjestelmaa.

4. Alakomitean tyoskentely ja tyon seuranta

4.1.  Koska aiheella on kansainvilinen ulottuvuus ja koska
vuoropuhelu yhteison ulkopuolisten maiden edustajien kanssa
on tarpeen aloittaa, on toimittava yhteistyssd komitean
niiden ryhmien kanssa, jotka vastaavat muodollisista suhteista
kyseisiin maihin.

4.1.1.  Euroopan ja Vilimeren alueen maiden kumppanuus:
TSK valmistelee tiedonannon aiheesta "Kansainvilinen kauppa
ja sosiaalinen kehitys”. Lisdksi Aleksandriassa jarjestettiin
5. toukokuuta 2001 Egyptin jdrjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan kuulemistilaisuus.

4.1.2.  EUn ja AKT-maiden suhteet: TSK sekd AKT-maita
edustava osapuoli laativat asiakirjan aiheesta "Tasapainoiset
kauppasuhteet ja sosiaalinen kehitys”. Lisdksi Santo Domin-
gossa jirjestettiin 22.-23. toukokuuta 2001 viidentoista Kari-
bian maan taloudellisten ja yhteiskunnallisten eturyhmien
kuulemistilaisuus.
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4.1.3.  Talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten
kansainvilinen jirjestd (IAESC), joka koostuu yhteensd yli
40 organisaatiosta ja edustaa maailman eri osia, on kisitellyt
tdnd vuonna aihetta "Globalisaatiosta selviytyminen — heikoim-
pien ainoa mahdollisuus”. TSK hyviksyi hiljattain aiheesta
tiedonannon (1).

4.1.4.  Lisdksi on jdrjestetty tahdn lausuntoon liittyvid kuule-
mistilaisuuksia, joista huomattavin ILO:n pddmajassa Gene-

(1) CES 326/2001 fin rev.

Bryssel 11. heindkuuta 2001.

vessd. Tilaisuuteen osallistui ammatti- ja tyonantajajirjestojen
edustajia Afrikasta, Aasiasta ja Latinalaisesta Amerikasta.

4.2.  Komitea ehdottaa, ettd titd tyontekijoiden oikeuksia
kisittelevad lausuntoa esiteltdisiin eri foorumeilla, joilla kasitel-
lddn strategian toimeenpanoa ja ettd vuoropuhelua aiheesta
jatkettaisiin myos yhteison ulkopuolisten maiden edustajien
kanssa.

4.3. TSK tyovaliokunta on esittinyt paitoskonferenssin
jarjestdmistd Brysselissd tavoitteena hankkia julkisuutta aihee-
seen liittyville komitean tyolle.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Hyldtty muutosehdotus

Keskustelussa hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessi yli neljanneksen annetuista danisti:

Kohta 3.3.4
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Kansalaisyhteiskunnan osalta EU:n sitoutumisen sosiaalipoliittiseen ohjelmaan tulee olla lihtokohtana tydeliméin
perussidntojen kansainviliselle ja yleiselle noudattamiselle.”

Perustelu

Itsestddn selva.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 47, ei-ddnid: 85, tyhjid: 4.



