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9.2.2.  Liikkeellepanijan tehtdvd: TSK:n jdsenorganisaatiot
voivat foorumitehtdvddn ldheisesti liittyen lisitd valtio- ja
paikallistasolla tietoisuutta kisiteltdvistd kysymyksistd, virittdd
keskustelua, vilittid mielipiteitd ja toimia viestijind laajassa
mielessi.

9.2.3.  Laadunvalvojan tehtdvi: Komissiolla on yleisvastuu
kestdvin kehityksen strategian arvioinnista ja seurannasta,

Bryssel 31. toukokuuta 2001.

myos tilastollisen pohjamateriaalin tuottamisesta. Tarvitaan
kuitenkin myos muunlaista arviointity6td. Komitea on halukas
toimimaan laadunvalvojana, joka keskittyy tdytintdonpanon
laadun arviointiin ja julkaisee mahdollisesti vuosittaisen tulos-
taulun. Tdmid voisi palvella koko Lissabonin ja kestivin
kehityksen strategian vuotuista seurantaa unionin huippuko-
kouksessa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vuoden 2001 talouspolitiikan laajat suuntaviivat”

(2001/C 221/28)

Talous- ja sosiaalikomitea pddtti 28. helmikuuta 2001 laatia tydjdrjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan
nojalla lausunnon aiheesta "Talouspolitiikan laajat suuntaviivat 2001”.

Talous- ja sosiaalikomitea paitti nimittdd lausunnon yleisesittelijiksi John Simpsonin.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 30. ja 31. toukokuuta 2001 pitdimédssdin 382. tdysistunnossa
(toukokuun 31. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnid annettiin 86 puolesta ja 1 vastaan, 1:n

pidittyessad ddnestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Talous- ja sosiaalikomitea on tyytyvdinen voidessaan
arvioida ja kommentoida vastikdin julkaistua talouspolitiikan
laajat suuntaviivat 2001 (1) -asiakirjaa, jota Eurooppa-neuvosto
kisittelee Goteborgin kokouksessaan 15.-16. kesdkuuta 2001.

1.2.  Vuosittaisten katsausten tekeminen ja laajojen talous-
politiikan suuntaviivojen hiominen on muodostunut tirkeaksi
osaksi talouspolitiikan yhteensovittamista ja hallintaa Euroo-
pan unionissa. Yleisen strategian kehittyminen, johon komissio
ja jasenvaltioiden hallitukset myotivaikuttavat ensin keskuste-
lemalla ja sen jilkeen ottamalla vastaan sovittuihin talouspoliit-
tisiin toimintalinjoihin kuuluvat velvoitteet, on osoitus unionin

() Komission suositukset jasenvaltioiden ja yhteison vuoden 2001
talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi; ECFIN/228/01, 25. huh-
tikuuta 2001.

toimintakyvyn tuntuvasta vahvistumisesta. Tamd vuotuinen
katsaus tarjoaa TSK:lle merkittdvin mahdollisuuden antaa oma
panoksensa Euroopan talouteen vaikuttavaan paitoksente-
koon.

1.3.  Komission laatimien talouspolitiikan laajojen suunta-
viivojen 2001 suositusten julkaiseminen osui samaan aikaan
kuin komissio julkaisi vuoden 2001 talousennusteensa. Ennus-
teissa vahvistetaan, ettd suuntaviivojen valmistelun taustatilan-
ne ei kielteisen kehityksen vuoksi ole yhtd suotuisa kuin viime
vuonna. Siind todetaan myds, ettd epasuotuisa tilanne on
kehittynyt etupdissd Euroopan unionin ulkopuolella.

1.3.1.  Jotta TSK ja EU:n muut toimielimet sekd jasenvaltioi-
den hallitukset voisivat ottaa talouspolitiikan laajat suuntavii-
vat tehokkaammin huomioon, talousennusteet tulisi julkaista
ennen talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja.
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1.3.2.  Vuosina 2001-2002 toteutuu historiallisesti ja poliit-
tisesti merkittdvd tapahtuma: yhtendisvaluutan seteleiden ja
kolikoiden kiyttoonotto kaikissa Emun kahdessatoista jisen-
valtioissa tammikuussa 2002. Vaikka talld kdytinnon muutok-
sella on vihin suoranaista vaikutusta lyhyen aikavilin taloudel-
lisiin suuntauksiin, se tehostaa yhtendismarkkinoiden ja sen
yhteisolle tuottamien hyotyjen kehitystd ja symbolisoi yhtendi-
syyttd ja taloudellisten suuntaviivojen tirkeyttd sekd kansalai-
sille ettd kahdentoista yhteniisvaluutan mukaisiin maksuvili-
neisiin siirtyvin jasenvaltion hallituksille.

1.4, TSK on yhtd mieltd komission laatimassa talouspolitii-
kan laajat suuntaviivat 2001 — asiakirjassa esitellyistd paatee-
moista. Tdssd lausunnossa komitea esittelee joitakin aiheita,
jotka ansaitsevat erityishuomiota joko siten, ettd kyseisid
toimintalinjoja vahvistettaisiin tai ettd rohkaistaisiin neuvostoa
antamaan painopistealueille selked toiminnallinen konteksti,
kuten talous- ja valtiovarainministerien kokous suositteli
12. maaliskuuta 2001.

2. Talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja EU:n talouspo-
litiikan tavoitteet

2.1.  Talouspolitiikan laajat suuntaviivat on keskeinen viline
unionin strategisen kymmenvuotistavoitteen saavuttamisessa.
Tavoitteena on, ettd "[Euroopasta] on tultava maailman kilpai-
lukykyisin ja dynaamisin tietopohjainen talous, joka kykenee
ylldpitimain kestavad talouskasvua, luomaan uusia ja parem-
pia tyopaikkoja ja lisidmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta” (*).
Ne ovat vakaus- ja kasvusopimuksen, Luxemburgin, Cardiffin
ja Kolnin prosessien tirkeimmat vilineet, joilla koordinoidaan
ja suunnataan jasenvaltioiden talouspolitiikkaa Lissabonin stra-
tegian mukaisissa rajoissa.

2.2.  Keskeinen tavoite on, ettd laajat suuntaviivat tarjoavat
mahdollisuuden paisti toiveikkaita julkisia lausumia pidem-
mille, jolloin Euroopan unionilla on suunnitelmia ja tdytin-
toonpanostrategioita sekd yhteison ettd jasenvaltioiden tasolla
varmistamassa, ettd tavoitteet voidaan saavuttaa.

2.3. Laajojen taloudellisten suuntaviivojen luonteeseen
kuuluu, ettd ne ksittavit sekd kattavan analyysin ettd pohdin-
toja politiikasta lyhyelld ja keskipitkilld aikavililld. Tastd
nelijakoisuudesta saadaan lausunnolle rakenne: EU:n talous
vuonna 2001 ja keskipitkilld aikavililld; talouspolititkka vuon-
na 2001 ja keskipitkilld aikavililli. Koska talouspolitiikan

(") Puheenjohtajan pédtelmit, Lissabonin Eurooppa-neuvosto,
23.-24. maaliskuuta 2000, kohta 5.

suuntaviivojen asialuettelo on hyvin laaja, lausunto on pakosta-
kin valikoiva. Komitea pddtti keskittyd EU:n yleisiin politiikan
suuntaviivoihin ja jittdd kisittelemittd yksityiskohtaiset jasen-
valtioihin kohdistuvat vaikutukset. On kuitenkin huomattava,
ettd talouspolititkan suuntaviivojen onnistuminen riippuu siité,
ovatko jdsenvaltioissa toteutetut toimet yhtipitivid yleisten
suuntaviivojen kanssa.

2.4, Komitea haluaa kuitenkin tuoda julki, ettd se yhtyy
komission ehdotukseen, jonka mukaan vuoden 2001 suunta-
viivoissa tulisi yksiloidd ja harkita soveltuvia politiikkoja
rajattuun joukkoon keskeisid teemoja, joihin kuuluvat

—  kasvuun ja vakauteen pyrkivin makrotalouspolititkan
takaaminen

- julkisen talouden laadun ja kestivyyden parantaminen
- tyomarkkinoiden tehostaminen

- tehokkaiden hyodykemarkkinoiden (tavarat ja palvelut)
luominen

—  EU:n rahoituspalvelumarkkinoiden tehostaminen ja yh-
dentidminen

- yrittdjyyteen rohkaiseminen
—  osaamistalouden edistiminen

- ympdriston kannalta kestdvan toiminnan kehittdminen;
ndihin komitea haluaa lisiti vield yhden kohdan:

-  tarve seurata demografisia muutoksia ja vastata niihin,
vdeston ikddntyminen ja syntyvyyden laskeminen mu-
kaan luettuina.

3.  EU:n talous 2001

3.1. Komitea on jo ottanut kantaa Euroopan unionin
talouden erinomaiseen tulokseen vuonna 2000 (2). EU:n BKT
kasvoi 3,4 % ja samalla luotiin 2,6 miljoonaa uutta tyopaikkaa.
Erityisen merkittdvaa on, ettd kasvun tyopaikkoja luova vaiku-
tus lisddntyi siten, ettd tyollisyysaste ndytti vastaavan tarkem-
min BKT:n kasvua. Vahvasta kasvusta huolimatta inflaatio
pysytteli 2,1 %:ssa. Vaikka se on EKP:n tavoitetta korkeampi,
se ndyttdd olleen pelkkd 6ljyn hinnan noususta ja euron arvon
laskusta johtuva piikki. Talloin tarkastettu inflaatio — energian
hinta ja jalostamattomat elintarvikkeet eivit sisilly laskelmaan
— olisi vain 1,3 %. Sisiiset inflaatiopaineet pysyivit aisoissa, ja
tyovoimakustannukset kasvoivat ainoastaan 2,3 %. Koska ty6n
tuottavuus kasvoi 1,5 %, todelliset tyovoimakustannukset
laskivat 0,4 % (3).

(3 TSK:n lausunto aiheesta "Talouspolitiikan laajat suuntaviivat
20007, EYVL C 139, 11.5.2001.

(®) Euroopan komission kertomus vuoden 2000 talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen taytdntoonpanosta, 7.3.2001
(KOM(2001) 105, s. 7 ja 37.
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3.2.  Huolimatta vuoden 2000 hyvistd tuloksista joitain
ongelmia jdi jdljelle. Tyottomyysaste siilyi korkeana eli 8,2 pro-
senttina tyovoimasta. Tdmd tarkoittaa, ettd EUmn alueella etsii
tyotd 14,5 miljoonaa henkil6d. Vuoden 2000 lopulla niytti,
ettd euron ulkoisen arvon lasku néyttiisi pysdhtyneen, mutta
valtaosa hyodystd on sittemmin haihtunut. Ndyttdd todenni-
koiseltd, ettd euron arvo nousee jossain vaiheessa, ja se
osaltaan vaikuttaa unionin inflaatiopaineiden korjaantumiseen.
Euroalueen rahapoliittisen indeksin helpottuminen johtuu siis
pddasiassa euron vaihtokurssin laskusta. Vaihtokurssin liian
nopea nousu johtaisi rahapoliittisten olosuhteiden kiristymi-
seen.

3.3.  Vuoden 2001 suuntaviivojen kannalta ei taloudellinen
tyoskentely-ympiristo ole yhtd suotuisa, silli EU:n BKT alkoi
laskea vuoden 2000 toisella vuosineljannekselld. Maailmanta-
louden tilanne on myos huonontunut Yhdysvaltain talouden
taantuessa voimakkaasti, Japanin taloudellisen tilanteen heike-
tessd ja 6ljyn hinnan pysyessd korkeana. Komissio on siilytti-
nyt optimisminsa ja ennustaa EU:lle 2,8 prosentin talouskasvua
vuonna 2001 ja 2,9 prosentin kasvua vuonna 2002. Optimis-
mi perustuu siihen, ettd maailmantaloudella on rajallinen
vaikutus EU:hun, koska tdmin osalta ulkomaankaupan sektori
on verrattain pieni ja sisimarkkinoilla kysynta jatkuu vahvana.
Vaikka niihin kasvulukuihin piddstdisiinkin, ne jddvit silti
tavoitellun vihintdin 3 prosentin kasvuasteen alapuolelle.

3.4. Komitea pitdd komission ennusteita optimistisina.
Komitean mielestd EU:mn ja jdsenvaltioiden on toteutettava
lisitoimia, jotta ty6ttomyyden merkittdvin vihentimisen edel-
lyttimé kasvu jatkuisi. Lisdksi komission ja jasenvaltoiden on
omaksuttava padttiavdisempi ja johdonmukaisempi ldhestymis-
tapa, jolla taataan neuvoston paittimien kasvua ja tyollisyyttd
edistdvien toimien todennettava tiytintdonpano.

3.5.  Julkisen talouden vakauttamisessa on edistytty vaikut-
tavalla tavalla, ja jasenvaltioiden talousarviot ovat joko tasapai-
nossa tai ylijadgmdisia pdinvastoin kuin joitakin vuosia aikai-
semmin. On kuitenkin havaittavissa merkkejd budjettikurin
heikkenemisestd, koska huolimatta budjettivajeen yleisestd
supistumisesta  suhdannetasoitettujen talousarvioalijaidmien
odotetaan kasvavan vuonna 2001 (!). Tilannetta on seurattava
huolellisesti, silli monet jdsenvaltiot ovat sitoutuneet ohjel-
miin, joiden tarkoituksena on tehostaa verotusjirjestelma ja
muuttaa niitd tyollisyyttd suosiviksi. Kehitys on hyvistd, mutta
marginaaliverojen supistaminen voi vihentdd tuloja ja siten
lisata julkisen sektorin vajetta tai supistaa ylijadmid.

(") Komission suositus vuoden 2001 talouspolitiikan laajoiksi suunta-
viivoiksi, KOM(2001) 224, s. 9.

4. EU:n talous keskipitkillid aikavililld

4.1.  Kansainvalisten maksujen epitasapaino, joka on muo-
dostunut Yhdysvaltojen pitkd taloudellisen nousukauden ja
Japanin jatkuvien ongelmien myota tarkoittaa, ettd keskipitkal-
14 aikavalilld kansainvilisen taloudellisen toimintaympériston
tuki EU:n kasvulle jddnee vahiiseksi. Tima voisi elvyttdd euron
ulkoista arvoa ja siten vihentdd euroalueen inflaatiota ja
vaikuttaisi hillitsevasti viennin kasvuun, mikd edellyttdisi sisdi-
sen rahapolitiikan hollentdmisti edelleen.

4.2.  Erds emun kehittimisen perusteluita oli antaa EU:lle
mahdollisuudet itsendiseen talouspoliittiseen toimintaan. Tal-
16in vaikea ulkoinen ympiristo tulisi nihdd eurooppalaisille
pdatoksentekijoille asetettuna haasteena heididn varmistaes-
saan, ettd EU:n talous pystyy jatkamaan tasaista kasvuaan.

4.3, Entiseen ndhden epdsuotuisempaa ympdristod lukuun
ottamatta EU:n haasteet keskipitkalld tdhtdimelld ovat samat
kuin vuoden 2000 talospolitiikan suuntaviivoissa: 1) taystyolli-
syyden palauttaminen, 2) dynaamisen osaamistalouden kehit-
tyminen, 3) julkisen talouden kohentaminen ennakoiden sa-
malla viestokehitystd, mihin kuuluu valmistautuminen vées-
ton ikddntymisen aiheuttamiin lisikuluihin, 4) sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistiminen unionin alueella sekd 5) eko-
logisen kestdvyyden parantaminen. Koska nima ovat keskipit-
kin tihtiimen tavoitteita, on viistimitonti, ettd tilanteen
vuosittaisella paranemisella on rajansa. Tavoitteiden saavutta-
misen katsotaan olevan mahdollista vakaan makrotaloudellisen
kehyksen ja nykyistd kilpailukykyisemmin ja joustavamman
EUn sisaimarkkinoiden luomisen kautta. Kilpailukykyiset ja
joustavat sisimarkkinat luodaan elvyttimalld tyomarkkinoita
ja uudistamalla hyodyke- ja palvelumarkkinoita (ennen kaikkea
rahoituspalveluita), kannustamalla yrittdjyyteen, kehittimalld
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa sekd parantamalla
tyovoiman osaamista ja ammattitaitoa.

4.4.  Tuottavuutta on nostettava elintason ja tyollisyysasteen
kohottamiseksi. Tdhdn pdéstddn luomalla osaamistalous. Kun
tarkastellaan Yhdysvaltojen viimeaikaista kehitystd, on ehka
korjattava arvioita sahkéisen talouden vaikutuksista tuottavuu-
teen pitkdlld aikavililld. Yhdysvaltojen nopea tuottavuuden
kasvu voidaan yhdistdd investointien tasoon ja kysyntdin kun
elettiin nousukautta, joka ei ollut ylldpidettavissi.

4.5.  Tuottavuutta tulisi myos tarkastella laajemmassa
asiayhteydessd, jossa tyossikdyvad henkilod kohden lasketun
BKT:n erot EU:n ja Yhdysvaltain vililld johtuvat osaksi Yhdys-
valtain pidemmisti tyoajoista. Vaikka tuottavuuden lisidminen
on toivottavaa, sen saavuttaminen pidentdmalld tyocaikoja ei
tunnu houkuttelevalta.
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5.  Talouspolitiikka vuonna 2001

5.1.  Ulkoisen ympériston muutoksista huolimatta kasvun
ja vakauden saavuttamismekanismit sdilyvit entisellddn. Eu-
roopan keskuspankilla (EKP) on pddvastuu harkinnanvaraisista
lyhyen aikavilin makrotalouspoliittisista suunnankorjauksis-
ta(1). Talouspolitiikan suuntaviivoista saadaan finanssipolitii-
kan rajat, joissa EKP asettaa korkotason. Finanssipolitiikan
toiminnasta saadut kokemukset ovat auttaneet hyviksymédian
yleisesti, etteivit harkinnanvaraiset muutokset makrotalouden
vakauttamisessa ole toivottavia. Politiikan tarkoitus on saavut-
taa keskipitkilld aikavalilld tasapaino tai ylijadmatilanne, kun
taas lyhyelld aikavililld finanssipolitiikan kokonaisviritys maa-
rdytyy automaattisten finanssivakauttajien toiminnasta. Jotta
tdmd jdrjestelmd toimisi menestyksekkddsti, on tirkedd, ettd
EKP tekee korkotason korjaukset ajallaan ja jisenvaltioiden
julkistaloudet ovat tilanteessa, jossa automaattiset vakauttajien
voidaan antaa toimia vapaasti.

5.2.  Tilanteessa, jossa maailmantalouden kehitys ndyttdd
yhé epidsuotuisammalta, komitea oli huolissaan, ettei EKP ollut
laskenut korkotasoa vastatakseen EU:n taloutta mahdollisesti
uhkaavaan notkahdukseen. Komitea pitdid EKP:n dskettdistd
padtostd laskea korkoja 0,25 prosenttiyksikkod tervetulleena.
Talouskehityksen timanhetkisen epavarmuuden vuoksi komi-
tea edellyttdd, ettd EKP suhtautuu jatkossakin joustavasti
korkotason muuttamiseen, jos talousnakymat huononevat
edelleen.

5.3.  EKP:n toiminnassa on kaksi seikkaa, jotka huolestutta-
vat komiteaa.

5.4.  Ensimmiinen koskee pankin selitystd syistd, joiden
vuoksi se korkotasopditoksissddn viittaa edelleenkin tarpee-
seen yllapitda ensisijaisesti hintavakautta inflaatiosuuntauksien
jatkuvan seuraamisen avulla. Tdssd lausunnossa jo mainitun
perusteella euroalueen inflaatio oli 2,1 % (energian hinta
poisluettuna 1,3 %) vuonna 2000. Komitea pelkas, ettd pankin
inflaatioennusteet ovat olleet liian korkeita.

5.5.  Toinen kysymys koskee EKP:n sddntelysaannoksid. Se,
ettd pankki asettaa hintavakauden ylldpitimisen pditavoitteek-
si, ei sindnsd ole kyseenalaista, mutta komitea katsoo, ettd
pankin tulisi tarkastella laajemmin talousndkymid ja rahapoliit-
tisia intressejd mddritellessddn suhtautumistaan rahapoliittisiin
muuttujiin, erityisesti korkotasoon.

5.6.  Jasenvaltioiden julkisen talouden vakauttaminen jatkui
vuonna 2000, mutta timdn aiheuttivat nopean kasvun ja

() TSK:n lausunto aiheesta "Talous- ja rahaliitosta johtuva talouspoli-
tiikkkojen koordinointi”, EYVL C 139, 11.5.2001.

tyollisyyden laskun vaikutukset tuloihin ja menoihin. Suhdan-
netasoitetun kehityksen perusteella julkisen sektorin alijadmat
pysyivit keskimiddrin ennallaan. Julkisen talouden jatkuva
kohentuminen, joka heijastuu vakauteen ja lihentymisohjel-
miin, on ennustettavissa verrattain nopean talouskasvun jatku-
misen perusteella. Tille vuodelle ennustettu finanssipolitiikan
lievd helpottaminen lienee sattumalta hyviksi, koska taloudelli-
nen toiminta vahentynee. Sité ei pitdisi kuitenkaan jatkaa, silld
jos talous kidntyy jyrkempdin laskuun, joidenkin jasenvaltioi-
den talous saattaa muuttua liiallisen alijidmaiiseksi. Tallaisen
laskusuhdanteen sattuessa todelliset (ei suhdannekorjatut) ali-
jaamat lisddntyvit, kun verotulot vihenevit ja laskusuhdannet-
ta tasapainottavien sosiaaliturvaetuuksien (eli automaattisten
vakauttajien) aiheuttamat menot kasvavat.

5.7.  Viime vuoden aikana komissio ja neuvosto antoivat
kriittiset arviot jisenvaltioiden finanssipolitiikasta. Tdmi on
olennainen osa vakaus- ja kasvuedellytysten noudattamisen
valvomista. TSK uskoo kuitenkin, ettd saatujen kokemusten
ansiosta voitaisiin nyt pohtia uudelleen sellaisten arviointime-
netelmien jdrkevyyttd, joiden avulla paitellddn, karjistavatko
politiikat perusteettomasti suhdannevaihteluita. Arvioinnin jil-
keen voitaisiin paittid, ovatko menetelmdt sopivia kdytettavik-
si laajemmassakin kontekstissa.

5.8.  Komitea toteaa tyytyvdisend, ettda vuosina 2000 ja
2001 nimellispalkkojen korotukset ovat noudattaneet ja niiden
odotetaan noudattavan hintavakauden ja tyopaikkojen luomi-
sen tavoitteita tuottavuuden kehityksen mukaisesti, ja siten ne
ovat tukeneet yleistd makrotalouspolitiikkaa.

5.9.  Vaikka euroalueella on tarpeen varmistaa, ettd yleiset
reaalipalkkojen korotukset eivit ylitd tuottavuuden kasvua (?),
timd ei koske yksittidisid valtioita. Keskimdaardiset palkankoro-
tukset voivat ylittdd tuottavuuden keskimidrdisen kasvun
aloilla, joiden tulotaso on keskimaariistd alempi, mikéli pal-
kankorotukset eivit ylitd tuottavuuden kasvua niilld toimialoil-
la, joihin kohdistuu kansainvilistd kilpailua. Tarkedmpdd on
kuitenkin, ettd tuottavuuden kasvuasteen ylittavit palkankoro-
tukset voivat olla merkittdvd osa rahaliiton valtioiden valistd
mukauttamista. Toisin sanoen valtio, jonka kasvu on heikko ja
tyottomyys korkea, voi korottaa palkkoja tuottavuuden kasvua
vihemman kilpailukyvyn palauttamiseksi, kun taas vahvan
kasvun ja alhaisen ty6ttomyyden valtio voi heikentid kilpailu-
kykydan osittain tuottavuusasteen ylittavien palkankorotusten
avulla. Kilpailukykyiset valtiot voivat helpottaa kilpailukyvyl-
tddn heikkojen rahaliittoon kuuluvien valtioiden sopeutumista
menettdmalld osan kustannusedustaan kotimaisen inflaatioas-
teen erojen tuloksena.

(3) Vuoden 2001 talouspolitiikan laajat suuntaviivat, s. 10.
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5.10.  Kokonaisuutena euroalueen yleiset palkan- ja hinnan-
korotukset eivit tietenkddn saisi eikd niiden tarvitse olla
inflaatiota kiihdyttavia.

6. Keskipitkin aikavilin talouspolitiikka

6.1. Lyhyen aikavilin rahapolitiikka, josta EKP piittid,
ja talouspolitiikan suuntaviivoihin kuuluva finanssipolitiikka,
jota ulkoiset taloudelliset tekijat muuttavat, ovat virallisten
instituutioiden kdytossd olevista keinoista keskeisimpid, joilla
voidaan aikaansaada muutoksia makrotalouden ymparistossd
keskipitkalld aikavililld. Keskipitkdn aikavilin talouspolitiik-
kaan vaikuttavat niin ollen toimenpiteet, joilla yritetddn paran-
taa EU:n talouden kasvupotentiaalia. Tdhdn potentiaaliin kuu-
luvat kaikki taloudellinen toiminta, mutta seuraavat seikat ovat
erityisen merkityksellisid:

1.  tyomarkkinoiden elvyttiminen

2. tehokkaiden hyodykemarkkinoiden (tavarat ja palvelut)
takaaminen

3. EUmn rahoitusmarkkinoiden tehostaminen ja yhdenta-
minen

4. osaamistalouden edistiminen
5. yrittdjyyden kannustaminen

6. kestdvyyden parantaminen ympdristonikokulmasta kat-
sottuna

7. julkisen talouden laadun ja kestdvyyden parantaminen

8.  demografisten suuntausten seuraaminen ja niihin vastaa-
minen, vdeston ikddntymiseen valmistautuminen mukaan
luettuna.

6.2. Tydmarkkinoiden elvyttaminen

6.2.1. Korkeista tyottomyysluvuista huolimatta joillain
alueilla ja sektoreilla on havaittavissa orastavaa tydvoimapulaa.
Tyottomyyden lisdksi joidenkin vdestoryhmien toimettomuus-
luvut ovat korkeat. Tamd pétee erityisesti naisiin ja ikddntynei-
siin tyontekijoihin. Korkeampi talouden kasvuaste on valtti-
miton tyollisyysasteen nostamiseksi ja ikddntyvan vieston
aiheuttaman taakan pienentdmiseksi. Komitea on tyytyviinen
Tukholman huippukokouksen paitokseen (1) asettaa keskipit-
kin aikavilin tyollisyystavoitteet vuoteen 2005 tdhditen.
Kokonaistyollisyysasteen tavoite on 67 %, naisten osalta tavoite
on 57 % ja 55-64-vuotiaiden osalta 50 %.

6.2.2.  Nykyistd vero- ja etuisuusjirjestelmid on uudistettava
siten, ettd nykyiselle ja tuleville sukupolville taataan tehokkaat
etuisuusjdrjestelmat ja tarjotaan kannusteita tyollisyyden lisda-

() Tukholman Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan pditelmiit,
24. maaliskuuta 2001, kohta 9.

miseksi. Komitea on jo pohtinut niitd kysymyksid Euroopan
tyollisyysstrategian (?) ja jdsenvaltioiden ty6llisyyspolitiikko-
jen (3) yhteydessi. Se ehdotti vero- ja etuisuusjirjestelmien
uudistamista siten, ettd kannustetaan matalapalkkaisia, ikddn-
tyneitd tyontekijoitd ja naisia etsimdin tyotd ja titen integroi-
daan arimmassa asemassa olevat ryhmit tyomarkkinoille.

6.2.3.  Komitea korosti lausunnossaan(* ongelmia, joita
kohdataan yritettdessd kannustaa ikddntyneitd ihmisid tyoeld-
mdin. Erityisen tirkedd on muuttaa asenteita, ja polititkan on
oltava eteenpainsuuntautunutta ja silld on rohkaistava kaikkia
tyontekijoitd elinikdiseen oppimiseen ja sopeutumiseen seki
tyonantajia tarjoamaan joustavia tyojirjestelyjd. Tahdn tulisi
sisiltyd toimia kaikkien tyontekijoiden tySturvallisuuden pa-
rantamiseksi.

6.2.4. Komitea on tyytyvdinen toimiin, joilla edistetddn
tyomarkkinoihin osallistumista ja kannustetaan koulutusta
sekd padomien ja tyovoiman liikkkuvuutta. Komitea on kuiten-
kin huolissaan, pystytdanko nykyistd verrattain hidasta kasvu-
vauhtia ylldpitimidn tavoitteiden saavuttamiseksi, jos EU:n
taloudellinen tilanne heikkeneekin ldhitulevaisuudessa.

6.2.5.  Komitea toteaa erityisesti, ettd tyomarkkinoilla on
pulaa keskeisistd taidoista. Tukholman Eurooppa-neuvoston
erddn padtelmin perusteella (°) komission on odotettu perusta-
van korkean tason litkkuvuus- ja ammattitaitotyéryhmi. Ryh-
min tavoitteena on esitelld talousasiain neuvostolle toiminta-
suunnitelma kevaalld 2002. Komitean pettymykseksi ehdotus-
ta ei ole liitetty vuoden 2001 talouspolitiikan suuntaviivoihin.

6.3. Tehokkaiden hyddykemarkkinoiden (tavarat ja palvelut) takaa-
minen

6.3.1.  Yhteniismarkkinoiden toteuttaminen on ollut kes-
keinen osa EU:n politilkkaa tehokkuuden nostamiseksi jo
pitkddn. Yhtenidismarkkinat eivit ole vield toteutuneet, koska
tavoite on vaativa. Hankkeesta on ajan mittaan muodostunut
alati kattavampi, ja jotkin jasenvaltiot eivit ole olleet valmiita
osallistumaan siihen tdysipainoisesti. Ongelmia on vield rat-

(?) Euroopan tyollisyysstrategiaa tukevien kolmen prosessin véliarvi-
ointi, EYVL C 139, 11.5.2001.

(®) TSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Neuvoston pditos jisenvaltioi-
den tyollisyyspolitikan suuntaviivoista vuodeksi 2001”, EYVL
C14,16.1.2001.

(4 EYVL C 14, 16.1.2001.

(°) Tukholman Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan piddtelmiit,
24. maaliskuuta 2001, kohta 15.
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kaistavana markkinoiden vapauttamisen osalta erityisesti verk-
koteollisuudessa (tietolitkenne, energia), kuljetusalalla, rahoi-
tuspalveluissa, julkisissa hankinnoissa, yhteisopatentin luomi-
sessa, kilpailupolititkassa ja valtiontuissa. Kehitys on ollut
vaisuhkoa kaikilla nilld aloilla Lissabonin huippukokouksen
jalkeen, mutta tdssd yhteydessd voidaan tarkastella ainoastaan
kaikkein tirkeimpid politiikan aloja.

6.3.2.  Tietolitkenne on keskeinen tekiji nousevalle osaamis-
taloudelle. Vapauttaminen on tarpeen hintojen laskemiseksi
sekd investointien ja innovaation edistimiseksi. Lisitoimenpi-
teet markkinoiden vapauttamiseksi, jotka esiteltiin ehdotuk-
sessa "Yhtendiset viestintimarkkinat”, ovat komission nike-
myksen mukaan elintirkeitd osaamistalouden syntymiselle. On
valitettavaa kehitystd, ettei neuvosto (1) onnistunut tayttimain
Tukholman huippukokouksen kehotusta hyviksya televiestin-
tdpaketti mahdollisimman nopeasti tini vuonna, jotta alalle
saataisiin yhdenmukaiset kilpailuolosuhteet kautta unionin.
Vastaavia ongelmia on havaittavissa Euroopan energia ja
Yhteniinen eurooppalainen ilmatila -aloitteissa. Komitea pa-
hoittelee etenemisen hitautta ndilld aloilla, erityisesti, koska
niiden kehittyminen liittyy ldheisesti osaamistalouden kehitty-
miseen, johon Eurooppa-neuvosto on sitoutunut.

6.3.3.  Komitea kannattaa my6s voimakkaasti jasenvaltioille
esitettyd kehotusta saattaa sisimarkkinatoimet paremmin
osaksi kansallista lainsddddntod sekd vahentidd valtiontukia, jos
ndin voidaan lisdtd tervettd kilpailua yhtendismarkkinoilla.

6.4. EU:n rahoituspalvelumarkkinoiden tehostaminen ja yhdentd-
minen

6.4.1.  Euroopan rahoitusmarkkinoiden perustaminen on
toinen keskeinen osatekiji kilpailukyvyn vahvistamisessa. Pait-
si ettd rahoitusmarkkinat ovat merkittavd elinkeinoala itses-
sidan, tehokkailla rahoitusmarkkinoilla on ratkaiseva, investoin-
teihin kannustava merkitys. Rahoitusmarkkinoiden yhdistami-
nen on merkittdvd sopeuttamisen viline rahaliitossa. Varalli-
suuden omistaminen ja lainansaantimahdollisuudet toisessa
jasenvaltiossa ovat merkittdvd mekanismi, jolla tuloja vakaute-
taan ja puolustaudutaan talouden hiiri6itd vastaan. Taltdkin
osin jdsenvaltioiden sitoutuminen uudistukseen on ollut lhin-
nd vilttdvdd. Lamfalussyn ehdotusten pohjalta Tukholmassa
saavutettu kompromissisopimus voi kangistaa rahoituspalve-
lusddntojd entisestdan.

() EU:n litkenne- ja televiestintineuvosto, neuvoston 2340. kokous
Luxemburgissa, 4.-5. huhtikuuta 2001, 587/01 (Lehdistotiedote:
131).

6.5. Osaamistalouden kehittdminen

6.5.1.  Osaamisyhteiskunnan ja -talouden rohkaiseminen
ja parantaminen on tilli hetkelld keskeinen prosessi. Sen
toteutumiseen kuuluu seuraavia merkittdvid tekijoitd: tutki-
mus- ja kehitystoiminnan (T&K) laajuus ja tehokkuus, uusien
teknologioiden ja erityisesti Internetin kdytto sekd tyovoiman
opettaminen kdyttimidn uutta teknologiaa. Komitea on jo
pohtinut nditd osaamistalouteen liittyvid aiheita Lissabonin
huippukokouksesta laatimassaan selonteossa(2) ja erityisesti
osaamistalouden vaikutuksia tyollisyyteen (). Naissd lausun-
noissa komitea korostaa osaamisyhteiskunnan nopeaa kehitys-
td ja levittdytymistd kaikkialle ja ndin ollen sen syvid vaikutuk-
sia talouteen ja yhteiskuntaan. Talld tarkoitetaan, ettd uuden
teknologian kayttokyky on kaikkien tarvitsema perustaito,
minkd on heijastuttava koulutukseen ja opetukseen kaikilla
tasoilla. Tdmd tarkoittaa myos, ettd yrittdjyyden lisiksi on
korostettava T&K:ta ja innovaatiota.

6.5.2.  Niin ollen komitea on tyytyviinen, ettid ehdotuksia
on tehty T&K:n piristimiseksi, henkisen omaisuuden kattavan
lainsdddantokehyksen vahvistamiseksi, e-Eurooppa-toiminta-
suunnitelman toimeenpanemiseksi ja niin edistyneiden kuin
aloittelevienkin kayttdjien tieto- ja viestintdtekniikka- taitojen
kohentamiseksi. Yhteisopatentin kehitystaipaleen kivikkoisuus
muistuttaa lausumien ja kdytinnon vilisestd kuilusta talld
alalla. My6s EU:n tutkimusohjelmien suuntaamisessa ja sovel-
tamisessa on toivomisen varaa.

6.5.3.  Investointi seki julkiseen ettd yksityiseen sektoriin
on olennaista osaamistalouden kehittymisen kannalta. Komitea
totesi lausunnossaan vuoden 2000 suuntaviivoista(¥), ettd
investointiaste BKT:std on laskenut roimasti sitten 1970-
luvun. Uusien yksityistd investointia edistivien aloitteiden
puuttuminen on huolestuttavaa, koska nykyisilld politiikoilla
ei ole onnistuttu nostamaan EU:n investointiastetta. Komitea
on edelleen vahvasti sitd mieltd, etté julkisen talouden vakautta-
misprosessin aikana pahasti kirsinyt julkissektorin investointi-
toiminta palautettaisiin takaisin asemaansa tarpeellisten perus-
rakenteiden ja taitojen kehittdmistekijind. Timédn argumentin
tueksi komitea yhtyy komission suositukseen, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi kohdistettava julkisia menoja uudelleen
fyysisen ja tietopddoman kartuttamiseen.

(3) TSK:n lausunto aiheesta "Tyéllisyys, talousuudistus ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus — Kohti innovaation ja tiedon Eurooppaa”.
EYVL, C 117, 26.4.2000.

(®) TSK:n lausunto aiheesta "Uusi tietimys, uudet tyopaikat”, EYVL
C14,16.1.2001.

(¥) TSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2000 talouspolitiikan laajat
suuntaviivat”, EYVL C 139, 11.5.2001.
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6.6. Yrittdjyyden kannustaminen

6.6.1.  Yhteisostd puuttuu erds olennainen dynaamisen ta-
louden elementti, nimittdin riittdvd yrittdjatoiminta. Toiminta
kddntyi kasvuun vuosien 1999 ja 2000 dot.com-boomin
aikana, mutta on sen jélkeen laantunut. Komission ei onnistu-
nut laatia tehokasta kertomusta yrityksen perustamiskustan-
nusten vihentdmisestd, mikd kuvaa kehityksen hitautta talla
saralla. Riskipddoman saaminen on vilttimétontd yrittdjdtoi-
minnan vahvistamiseksi, ja tilldkin alalla yhtendisten rahoitus-
markkinoiden kehittdminen olisi olennaista. Useimpien Euroo-
pan maiden lainsdddantokin haittaa EU:n talouden toimintaa,
vaikka on nihtivissd joitain pienid viitteitd muutoksesta,
esim. Societas europaean (eurooppalaisen yhtion perussiinto)
kehittdminen.

6.7. Ekologisen kestavyyden parantaminen

6.7.1.  Komitea toteaa, ettd kestdvyys on laaja-alainen aihe,
joka tulisi ottaa yleisesti huomioon EU:n politiikassa, mutta
tastd kysymyksestd annetaan erillinen lausunto. Téssd lausun-
nossa kisitellddn vain ymparistonidkokohtia. Komitea on tyyty-
véinen ehdotukseen, jonka mukaan jisenvaltioiden tulee ottaa
kdyttoon markkinapohjainen ldhestymistapa ymparistokysy-
myksissd ja vahvistaa sitd. Polttoaineen hintojen pysyvit
korotukset tulisi sisallyttdd hintoihin, jotta kulutuksessa saa-
daan aikaan tarvittavat markkinamukautukset. Erilaiset vas-
taukset polttoaineen hinnan korotuksiin korostavat ongelmaa,
joka johtuu siité, ettei yhteisossd ole paisty sovintoon energia-
verotuksen puitteista. Jos energian hinnan kohoamisella on
hyvin kielteisid sosiaalisia seurauksia joillekin viestonosille,
jasenvaltioiden tulisi tutkia tarkkaan kohdennettujen korvaus-
toimien mahdollisuuksia EU:n muiden toimintalinjojen ra-
joissa.

6.8. Julkisen talouden laadun ja kestavyyden parantaminen

6.8.1.  Julkistalouden hoitoon kuuluvia lyhyen aikavilin
kehityspiirteitd kasiteltiin lyhyesti kohdassa 5.6. Komitea tie-
dostaa, ettd uuden kehyksen erottamattomana osana kehitetyt
sadnnot ovat tuoneet unionin jasenvaltioiden toimintaan hyo-
dyllistd kurinalaisuutta.

6.8.2.  On kuitenkin kaksi tarkemman tarkastelun ansaitse-
vaa seikkaa, jotka liittyvit julkisen talouden hoitoon.

6.8.2.1.  Julkisen talouden hoidossa on pitkilld aikavalilld
otettava erityisesti huomioon viestokehityksen mahdolliset
budjettivaikutukset. Timd vaikuttaa eldkejirjestelmiin, tervey-

denhoitoon ja yhteiskunnan tarjoamiin palveluihin. Komitea
pitda tatd erityisongelmana, joka on ratkaistava mitd pikimmin.

6.8.2.2.  Talouspolitilkan suuntaviivoissa vahvistetaan pyr-
kimyksid vihentdd jasenvaltioiden julkistalouden velkataakkaa.
Samanaikaisesti tunnustetaan velan takaisinmaksuerien pie-
nuudesta koituvat edut. Nyt lienee paikallaan tismentai annet-
tuja ohjeita. Jotkin julkisen talouden piirissd otetut lainat
suunnataan toimintaan, joka vaikuttaa suoraan talouden kas-
vuun ja vertautuu luonnollisesti yksityisten yritysten tekemiin
investointipaatoksiin. Toisinaan lainaotto ndyttdisi olevan puh-
taasti verotuksen korviketta. Komitea ehdottaa, ettd julkisen
sektorin velanhoitopolitiikkaa tarkistetaan suuremman jousta-
vuuden saavuttamiseksi.

6.9. Demografisten suuntausten seuraaminen ja niihin vastaami-
nen, vdeston ikddantymiseen valmistautuminen mukaan luet-
tuna

6.9.1.  Elinidn pidentymisen ja syntyvyyden alenemisen tu-
loksena Euroopan unionin viesto ikddntyy. Kaikissa toimissa
védeston ikddntymisongelman ratkaisemiseksi on puututtava
ndihin molempiin tekij6ihin sekd pohdittava niiden vaikutuk-
sia maahanmuuttopolitiikkaan. Vieston ikddntyminen luo
painetta julkiseen talouteen elikemenojen kohoamisen sekd
veroihin vaikuttavan terveys- ja sosiaalipalvelujen kysynnin
lisddntymisen vuoksi.

6.9.2.  Vieston ikddntymiseen voidaan valmistautua ldhinna
kolmella tapaa: ensiksi pyrkimilld takaamaan korkea tyolli-
syysaste kaikkialla Euroopassa, toiseksi uudistamalla elakejér-
jestelmid ja kolmanneksi takaamalla julkisen talouden kesta-
vyys. Tyollisyyslukuja on jo ksitelty timén lausunnon kohdas-
sa 6.2, joten asiaan ei endd tdssd puututa. Eldkejrjestelmien
uudistaminen on ollut hajanaista. Komitea tuntee hyvin sithen
liittyvit ongelmat ja korostaa tarvetta saavuttaa uudistuksesta
yhteisymmarrys tyomarkkinaosapuolten vilille. Tatd ei kuiten-
kaan tule kdyttdd keinona viivyttdd prosessia. Viivdstyminen
ainoastaan mutkistaa ongelmaa.

6.9.3.  Komitea panee huolestuneena merkille suuntauksen
rajoittaa oikeuksia valtion eldkkeisiin, jotka ovat monille
tarkein tulonldhde eldkkeelle siirtymisen jilkeen. Epdonnistu-
minen eldkepolititkan uudistamisessa hankaloittaa entisestddn
julkisen talouden kestdvyyden takaamista, jota kisiteltiin koh-
dassa 4.3. Komitea toteaa, ettd tyydyttavit ratkaisut saattavat
edellyttda yksityisiin ja tyoeldkkeisiin samoin kuin valtiollisiin
elikejarjestelmiin liittyvid toimia.
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7. Pddtelmit

7.1.  Komitea on tyytyviinen vuoden 2001 talouspolititkan
laajoihin suuntaviivoihin ja esitetyn strategian yleislinjauksiin,
joiden avulla Euroopan unionista pyritddn kehittimain maail-
man kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous. Nima
toiveet on saatettava toteen.

7.2.  Komission arvio talouskasvun lievistd hidastumisesta
on komitean mielestd liian optimistinen. Tarvitaan ripedd
toimintaa ulkoisen ympdriston mahdollisen yhtikkisen jarkky-
misen vaikutusten torjumiseksi EU:ssa. Kun otetaan huomioon
tdmd muutos riskien tasapainossa, on tirkeid, ettd EKP siilyttdd
joustavan lihestymistapansa korkotason muuttamiseen, joka
on yksi Emun politiikkayhdistelmédn joustavista elementeista.

7.3.  Komitea on huolissaan siiti, miten etti neuvoston
puheet rakennemuutoksesta ja osaamistalouden kehittimisestd
muutetaan vastaavaksi poliittiseksi toiminnaksi. Sovittu hidas
etenemisvauhti ja rajoitetut uudistukset esim. tietoliikenne-,
yhteisopatentti- ja rahoituspalvelualoilla antavat aihetta epailld
unionin kykyjd saavuttaa kunnianhimoiset tavoitteensa.

Bryssel 31. toukokuuta 2001.

7.4.  Sanojen toiminnaksi muuttamisen ongelma tunnetaan
my0s jasenvaltioissa, joissa vero-, sosiaaliturva- ja elikeuudis-
tukset etenevit varsin vaihtelevasti.

7.5.  Komitea tukee tavoitetta taata julkisen talouden vakaus,
mutta sité ei tule toteuttaa julkisten investointien kustannuksel-
la ja laiminlyomalld samalla osaamisyhteiskunnan tarvitsemia
perusrakenteita ja henkiloresursseja. On myos tirkedd, ettd
yritykset ja hallitukset jatkavat investointeja tyovoiman koulu-
tukseen, ja tdtd tulisi kannustaa Euroopan unionin ja jasenval-
tioiden toimilla.

7.6.  Jos vuoden 2001 talouspolitikan suuntaviivojen toi-
mia ei toimeenpanna nykyistd madritietoisemminmin, on
vaarana, ettei yleistavoitetta — kasvamista dynaamisimmaksi
osaamistaloudeksi — saavuteta. Tdmi puolestaan vaikuttaisi
kielteisesti tyollisyystavoitteiden saavuttamiseen sekd kykyyn
vastata vdestokehityksen tulevaisuudessa asettamiin haastei-
siin.

7.7.  Niin ollen komitea suosittaa, ettd talouspolitiikan laajat
suuntaviivat 2001 toimeenpannaan ajoissa ja tehokkaasti.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS




