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1. TAUSTA

Komissio esitteli tammikuussa 2000 antamassaan tiedonanngsk#i eurooppalaista
tutkimusaluetthuuden strategiansa tavoitteet ja soveltamisalan. Asiakirjassa tuotiin selkeésti
esiin visio pitkalle kehittyneestd, toimivasta ja verkkojen avulla yhteenliitetysta ja
rajattomasta tutkimusalueesta, jossa yhteistyd on tuloksellista ja integraatioprosessi toteutuu
kaytannossa.

Lissabonin Eurooppa-neuvodtoja sitd seuranneet Eurooppa-neuvostot suhtautuivat
myonteisesti eurooppalaisen tutkimusalueen kasitteeseen. Erityista tukea ajatus sai
tutkimusneuvostolta, kun ministerit tapasivat kesakuussa ja marraskuussa S6@egiaa

kiitettin myds maaliskuussa 2001 Tukholman huippukokoukgesitelmissa, joissa tiede ja
teknologia asetettiin jalleen kerran EU:n toiminnan painopistealueiden karkeen. Paatelmissa
esitetyt ndkemykset tutkimuksen organisoinnista, eri  toimijoiden  rooleista,
tutkimusponnistelujen jakamisesta ja koordinoinnista, tutkimukseen liittyvista taloudellisista
nakokohdista seka tulosten kayttbonotosta ja yhdistdmisesta ovat saaneet laajaa tukea nopeasti
muuttuvassa tiede-, teknologia- ja innovaatioympéaristossa.

My6s Euroopan parlamentti, talous- ja sosiaalikomitiza alueiden komitea suhtautuivat
my6nteisesti strategiaan. Molemmat viimeksi mainituista ovat korostaneet al(i¢it&aas
roolia tutkimus- ja innovaatiotoimien toteuttajina pyrittaessa siirtamaan Eurooppa nopeasti
osaamistalouteen. Erityisesti alueiden komitea on painottanut sitd, ettd paikallis- ja
alueyhteisdilla on merkittava asemiotilutuksessa, laboratorioiden ja niiden tyontekijoiden
tekemien aloitteiden tukemisessa seka paikallisten olojen tuntemus

Toissijaisuusperiaatteen soveltamiseksi alueiden komitea ehdotti jopa seuraavaa:
"Laheisyysperiaatteen mukaisesti yhteison tutkimusohjelmat tulee sovittaa yhteen
aluepolitikan kanssa, jotta voidaan edistdd kansalaisia lahinnd olevia tutkimuksen
kehityshankkeita.'Komitea antoi myonteisen lausunnon myds komission lokakuussa 2000
antamaan tiedonantodgurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen: EU:n tutkimustoimien
suuntaviivat ja painotti taten alueiden merkitysta sillanrakentajana Euroopan tason ja
paikallistason tutkimus- ja innovaatiotoimissa. Tahan toimintaan kuuluu myos kansainvalisen

! Kohti eurooppalaista tutkimusaluettgdOM(2000) 6, 18.1.2000.
Puheenjohtajan paatelmét — Lissabon (http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm).
Puheenjohtajan paatelméat — Santa Maria da Feira (http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm).

3 Neuvoston péaatoslauselma 15.6.2000, EYVL C 205, 19.7.2000, s. 1.
Neuvoston paatoslauselma 16.11.2000, EYVL C 374, 28.12.2000, s. 1.
4 Lehdistttiedote n:o0 100/1/01, Tukholma (24.3.2001). Katso myos:

http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.
CES 595/2000 INT/054, Bryssel 24.5.2000.
Alueiden komitea CdR 33/2000 lopullinen, Bryssel 18.4.2000.

Tassa tiedonannossa sanaa 'alue’ kaytetddn kuvaamaan tiettyd alueellista ja tarkoin rajattua
kokonaisuutta, joka on osa jonkin maan hallinnollisin perustein jaettua aluetta. Se vastaa Eurostatin
vakiinnuttamaa NUTS -luokitusjarjestelmaa (tilastollisten alueyksikkéjen nimikkeistd), jota on kéaytetty
laajasti yhteison lainsdddannossa vuodesta 1988 lahtien. NUTS-luokituksella ei itsesséén ole juridista
merkitysta.



yhteistyon lujittaminen hyddyntamalla yhdessa alue- ja paikallisyhteisdjen kanssa paikallisten
yliopistojen voimavaroja yhdessé alueellisten ja paikallisten asiantuntijoiden Kanssa.

Globalisaatio, nopea teknologinen muutos seka laaja tietojen ja osaamisen vaihto ovat
nykyiselladn osaamistalouteen siirtymisen tunnuspiirteitd. Maaliskuussa 2000 pidetyssa
Lissabonin Eurooppa-neuvostossa Euroopan maiden valtionpaamiehet ja paaministerit
asettivat kunnianhimoisen tavoitteen seuraavalle vuosikymmenelle: unionista on tultava
kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamiselle rakentuva talous, joka kykenee kestavaan
talouskasvuun ja jossa tyopaikkojen maard kasvaa, niiden laatu paranee ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus liséantyy. Tiedonannossadnnovaatiot osaamiselle rakentuvassa
taloudessd komissio maaritteli suuntaviivat innovoinnin kehittamiseksi EU:ssa ottamalla
huomioon Lissabonissa esitetyt nakemykset.

Tiedonannossa tunnustettiin sellaisten aluetason toimenpiteiden tarkeys, jotka tukevat
innovatiivisten yritysten perustamista ja kasvua sek& parantavat innovaatiojarjestelman
keskeisia yhtymakohtia. Lisaksi siin& kehotettiin jasenvaltioita omaksumaan yhdenmukainen
toimintatapa  naiden  rajapintojen  vahvistamiseksi  jasenvaltioiden  alueellisissa

innovaatiostrategioissa. Tiedonanto sai hyvan vastaanoton myds muissa yhteison
toimielimissd. Alueiden komitean mukaan paikallishallintoa olisi aktiivisesti kannustettava

sovittamaan politikkansa yhteen kansallisen ja Euroopan tason politikan kanssa, jotta
varmistettaisiin vahvat, yhtendiset ja avoimet puitteet innovaatioiden edistanfselle.

Lissabonin huippukokouksessa otettiin kayttdon niin sanottu avoin koordinaatiomenetelma,
uusi erillinen alhaalta ylospain suuntautuvan koordinoinnin kasite, johon liittyy
asiaankuuluvien kansallisten politikkojen jatkuva vertaileva arviointi. Menetelman
kayttoonoton vuoksi on ratkaisevan tarkeaa tarkastella tutkimus-, teknologia- ja
innovaatiopolitiikan niveltymistd muihin toimintatapoihin ja erityisesti integroitua kehitysta
painottaviin toimintatapoihin myos aluetasolla. Tama johtuu siita, ettd unionin valmiudet
edistya tutkimuksen ja innovaatioiden aloilla vaikuttavat ratkaisevasti sen kilpailukykyyn
maailmanmarkkinoilla sek& sen kykyyn luoda tydpaikkoja, tukea hyvinvointia ja taata kasvun
jatkuminen. Viime vuosina Euroopan alueet ovat monin tavoin osoittaneet merkityksensa
tassd prosessissa. Samaan aikaan tunnustetaan yleisesti, etta aluetalouksien mahdollisuudet
selviytya Kkilpailussa ja sopeutua tekniseen kehitykseen ovat sidoksissa niiden
innovaatiopotentiaaliin, jonka osalta alueiden valilla on suuria maarallisia ja laadullisia eroja.
Muita vahemman kehittyneilla alueilla on viela merkittavasti tehtdvaa, jotta ne saisivat
kurottua umpeen kehittyneempien alueiden etumatkan.

Eurooppalaisen tutkimusalueen kasitteen kayttdon ottaminen edellyttaéa tehokkaiden toimien
toteuttamista eri hallinto- ja organisaatiotasoilla: Euroopan tasolla sek& kansallisella,
alueellisella ja jopa paikallisella tasolla. N&in ollen toimenpiteet olisivat entista

yhdenmukaisempia ja myods aiempaa paremmin mukautettuja kunkin alueen omiin
mahdollisuuksiin. Osallistujien valistda kumppanuutta voidaan lujittaa tarkastelemalla
uudelleen kunkin toimijan (my6s julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden) asemaa,

luomalla yhteisvaikutusta, ja hyodyntdmalla EU:n sekd& kansallisten ja alueellisten
toteutusvalineiden keskinaista taydentavyytta.

Alueiden komitea CdR 63/2001 (Esittelija: M. Torchio).
o KOM(2000) 567 lopullinen.
10 Alueiden komitea CdR 468/2000.



Tassa tiedonannossa kasitellaan eurooppalaisen tutkimusalueen alueellista ulottuvuutta. Sen
keskeisend aiheena on alueiden mahdollinen rooli tutkimukseen, teknologiaan ja
innovaatioihin perustuvan yleisen talouskasvun vauhdittajafi@edonannossa tarkastellaan
erityisesti taman roolin vaikutusta strategiaan eli siihen, kuinka voidaan luoda selkea
eurooppalainen tutkimuspolitikka, josta kansalaiset hyotyvat, jonka avulla saavutetaan
tuloksia ja joka edistdd kehitysta sekd luo vaurautta ja tyopaikkoja. Taman vuoksi
tiedonannossa tarkastellaan sitéd, onko prosessi sopusoinnussa Lissabonissa maaritellyn
yleisen menettelytavan kanssa, jonka tavoitteena on ottaa kayttoon kansallisia toimia koskeva
avoin  koordinointimenetelmd sek&a niitd tukevat vertailevat arviointimenetelmat
eurooppalaisen tietoyhteiskunnan luomista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.
Tiedonannossa arvioidaan yhteison nykyisten ja tulevien tutkimus- ja innovaatiovalineiden
parhaita kayttotapoja sek& keinoja unionin tutkimus-, innovaatio- ja aluepolitikkojen
keskinaisen yhteisvaikutuksen tehostamiseksi.

2. ALUEELLISET TUTKIMUS - JA INNOVAATIONAKYMAT
2.1 Alueellinen tutkimus ja innovaatiot

Monet Euroopan alueet kehittdvat nykyisin tutkimusta, teknologian kehittamista ja
innovaatioita koskevaa omaa politikkaa. Tama politikka on suurelta osin itsendista, mutta
sopii kuitenkin yhteen vastaavien kansallisten toimien kanssa. Politikkaa toteutetaan yleensa
paikallisen tason johdolla, paikallisten taloudellisten ja aineellisten resurssien turvin ja
sellaisten paikallisten painopistealueiden perusteella, joiden tavoitteena on hyddyntaa
saavutettavia suhteellisia etuja aluetasolla. Joihinkin erityisen onnistuneiksi osoittautuneisiin
toimiin on liittynyt innovatiivisiin kokeiluja, kuten rajojen yli ulottuvaa TTityhteistyota.

Alueellisella tutkimuksella ja innovoinnilla on merkittava vaikutus koko Euroopan

tutkimusresurssien rakenteeseen. Tasta ovat esimerkkind tutkimusinfrastruktuurien,
erityislaitteiden ja -valineiden organisointi ja kehittaminen, yhteydet teollisuuden

kehittdmisaloihin, = osaamiskeskuksien kehittaminen ja tukeminen, tiede- ja
teknologiapuistojen perustaminen seka tutkijoiden likkuvuuden edistaminen.

Alueilla, jotka olivat kehittdneet omaa politikkaa aikaisemmin, oli kaksi tavoitetta. Ne
halusivat ensinnakin luoda paikallisen tutkimus- ja innovaatiostrategian kaikkien kaytettavissa
olevien resurssien ja toimijoiden aktivoimiseksi. Toiseksi ne halusivat paastd mukaan
alueiden valisiin yhteistydohjelmiin ja muodostaa néin erilaisia verkostoja.

Molempia lahestymistapoja on tuettu yhteison TTK-puiteohjelmasta (Innovaatio-ohjelman
kautta) tai rakennerahastoista niitd koskevien ohjelma-asiakirjojen kautta.

Nama kaytannot viittaavat Euroopan tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien rakenteen uuteen
aluepainotteiseen kehittdmismallin. Sen yhteydessa taloudelliset kehittamistoimet
kohdennetaan konkreettisiin tavoitteisiin ottamalla systemaattisesti kayttoon kaikki alueilla
kaytettavissa olevat resurssit, edistamalla kasvua, kilpailukykya ja tyollisyyttd seka tukemalla
tutkimusta, teknologian kehittamisté ja innovaatioita paikallisella tai alueellisella tasolla.

1 Komissio on aiemmin kasitellyt Euroopan tutkimuspolitikan alueellista ulottuvuutta tiedonannossa

Yhteenkuuluvuuden ja kilpailukyvyn lujittaminen tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja
innovaatioiden avulldKOM(1998) 275).

12 Tutkimus, teknologian kehittdminen ja innovaatiot.
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Yhden ainoan kehitysmallin omaksuminen olisi virhe, koska Euroopan alueiden taloudelliset
kehitysprofiilit ovat hyvin erilaisia erityisesti silta osin, miten ne pystyvéat tuottamaan,
hyodyntamaan ja integroimaan teknologisia innovaatioita ja luomaan niiden avulla
taloudellista kasvud Tasta huolimatta joistakin yleisista kehittAmisperiaatteista on hydtya
erityisesti tutkimus- ja innovaatiopolitikassa.

Alueiden kyvysta organisoida omaa toimintaansa tulee nadin merkittdva kasvutekija:
avainvaatimuksia ovat teknologiset valmiudet ja tavoitteet seka kytkettavyys ja avoimuus
ulkomaailmaan. Eurooppalaisten menestystarinoiden, joista voidaan mainita esimerkiksi niin
sanottujen neljan "veturialuee" muodostama verkosto, tarjoamien kehittdmismallien
seurazlrginen ei ole aina helppoa. Samankaltaisia esimerkkeja voi kuitenkin I0ytda muilta
alueilta™.

2.2 Alueiden merkitys eurooppalaisen tutkimusalueen yhteydessa

Alueilla on aktiivinen roolissa eurooppalaisen tutkimusalueen kehittamisessad ja

jasentamisessa. Alueet voivat kohdentaa ponnistelujaan tukiessaan unionin siirtymista
osaamistalouteen. Tassa tilanteessa hyodyllinen ratkaisu saattaisi olla alueellistaminen eli
mittatilaustyona laadittu tutkimuspoliittinen lahestymistapa, jossa otetaan huomioon alueiden
erityisolosuhteet.

Tutkimuspolitiikan alueellistamisessa on kaksi padkohtaa. Ensinnékin kansallisen tutkimus- ja
innovaatiopolitikan alueldhtbisyyden lisddminen ja sen saattaminen vastaamaan alueiden
sosioekonomisia tarpeita. Toisena paakohtana on naiden politikkojen suuntaaminen alueiden
tutkimus- ja innovaatiokapasiteetin kehittamiseen parantamalla niiden kykya toimia
taloudellisen ja teknologisen kehityksen vauhdittajina. Tama voidaan saada aikaan
seuraavasti:

- Luodaan aineellisten ja henkiloéresurssien kehittamiseen tarvittavat tutkimus- ja
innovaatiostrategiat, joihin kuuluvat muun muassa seuraavat:
tutkimusinfrastruktuurien ja -valineistdon tarjoaminen; paikallisten yliopistojen ja
koulutusmahdollisuuksien tukeminen; innovatiivisten yritysten perustamista ja
kasvua edistavat tukirakenteet; innovaatiojarjestelmdan luotava tehokas
vuorovaikutusjarjestelma, jonka ansiosta esimerkiksi tutkijat, innovoijat ja
rahoituslahteet ovat yhteydessa toisiinsa; tiede- ja teknologiapuistot;
tutkimusohjelmat; aloitteet tutkijoiden houkuttelemiseksi alueelle tai henkilévaihdon
edistamiseksi.

13 Toisessa eurooppalaisessa raportissa tieteen ja teknologian indikaattoféist&sd€cond European

Report on Science and Technology Indicatd®REIST-2, 1997) Euroopan alueet luokitellaan niiden
taloudellisen ja teknologisen kehityksen ja kasvun mukaan. Raportissa maaritettiin nelja paaluokkaa.
Ensimmaéinen, suorituskykyisimpien alueiden luokka muodostaa Euroopan teknologisen ytimen:
alueiden vauraus on suoraan yhteydessad niiden teknologiajohtajuuteen. Toisen paéaluokan alueet
muodostavat puolestaan Euroopan taloudellisen ytimen. Kolmas luokka koostuu alueista, joilla on
erittdin hyvat valmiudet teknologian kayttdonottoon (raportin mukaan naiden alueiden innovatiiviset
pk-yritykset voisivat olla kehittAmisprosessin vetureita). Viimeiseen (p&dosin maatalousalueista)
koostuvaan luokkaan on siséllytetty alueet, joiden teknologiset ja taloudelliset kasvunakymat ovat
erittéain huonot.

Baden-Wiurttemberg (Saksa), Rhdne-Alpes (Ranska), Lombardia (ltalia) ja Katalonia (Espanja).
Esimerkiksi Brysselin alue tekee jo yhteistyotd Euroregion-alueiden yhteistydn puitteissa Flanderin
(Belgia), Kentin (Iso-Britannia), Vallonian (Belgia) ja Nord-Pas-de-Calais'n (Ranska) alueiden kanssa.

14
15
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- Lujitetaan julkisen ja yksityisen sektorin valista kumppanuutta, jolla
mydtavaikutetaan eurooppalaisen osaamistalouden kehittamiseen seka edistetdan
osaamisen luomista ja levittamista.

- Edistetaan tutkimus- ja innovaatiomydnteisen ympariston luomista ottaen huomioon
siihen liittyvat tarvittavat oikeudelliset, taloudelliset ja verotukselliset edellytykset.

- Kannustetaan muiden tietyilla toimialoilla menestyneiden alueiden keskin&ista
kokemustenvaihtoa.

- Tuetaan aktiivisesti kestavan kehityksen integroitua strategiaa.

Eurooppalaisen tutkimusalueen alueiden toimien tehostamisella olisi oltava kaksi selkeda
tavoitetta, jotka kumpikin tuottavat selkeasti lisdarvoa Euroopan tutkimus- ja
innovaatiopolitikalle. Ensimmaisena tavoitteena on saada tutkimustulokset entistd paremmin
hyddyttamaan paikallista sosioekonomista rakennetta (erityisesti pienia ja keskisuuria eli pk-
yrityksid) seka tukea niiden nopeaa muuntamista taloudelliseksi kasvuksi. Toisena tavoitteena
on liséata julkisia ja yksityisia tutkimus- ja innovaatioinvestointeja alueilla ja edistda nain
taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

2.3 Alueet talouskehityksen vetureina

Aluekehityksen tukemiseksi toteutetuilla toimenpiteilla pyrittin ennen turvaamaan paaoman

saanti ja lujittamaan aineellista infrastruktuuria. Viimeaikaisissa taloudellisissa tutkimuksissa

esitetaan kuitenkin, ettd osaamisen parantaminen ja teknologian levittaminen alueellisella
tasolla saattavat olla yksi tehokkaimpia taloudellista kasvua lisdavia keinoja.

Alueellisten innovaatiojarjestelmien taustalla saattaa olla useita (I&hinnd maantieteellisesti)
lAhekkaisia tekijoita, vaikkakin tama edellytys on alkanut muuttua tieto- ja
viestintatekniikoiden kehityksen mydfa Maantieteellinen laheisyys on kuitenkin edelleen
yksi merkittavimmista tiedolliseen, kaupalliseen ja taloudelliseen vaihtoon vaikuttavista
tekijoista, ja se vaikuttaa merkittavasti myos innovointiprosessiin. Tassé mielessa alueet ovat
tarkeitd, silla ne muodostavat alueellisen perustan tutkimus- ja innovointialan
toimijaryhmittymille. Naita ryhmittymid on alettu nimittaa klustereiksi, ja niita pidetaan usein
aluekehityksen tarkeimpina vetureina.

Klusterit muodostetaan innovatiivisten yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten,

paikallisten kehittAmiskeskusten ja/tai muiden tukiorganisaatioiden ryhmista. Niiden

rakenteista muodostuva kehittyva tietopohja mahdollistaa seka infrastruktuurin etta
kulttuurisen ulottuvuuden kehittdmisen. Klusterien muodostaminen on laajamittaista
verkostoitumista, jossa klusterin osilla on vahvoja toisistaan riippuvaisia yhteyksia.

Vuorovaikutusmallit vaihtelevat, ja niista ovat esimerkkeinéa tiedonsiirto, rahoitustransaktiot

tai vain yksinkertaisesti henkilokohtaisten kontaktien lisd&antyminen. Tallin tiedon

leviamisesta tulee ennen pitkd& Klusterin térkein "sivutuote”. Tiedon levidminen on

ratkaisevan tarkeaa tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen kannalta. Taméa kehitys on yksi
menestyvien alueellisten klusterien keskeisista piirteista.

16 Esimerkkeind voidaan mainita autojen suunnittelu ja tuotanto, huippuelektroniikan prototyyppien

valmistaminen ja laitteiden tuotanto seké& pankki- ja finanssipalvelujen kaltainen maailmanlaajuinen
palveluteollisuus.



Tehokkaaseen Klusteritoimintaan littyy monien eri alojen ja erityyppisten organisaatioiden
valisia kytkentdja. Tehokkaimmillaan klusterit yhdistavat teollisuutta, hallintoa ja
kansalaisjarjestoja seké lukuisia tiedon tuottamiseen erikoistuneita toimijoita (yliopistoja,
tutkimuskeskuksia, tiede- ja teknologiapuistoja, teknopoleja seka innovaatiokeskuksia, jotka
toimivat alan palvelujen tarjoajina, teknisen osaamisen ja tiedon levittdmisen keskuksina).

Tieteellisten toimien vuorovaikutus ja avoin suhtautuminen markkinoiden muuttumiseen on
erityisen tarkeaa tulosten levittdmisen ja kaupallistamisprosessin kannalta. Tassa yhteydessa
korkeakoulumaailman ja elinkeinoelaman valisilla yhteyksilla on erityisen suuri merkitys.
Korkeakoulujen tutkimustoiminnan ohessa perustettujen spin-off -yritysten ja niiden "emo"-
organisaatioiden valinen yhteistyd on usein malliesimerkki tehokkaasta alueellisesta
yhteistyostd. Korkeakoulujen ja elinkeinoelaméan valiset suhteet voivat lujittaa muita
heikommassa asemassa olevien alueiden elinkeinorakennetta, kun taas perinteiset
teollisuudenalat voivat teettdd tutkimusta korkeakouluissa ja tayttda tutkimustulosten
asettamat vaatimuksét

2.4 Ohjelmat ja tukirakenteet

Unionin eri alueiden entistd aktiivisempi osallistuminen tieteelliseen, teknologiseen ja
innovatiiviseen toimintaan tehokkaiden alueellisten strategioiden ja yhteistydkumppanuuksia
muodostavien dynaamisten toimijoiden kautta helpottaa selkeéasti Lissabonin tavoitteiden
saavuttamista.

Euroopan uudella taloudella on tarke& paikallinen ja alueellinen ulottuvuus, ja siksi on syyta
varmistaa, ettd paikalliset toimet ovat yhdenmukaisia yleisen lahestymistavan kanssa.
Paikallisten toimien aluksi alueesta olisi laadittava kokonaisarviointi ja maariteltava yhteiset
strategiset tavoitteet. Kaikki paikalliset toimijat - alueviranomaiset, yksityinen sektori,
akateemiset laitokset ja TTK-laitokset seka tydmarkkinaosapuolet ja tavalliset kansalaiset -
olisi saatava mukaan alueellisen strategian kehittamiseen.

Seka julkisella etta yksityisella sektorilla voi olla tdssé yhteydessa rakentava rooli. Julkisella
sektorilla_alueviranomaiset, akateemiset laitokset ja julkiset TTK-keskukset ovat osoittaneet
kyvykkyytensa useissa tapauksissa. Yliopistot ja niiden verkostot muodostavat erilaisia
alueellisen tutkimuksen ja innovaatioyhteistydn keskuksia, joilla on koulutusyhteisty6ta
paikallisen pk-yhteison kanssa (Aalborgin yliopisto, Tanska / Strathclyden yliopisto, Iso-
Britannia) tai joiden alueelliset lahestymistavat ovat hieman laajempia (Université de
Technologie de Compiégne, RanskRaMyds yritysten paivittaisesta toiminnasta tai niiden
T&K-keskuksista saadut kokemukset ovat hyddyksi tamantyyppiselle
kumppanuustoiminnalle erityisesti teknologisen kehittdmiseen tai immateriaalioikeuksiin

1 Esimerkiksi Itavallan Leobenissa sijaitsevan Montanuniversitat-yliopiston kaivostoiminnan ja

metallurgian tutkimusasiantuntemus on johtanut useisiin tdmén alueen yhteisiin tutkimushankkeisiin
Styrian alueella.

Esimerkki syntymassd olevasta myonteisesta vuorovaikutuksesta yliopistojen ja niiden
ymparysalueiden (hinterland) vélilla on Euroopan innovatiivisten yliopistojen muodostama konsortio
(European Consortium of Innovative Universities, ECIU). Alankomaalaisen Twenten yliopiston vuonna
1996 perustamaan konsortioon kuuluu nykyisin  kymmenen Euroopan innovatiivisinta ja
yrityshenkisintd yliopistoa. Tavoitteena on toimia aktiivisessa vuorovaikutuksessa [ahiympériston
kanssa koulutuksen, tutkimuksen, tietotekniikan kayttéonoton, aikuiskoulutuksen, aluekehityksen ja
erilaisten palveluiden aloilla. Konsortio on itsessdén esimerkki seuraavan sukupolven yliopistojen
verkostoille. Lahde: F. Schutte ja P.C. van der Sijde (toifimg@ University and its region. Examples of
regional development from the European Consortium of Innovative Universiiesnte University
Press (2000).
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littyvien kysymysten osalta. Uudet yritykset ja tutkimustoiminnan kautta syntyneet spin
off -yritykset ovat erityisen merkittavassé asemassa alueellisesti, koska ne kaventavat julkisen
ja yksityisen sektorin valista kuilua.

Tallaisten_yhteistydkumppanuuksien avulla voidaan kehittda alueen tieteellista ja teknologista
osaamista erityisesti sellaisilla aloilla, joilla tietylld alueella on suhteellinen etu. Lisaksi
paikallisia tutkimus- ja innovaatiomekanismeja voidaan lujittaa tiivistamalla paikallisten
yliopistolaboratorioiden ja teollisuuslaboratorioiden vélista tietojenvaihtoa ja edistamalla
parhaiden toimintatapojen levittamista.

Eri alojen tiede- ja teknologiapuistot ovat vakiinnuttaneet asemansa Euroopassa jo aikaa
sitten. Niissd toimii lukuisia innovaatioiden uranuurtajia (yliopistot, T&K-organisaatiot,
monikansalliset yhtiot, dynaamiset pk-yritykset ja julkiset tutkimuslaboratoriot), joiden
muodostaman klusterimaisen rakenteen tarjoamat edut ovat helposti hyddynnettévissa. Sama
patee uusien yritysten "hautomoihifl” joissa erikoistuneet uuden teknologian yritykset
voivat kehittya tietyn ajan osittain suojassa markkinoiden paineilta.

Teknopolit, jotka ovat tiedepuistojen urbaaneja vastineita, ovat toinen alueellisten pk-
yritysten kasvua varten kehitetty tukimuoto. Oikein sovellettuna taméa tukirfluettistaa
klusterien muodostumista.

Sosioekonomisella alalla  yhteistyd ja  tutkimustulosten jakaminen  Euroopan
tutkimuskeskusten kesken on viela hyvin vahaista verrattuna muihin tutkimusaloihin. Ta&man
alan tutkimustoimia koskevan EU:n tuen tuottama todennakéinen lisdarvo on erittain
merkittava, ja siihen liittyva tieteellinen ty6 edistéisi alueellisen tutkimustyon ja innovoinnin
uusien strategioiden kehittamista.

Paikalliset ja alueelliset viranomaiset voivat helpottaa ja edesauttaa téatéa prosessia. Ne voivat
yhdessa kansallisten viranomaisten kanssa saattaa yhteen asianomaiset toimijat. Taméan lisaksi
alueita yhdistavilla monikansallisilla organisaatioilla on merkittava rooli edellytysten luojina
kansainvalisissa yhteyksissa.

25 Tutkimuksen alueellinen hallinto

Hallintouudistus on yksi nykyisen komission strategisista tavoitteista. Keskustelu on viime
aikoina lisaantynyt eurooppalaista hallintotapaa koskevan valkoisen Fifjalkaisemisen

19 Tyyppiesimerkki on Martinsried, Minchenin Bio-Tech-Region -alueen varsinainen keskus, johon oli

perustettu noin 47 biotekniikkayritysta vuoden 1999 loppuun mennessa. Sen jalkeen, kun Saksan
littohallitus teki vuonna 1996 alueiden valiseen kilpailuun perustuvan Bioregio-aloitteen, dynaamista
innovaatioprosessia on leimannut lisdantynyt yritysten ja tyollisyyden luominen: yksin Miinchenin Bio-
Tech-Region -alueella alun 300 tydntekijasta paastiin 1500 tyontekijan huippuun joulukuussa 1999
(vastaavasti yritysten maéara on kasvanut vuoden 1996 35 yrityksesta 93 yritykseen vuonna 1999).
Sophia Antipolis (Ranska) on erds Euroopan (ja jopa maailman) teknopolien lippulaivoista, johon on
syntynyt Idhes 21 000 asiantuntijatydpaikkaa. (Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques
et technologiquesRapport sur les programmes multilatéraux de soutien a la recherche et a
I'innovation: perspectives pour les petites et moyennes entreprises frangaicdg. Pierre Laffitte,
sénateur. Tome Il: Actes du colloque du 27 janvier 20D@venir de la recherche industrielle
européenne: les perspectives des partenariats publics-privés

Eurooppalainen hallintotapa: Valkoinen kifjaKOM(2001) 428, 25.7.2001. Valkoisessa kirjassa
ehdotetaan paatoksentekoprosessin avaamista niin, etta nykyista useammat tahot saadaan mukaan EU:n
politikan valmisteluun ja toteuttamiseen. Tama edellyttdd kaikilta paatdksentekoon osallistuvilta
avoimuutta, tilivelvollisuutta ja vastuun kantamista. Asiakirjassa ehdotetaan useita toimenpiteitd. Osan
tarkoituksena on auttaa komissiota keskittym&an unionin selkeisiin painopistealueisiin toteuttamalla
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myota. Valkoisessa kirjassa korostetaan erityisesti sitd, ettd olisi edistettdva unionin
vuoropuhelua alue- ja paikallistason toimijoiden kanssa niitd koskevien politiikkojen
parantamiseksi ja lujitettava suhteita valtiosta rijppumattomiin jarjestoéihin.

Tutkimuspolitikan alueellisessa hallinnossa on otettava huomioon kolme nakékohtaa:
politikan valmistelu, paatbksenteko ja politikan taytdntdénpano. Politikan valmistelu on
tarkeaa, koska suhteellisen epavirallinen ja avoin valmisteluprosessi saattaa olla erittain
tehokas. Jo nyt on kaytossa seka virallisia ettd epéavirallisia konsultointivalineitd, joiden
ansiosta esimerkiksi alueelliset toimijat voivat osallistua tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
kehittamiseen.  Tasta huolimatta valkoisessa  kirjassa  korostetaan  nykyisten
konsultointimekanismien tarkistamista naiden mekanismien panosten yhtendistamiseksi, jotta
kaikkien panosten vaikutus olisi mahdollisimman suuri.

Yhteison paatoksentekoprosessi etenee perustamissopimuksessa maarattyjen hallinnollisten
menettelyjen mukaisesti, ja siitd kaydaan yleensd laajamittaista keskustelua Euroopan
parlamentissa, talous- ja sosiaalikomiteassa ja alueiden komiteassa. Talla tavoin varmistetaan,
ettd jasenvaltioiden ja alueiden sidosryhmien edustajien valinen laajamittainen
nakemystenvaihto on hedelmallistd. Liséksi talla tavoin tuetaan myds verkostoitumista ja
varmistetaan alueellisille ndkékohdille kuuluva lisdarvo.

Yhteis6n tutkimustoiminta on jo nyt hajautettu yksittaisiin hankkeisiin (tutkimuksesta
vastaavilla toimijoilla on suora yhteys Euroopan komissioon). Komission mielesta on tarke&aa
sdilyttda yhteison tutkimustoiminnan erityinen luonne, josta on osoituksena seka tutkimuksen
tuottama eurooppalainen lisdarvo etté toimien kansallista (ja alueellista) toimintaa taydentava
luonne.

Nopeasti muuttuvassa unionissa EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja alueiden on kaytava
l&pi muiden alojen tapaan yhteinen oppimisprosessi, jotta ne voisivat puuttua tdhan uuteen
vastuualueeseen liittyviin kysymyksiin, jotka koskevat uusien kokemusten kartuttamista,
koordinointia ja seurantaa.

3. TUTKIMUS INNOVAATIO - JA KOHEESIOPOLITIIKKOJEN VALISEN
YHTEISVAIKUTUKSEN EDISTAMINEN

3.1 Innovointivalmiuksien alueelliset erot

Komission tammikuussa 2001 antama toinen kertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta
yhteenkuuluvuudesta osoittaa, ettd teknologiseen kehitykseen, innovaatioihin ja
henkiloresursseihin liittyvat erot ovat edelleen merkittavia kansallisella ja alueellisella tasolla.
Komissio antoi syyskuussa 2000 tiedonanntémovaatiot osaamiselle rakentuvassa

taloudessa jonka liitteessé oleva alustava ehdotus Euroopan innovaatioiden tulostauluksi
antaa yleiskuvan jasenvaltioiden valisistd eroista innovaatioiden alalla. Nama yleiset erot
voivat haitata unionin siirtymistd osaamistalouteen. Tiedon levityksen parantaminen,

perussopimusten mukaisia tehtavidan aloitteentekijana, politiikan toimeenpanijana,
perustamissopimuksen valvojana ja unionin edustajana kansainvalisilla foorumeilla. N&aita ehdotuksia
aletaan toteuttaa valittomasti. Liséksi kaynnistetddn vuoden 2002 maaliskuun loppuun asti jatkuva
konsultointiprosessi, jossa kasitellddn muissa toimielimissa ja jasenvaltioissa tarvittavia toimia.
Komissio laatii vuoden 2002 loppuun mennessa kertomuksen, jossa kasitellaan toimien edistymista ja
tehddan johtopaatokset konsultointiprosessista saaduista kokemuksista. Taltd perustalta hallinnon
uudistamistoimia voidaan jatkaa muissa toimielimissa.
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henkiloresurssien lisddminen sek& tiedettd, teknologiaa ja innovaatioita edistavat
organisaatiomuutokset edellyttavéat mittavia ponnisteluja.

Ponnistelujen tavoitteena on parantaa muita heikommassa asemassa olevien alueiden
valmiuksia siten, ettd ne voivat osallistua menestyksellisesti yhteisiin tutkimushankkeisiin
kaikkialla Euroopassa, onnistuvat siirtamaan naiden hankkeiden tutkimustulokset
taloudellisiin rakenteisiinsa ja pystyvat kaventamaan taloudellista ja teknologista kuilua
itsensa ja kehittyneempien alueiden valilla. Nain nama alueet voivat integroitua kehittyvaan
eurooppalaiseen tutkimusalueeseen entista paremmin.

Saatavilla olevat tiedot ja analyysit osoittavat, ettd muita heikommassa asemassa olevien
alueiden ja tutkimukseen ja innovaatioihin eniten investoineiden jasenvaltioiden (Saksa,

Ranska, Ruotsi ja Suomi) vélinen kuilu on leventynyt kaventumisen sijasta (poikkeuksena

tasta on Irlanti). Tama teknologinen kuilu nakyy myds alueiden tasolla.

Euroopan eri osien ja erityisesti sen keskus- ja reuna-alueiden valilla on edelleen eroja
talouden kehityksen seka kaytettavissa olevan innovaatiokapasiteetin osalta. Nama erot
nakyvat myds komission tuoreimmissa tiede-, teknologia- ja innovaatiotilastoissa
Kyseisista indikaattoreista saadaan hyodyllisia perustietoja, joita voidaan analysoida ja tulkita
edelleen. Mielenkiintoista on esimerkiksi se, ettd vaikka EU-maiden valilla on merkittavia
eroj&, jotkin Pohjoismaat menestyvat joillakin aloilla jopa paremmin kuin Yhdysv&llat

Eras suurimmista eroista tavoitteen 1 kohdealuétiga muiden EU:n jasenvaltioiden
alueiden valilla liittyy edelleen TTK- ja innovointitoimintaa koskeviin liiketoimintakuluihin.
Tama selittynee osittain alueella olevien yritysten haluttomuudella tehdéa keskipitkan tai
pitkédn aikavalin sijoituksia epévarmalla alalla, mutta se muodostaa myds vakavan
pullonkaulan osaamistalouden tosiasiallisten toimijoiden kehittymiselle. Taméa saattaa myo6s
heijastaa alueiden teollista rakennetta, jolle on tyypillistd pk-yritysten hallitseva asema.

= Towards a European Research Area, Science, Technology, Innovation, Key Figure& 26009396,

ISBN 92-828-9755-9, Eurostat, tutkimuksen péaéosasto sekd vuoden 2001 avainluvut, erikoispainos
Indicators for benchmarking of national research polic{g601). Katso myd$§tatistics on Science and
Technology in Europe, Data 1985-19%rostat. ISBN 92-894-0176-1 (2000).

Nama innovaatiotoiminnan erot vastaavat taloudellisessa kehityksessd todettuja eroja. Esimerkiksi
eteldisella reuna-alueella, joka ulottuu Kreikasta Etela-Italian kautta eteldiseen ja lantiseen Espanjaan ja
Portugaliin, BKT henke&a kohden on tavallisesti puolesta kahteen kolmasosaan EU:n keskiarvosta ja
suurimmassa osassa entista Itd-Saksaa noin 60 prosenttia EU:n keskiarvosta. Kaikilla EU:n
syrjaisimmilla alueilla, Kanarian saaria lukuun ottamatta, BKT henked kohden on noin puolet
keskiarvosta tai jopa tatékin pienempi. Pohjoisilla reuna-alueilla, erityisesti Pohjois- ja Itd&-Suomessa
seka Iso-Britannian pohjois- ja lansiosissa on myds kdyhien alueiden klustereita. BKT henkead kohden
on sita vastoin paljon keskiarvoa korkeampi keskusalueella, joka ulottuu Pohjois-Italiasta Eteld-Saksan
yli ltavaltaan ja johon kuuluu myds Benelux-maat seké& Pohjois-Saksa.

Kustannusten sekd henkiloston ja patenttien maaran perusteella mitattuina erot tutkimuksessa,
teknologiassa ja innovaatiotoiminnassa ovat vielakin suurempia kuin erot BKT:ssa. TTK-menot ovat
suurimpia ja tyollisyystaso korkein alueella, joka koostuu Eteld- ja Lounais-Saksasta, Belgian
Flanderista, Alankomaista, Kaakkois-Englannista ja lle de Francesta. Kaakkois-Ranskassa ja Luoteis-
Italiassa menot ovat pienempid, mutta niiden osuus on merkittava. Patenttihakemukset keskittyvét
samoin suhteellisen harvoille alueille, joista jokaisella on oma teknologinen erikoisalansa. (Patenttien
alueellista jakautumista koskeviin tietoihin on syyta suhtautua varovaisesti, koska patentit
rekisterdidaan tavallisesti yhtion paakonttorin nimiin ja tdma voi sijaita taysin eri paikassa kuin missa
alkuperainen tutkimus toteutettiin. Tama seikka pyritdan korjaamaan Eurostatin tiedoissa.)

Tavoite 1 viittaa alueisiin, joiden kehitys on jaényt jalkeen. Niiden tukeminen tarkoittaa sita, etté niita
autetaan luomaan vield puuttuva infrastruktuuri tai kannustetaan investoimaan liiketoimintaan tai
kehittamaan henkiléresursseja. Tama tavoite koskee noin 50 aluetta, joissa asuu 22 prosenttia unionin
asukkaista. Nama alueet saavat 70 prosenttia rakennerahaston kaytettavissa olevasta EU-rahoituksesta.
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Uuden teknologian kayttoonottoa nailla alueilla heikentdé siis se, ettd ndma yritykset ovat
jaaneet TTK-alan keskeisten toimijoiden valisten tietovirtojen ulkopuolelle. Tama seikka on
yhteydesséd myos alueen henkiloresurssien valmiuksiin ottaa kayttdon uuttaa teknologiaa seké
innovaatioalaan soveltuvien padaomamarkkinoiden kehittymiseen (erityisesti
paaomasijoitusten osalta).

Yhteison politikan p&&atavoitteena on edelleen helpottaa tavoitteen 1 kohdealueiden
kaytannon osallistumista yhteisiin tutkimushankkeisiin kansallisella tai Euroopan tasolla.
Lisdksi tavoitteena on kehittad naiden alueiden tutkimuksen ja teknologian alan
henkiloresursseja, auttaa niitd hyddyntdmaan entistda enemman paaomasijoitusten tarjoamia
mahdollisuuksia ja nopeuttaa nadin niiden integroitumista Euroopan tutkimusyhteisoon.
Komissio jatkaa alueellisia tukitoimiaan, jotta yhteison TTK-puiteohjelman tarjoamat
mahdollisuudet voitaisiin  hyddyntdd mahdollisimman tarkoin ja jotta teknologian
kayttoonottovalmiudet ja luovuus lisdantyisivat alueilla. T&han liittyen ja eurooppalaisen
tutkimusalueen alueellista ulottuvuutta koskevan periaatteen mukaisesti komission on
tarkoitus jarjestaa alkuvuodesta 2002 erityiskonferenssi, jossa tarkastellaan tavoitteen 1
kohdealueisiin liittyvid kysymyksia.

3.2 Rakennerahastot ja TTK

Aluekehityksen yhtendistetyn lahestymistavan mukaan alueellisen tason tutkimuksen ja
innovaatioiden on oltava sopusoinnussa muiden kaytanttjen ja aloitteiden kanssa erityisesti
rakennerahastojen osalta.

Rakennerahastojen toimenpiteet muita heikommassa asemassa olevilla alueilla keskittyivat
aluksi konkreettiseen infrastruktuuriin. Tama oli olennaisen tarkedd laboratorio- ja
valinekapasiteetin luomisen kannalta. Nykyaan tunnustetaan laajasti, ettd aineettomilla
investoinneilla on yh& suurempi merkitys opetuksessa, koulutuksessa, tutkimuksessa ja
innovaatiotoimissa, vaikka keskeisten infrastruktuurien rooli (esimerkiksi nykyaikaisten
televiestintayhteyksien ja tietoverkkojen saatavuus) on edelleen tarked osaamistalouteen ja -
yhteiskuntaan siirtymisen mahdollistajina.

Viimeisen vuosikymmenen aikana naille alueille on mydnnetty noin 12 miljardia euroa TTK-
toimiin liittyvin& investointeina. Tama summa on yhtéa suuri kuin yhteison TTK-puiteohjelma
kokonaisuudessaan, mutta on tarkedd ymmartdd naiden vélineiden painopisteiden ero.
Erityisesti Euroopan sosiaalirahasto (ESR), mutta my®6s Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR), rahoittavat osaamisyhteiskunnan kannalta merkittavia toimia. Yleisesti voidaan
todeta, ettd rakennerahastoista tuettin alueiden tutkimuskapasiteetin rakentamista
keskittamalla tuki tutkimusympariston aineellisiin edellytyksiin, kun taas yhteisén TTK-
puiteohjelmista tuettiin tieteellista ja teknologista huippuosaamista koskevia monikansallisia
tutkimushankkeita, joilla oli erityinen sosioekonominen vaikutus.

Painopistealueet muuttuvat kuitenkin. Ajanjaksolla 2000—-2006 rakennerahastojen toiminta
keskittyy selkeasti tutkimuksen, innovaatioiden ja tietoyhteiskunnan edistamiseen. Niiden
suuntaviivat, joiden perusperiaatteena on maaritellda integroidut kehitysstrategiat seka ottaa
kayttoon hajautettu ja laaja-alainen yhteistydkumppanuus, kannustavat alueita toteuttamaan
toimia innovaatioita edistavien strategioiden luomiseksi, yliopistojen ja elinkeinoelaman
valisen yhteistyon edistamiseksi sekd henkiloresursseihin liittyvien erityisten TTKI-taitojen
kehittamiseksi.

Toimivan yhteistybkumppanuuden luominen ja TTK-alan henkiléresurssien kehittaminen
edistavat edelleen osaltaan kansallisten tai EU:n tason tutkimusohjelmiin liittyvien
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tutkimusyhteistoimintahankkeiden tehokasta hyoddyntamista. Talta osin saadut tiedot
osoittavat, etta muita heikommassa asemassa olevien alueiden osallistujat saivat yleenséa hyvia
tuloksia yhteison neljanteen TTK-puiteohjelmaan osallistumisen yhteydessa; (ajanjaksolla
1994-1998) parhaisiin tuloksiin ylsivat Kreikan, Irlannin ja Portugalin alueiden
tutkimusyksikot.  Tavoitteen 1  kohdealueilla  sijaitsevien  tutkimusyksikkojen
osallistumisaktiivisuus  kasvoi 1990-luvun  jalkipuoliskolla.  Yhteisen alueellisen
vertailuperustan pohjalta  suoritettava  jarjestelmallisempi  tutkimus osoittaa
osallistumisaktiivisuden ja TTK-kapasiteetin indikaattoreiden, esimerkiksi TTK-menojen ja
henkiloresurssien, korreloivan voimakkaasti keskenaan.

Vauhdittaessaan todellisen eurooppalaisen tiede- ja teknologiayhteisbn perustamiseen
tahtaavia toimiaan unioni tuki merkittavasti muita heikommassa asemassa olevien alueiden ja
ehdokasmaiden kansallisia ja alueellisia tutkimusaloitteita. Vaikka yksityiskohtaiset tilastot
myonnetyista maararahoista puuttuvat, niiden hankkeiden lukumaarén kasvu, joihin tavoitteen
1 kohdealueiden tutkimusyksik6t osallistuvat, sekd nailta alueilta tulevien
likkuvuusohjelmiin osallistuvien tutkijoiden maaran kasvu osoittavat alueellisen erojen
selke&a ja merkittavaa kaventumista.

Rakennerahastojen ohjelmakauden 2000-2006 ohjelmatydsta on kaynyt ilmi, etta
painopistealoja ovat TTKI ja tietoyhteiskunta, jotka ovat tavoitteen 1 kohdealueiden
kehittamissuunnitelmien keskeinen paamaara. TTKI:n ja tietoyhteiskunnan roolista
kilpailukyvyn rakenteellisina osatekijoind seka pitkan aikavalin talouskasvun vauhdittajina
saatujen kokemusten perusteella luotiin yhtenaisia innovaatio- ja vuorovaikutusstrategioita.
Naiden strategioiden tavoitteena on edistaa yliopistojen, tutkimuskeskusten ja yritysten valista
vuorovaikutusta seké tukea kansainvalista integraatiota. Tarkedn osan toimintaa muodostavat
tietoyhteiskunnan teknologian tutkimuspalvelut ja pk-yrityksia koskevat sovellukset. On
selkeasti nahtavissa, ettd monissa alueellisissa strategioissa otetaan jo asianmukaisesti
huomioon eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista koskevat politiikat ja etta strategioissa
pyritdan hyodyntamaan naiden politikkojen tarjoamia mahdollisuuksia. Strategioilla on n&in
ollen aktiivinen tehtava tasséa yhteydessa.

3.3 Innovaatioita edistavat toimet

EAKR:n alueellisia innovaatiostrategioita (Regional Innovation Strategies, RIS) seka yhteistn
neljannen ja viidennen TTK-puiteohjelman kolmanteen toimeen siséltyvia alueellisia
innovaatio- ja teknologiansiirtostrategioita (Regional Innovation and Technology Transfer
Strategies, RITTS) on kaytetty vuodesta 1994 alueellisen innovaatiokapasiteetin kehittamisen
jarjestelmana.

Alun perin kahdeksan Euroopan alueen teknologiasuunnitelmina kayttoonotetun jarjestelman
soveltaminen on sittemmin laajentunut merkittavasti. Euroopassa on nykyisin yli 100 aluetta,
jotka ovat osallistuneet RIS- tai RITTS-toimiin. Vuonh@98 komissio taydensi jarjestelmaa
RIS+ -aloitteella, jolla pyrittin varmistamaan, etta RIS- tai RITTS-hankkeissa aloitettu tyo
etenee strategisten toimintakehysten kehittdmisesta uusien toimenpiteiden ja hankkeiden
konkreettiseen toteuttamiseen.
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Tavoitteena on ollut edistaa alueen innovointia ja innovointivalmiuksia lisddmalla keskeisten
toimijoiden yhteisymmarrystd Oleellisen tarkeaa on edelleen strategian kehittaminen ja
parhaiden toimintatapojen vaihto.

Jatkossa kehitetddn yhteison viidenteen TTK-puiteohjelmaan kuulakiaiden valisia
innovaatiohankkeitaja valtioiden rajat ylittavid innovaatiostrategiahankkeitaNiiden
tavoitteena on edistdd RIS/RITTS-hankkeisiin osallistuvilla alueilla saatujen kokemusten
siirtoa ehdokasmaissa oleville yhteistyokumppaneille. Kannustaakseen mukana olevien
alueiden valista verkostoitumista komissio osallistuu mygigoopan innovaatioalueiden
verkkoakoskevan hankkeen rahoitukséén

Arviot?® osoittavat, ettd RIS/RITTS-jarjestelmalla on ollut tarked osuus alueellisen
innovaatiopolitikan tarjpamien mahdollisuuksien lisdajané, koska sen avulla on voitu luoda
uusia alueellisia kumppanuuksia ja vyhteisia tyoskentelytapoja ja kaynnistdd uusia
innovaatiohankkeita  yrityksisé4 ~ RIS-hankkeiden ~ yhteydessa  muotoutuneet
yhteistydkumppanuudet ja strategiat ovat vaikuttaneet kaytantoihin merkittavasti ei vahiten
siksi, ettd ne on sisallytetty osaksi laajempia alueellisia talousstrategioita (jotka puolestaan
muodostavat perustan monille rakennerahastojen ohjelmaehdotuksille ohjelmakad@éia
2006).

Vastaavanlaisia, mutta pienimuotoisempia hankkeita akagelliset tietoyhteiskunta-aloitteet
(RISI®, joiden rahoitus perustuu EAKR:sta annetun asetuksen 10 artiklaan ja ESR:sta
annetun asetuksen 6 artiklaan. Johtoajatuksena on ollut auttaa muita heikommassa asemassa
olevia alueita luomaan tietoyhteiskunnan kasitteesta olennainen osa aluekehityksen ja
tyollisyyden kaytantdja. RISI-ohjelman paatavoitteena on lisata alueen keskeisten toimijoiden
valista yhteisymmarrysta ja yhteistydkumppanuutta osana alueellista
tietoyhteiskuntastrategiaa seka tukea naiden toimijoiden sitoutumista yhteistyéhon alueellisen
toimintasuunnitelman kehittdmiseksi.

% Mielenkiintoinen, tuore esimerkki (alueellisen teknologiatarkastuksen perusteella) on Prométhée-hanke,

jonka ensimmainen vaihe paattyi askettéain Vallonian alueella Belgiassa.

Lisétietoja RIS/RITTS-jarjestelmasta ja Euroopan innovaatioalueiden verkosta on osoitteessa
http://www.innovating-regions.org

Euroopan komissio, 199External evaluation of the Regional Technology Plafiechnopolis Ltd.
yhteistydssa Ateenan yliopiston (Kreikka) kanssa. Euroopan komissio, &98§ping evaluation of

the Regional Innovation Strategies Under Article 10 of the ERBEOTEC Research and Consulting

Ltd. Euroopan komissio, 2000Assessment of the Regional Innovation and Technology Transfer
Strategies and Infrastructures (RITTS) Sche@ERDS, MERIT, PAR & OIR. Euroopan komissio,

1999, The Evaluation of the Inter-regional Information Society Initiative (IRI$8chnopolis Ltd.

Katso esimerkiksi RIS Yorkshire & Humber (Yhdistynyt kuningaskunta): hankkeen yhteydessa luotiin
15 yritysvetoista alakohtaista verkkoa, joiden painopiste oli tarjontaketjujen valisisséa suhteissa.
Jokaisessa verkossa on tehty yritystoiminnan erityispiirteiden ja tarpeiden sek& olemassa olevien
tukimuotojen tarkastus. Tarkastuksen tuloksena perustettiin useiden verkkojen yhteisia alakohtaisia
tietokeskuksia, jotka toimivat joko konkreettisesti tai virtuaalisesti Toinen tulos on
finance2Business.com -Internet-portaali, jonka pdaéatavoitteena on pienentda yritysten rahoituksen
saantiin ja hankintaan liittyvia liiketoimintakustannuksia.

RISI-aloitteessa on kaksi osaa: RISI 1 alueellisen kumppanuussuhteen kehittdmiseksi alueellisen
tietoyhteiskuntastrategian ja toimintasuunnitelman laatimista varten ja RISI 2 sellaisen alueiden vélisen
kokeilusovelluksen valmistelemiseksi ja kaynnistamiseksi, jonka avulla voidaan esitella
tietoyhteiskunnan alueelliseen toteuttamiseen parhaiten soveltuvia toimintatapoja. TAhan mennesséa
RISI 1 -osaan on osallistunut 22 aluetta ja RISI 2 -osaan puolestaan 9 aluetta.
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Alueiden rajat ylittava yhteistyd on ollut EU:n rakennepolitiikkojen keskeinen aihealue jo
useita vuosia, mista ovat osoituksena yhteisdaloitteisiin kuuluvat Interreg-ohjelroéta
jatketaan keskipitkalla aikavalilla. Interreg 11l -ohjelmassa (2000-2006) on kolme
ohjelmalohkoa, joista kak&ikasittelee TTKI:hin liittyvid toimenpiteité.

Henkiloresurssien kehittamiseen liittyvien innovaatioiden alalla alueet ovat saaneet ESR:sta
annetun asetuksen 6 artiklan mukaista tukea, jonka tarkoituksena on parantaa alueiden kykya
edistdd likealan innovaatioita, Kilpailukykya ja yrittajyyttd. Taman lisdksi alueiden
innovointikykya on lujitettu edelleen yhteison tyollisyytta, henkildresursseja ja alueellista
kehittamista koskevien kokeiluhankkeiden yhteydessa toteutetuilla toimenpiteilla.

Tehostaakseen alueellista kehittdmistd koskevien aloitteiden vaikutusta ja laadullista
merkitysta komissio on ryhtynyt tukemaan uudenlaisia ajatuksia, jotka saattavat tuoda alueille
todellisia innovatiivisia toimintatapoja. Tasta syysta otettiin kayttdon niin  kutsutut
innovatiiviset toimet, joiden tarkoituksena on luoda osaamistalouden malleihin ja jarjestelmiin
perustuvat uudenlaiset metodologiset kasitteet aluepolitikkaa varten.

Komissio hyvéks(%/i EAKR:n uusien innovatiivisten toimien suuntaviivat (2000-2006)
tammikuussa 200%, ja tata ennen oli jo julkaistu asiaa koskeva ehdotuspyyntd, johon
jatettdvien ehdotusten maaraaika oli toukokuu 2001. TAméan toimen tarkoituksena on ottaa
kayttoon innovatiivisia toimintatapoja EAKR:n tavoitteen 1 ja 2 kohdealueilla
yhteisrahoittamien rakenteellisten toimien parantamiseksi. Toimien kokonaistalousarvio on
lAhes 400 miljoonaa euroa, joista 94 prosenttia on suunnattovatiivisten toimien
alueellisten ohjelmiesekaniihin perustuvien hankkeideyhteisrahoitukseen. Maararahoista

on tarkoitus kayttaa 6 prosentt@pailun jarjestamiseen parhaimman alueelliseen ohjelmaan
perustuvan hankkeen valitsemiseksiekd alueiden véliseen verkostoitumiseen ja
kokemustenvaihtoon Verkostojen odotetaan olevan sekd aihealuekohtaisia etté
maantieteellisia. Ehdotuksia odotettiin suoraan alueellisilta viranomaisilta.

Innovatiivisissa toimissa on kolme aihealudttajoista ensimmainen (saamiseen ja
teknologiseen innovaatioon perustuva alueellinen tglousn erityisen merkittava
eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Taméan aihealueen
tavoitteena on auttaa alueita lujittamaan alueelliseen tutkimukseen ja innovaatiojarjestelmiin
perustuvaa kilpailukykyd. Taman saavuttamiseksi alueita kannustetaan laatimaan alueellisia
ohjelmia, joiden tarkoituksena on lisata ja lujittaa julkisten tutkimusyhteisdjen ja yrityselaman
valistd yhteistyotd ja vuorovaikutusta. TTK:ta koskevat innovatiivisten toimenpiteiden
suuntaviivat kattavat seuraavat yhteisrahoituskelpoiset toimenpiteet:

3 Interreg Il -ohjelmassa (1994-1998) toteutettin monia tutkimukseen ja innovaatioon liittyvia

toimenpiteitd. Ne kohdistuivat useisiin ensisijaisiin tutkimusaloihin (esimerkiksi maatalous,
ladkintateknologia sekd uudet tuotantoteknologiat), ja niiden toteuttamisesta vastasivat
tutkimuskeskukset ja teollisuus.

Ohjelmalohkossa A (Rajatylittava yhteistyd) hahmotellaan toimenpiteité, joiden yhtena tavoitteena on
edistaa henkildresurssien ja vélineiden jakamista useilla alueilla tuottavuuden lisddmiseksi ja kestavan
tyodllisyyden turvaamiseksi. Tutkimus, teknologian kehittdminen ja koulutus kuuluvat suuntaviivoissa
mainittuihin aihepiireihin. Ohjelmalohko C (Alueiden valinen yhteistyd) kattaa myos tutkimukseen,
teknologian kehittamiseen seka pk-yrityksiin liittyvat yhteistytoimet.

Alueet uudessa taloudessa-Suuntaviivat EAKR:n innovatiivisille toimille kaudella 2000-2006
KOM(2001) 60, 31.1.2001.

Muut aihealueet ovaeEurope-Regio: tietoyhteiskunta aluekehityksen palveluks@sgdueellinen
identiteetti ja kestava kehitys
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- Y hteistydverkkojen luominen tai lujittaminen esimerkiksi yritysten tai yritysryhmien,
tutkimuskeskusten, yliopistojen, henkiléresurssien laatua kehittavien
organisaatioiden, rahoituslaitosten ja erityiskonsulttien kesken.

- Tutkimuskeskusten,  yliopistojen  ja  yritysten, varsinkin  pk-yritysten,
henkildstdvaihto.

- Tutkimustulosten jakaminen ja teknologinen mukauttaminen pk-yritysten tarpeisiin.
- Pilottihankkeita sisaltavien teknologisten strategioiden laatiminen alueita varten.

- Tuki yrityshautomoille, joilla on yhteyksia yliopistoihin ja tutkimuskegsiin.
Korkeakouluista tai suurista yrityksista alkunsa saavan, innovaatioihin ja
teknologiaan suuntautuvan spin-off -yritystoiminnan kannustaminen.

- Tukijarjestelmét pk-yritysten, yliopistojen ja tutkimuskeskusten vélisten yhteisten
tiede- ja teknologiahankkeiden hyvaksi.

- Osallistuminen aloittelevien yritysten uusien rahoitusvalineiden (paaomasijoitukset)
kehittamiseen.

Komissio on pitdnyt edellda mainittujen suuntaviivojen maarittelyssa eurooppalaista
tutkimusaluetta koskevaa yleisstrategiaa ensisijaisena kasitteend, jota uudet innovatiiviset
toimet ovat kaikilta osin. Niiden laajuus korostaa alueellisten politiikkojen seka tutkimus- ja
innovaatiopolitikkojen valisen yhteisvaikutuksen merkitysta.

3.4 Toimet, joilla helpotetaan muita heikommassa asemassa olevien alueiden
osallistumista eurooppalaiseen tutkimusalueeseen

3.4.1 Puiteohjelmasta rahoitettavat investoinnit tieteen ja teknologian alan
henkilresursseihin

Maaliskuussa 2000 kokoontunut Lissabonin Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota
poistamaan tutkijoiden liikkuvuuden esteet unionin sisélla vuoden 2002 loppuun mennessa.
Neuvoston kesdkuussa 2000 hyvaksyman paatéslauselman mukaisesti komissio perusti
korkean tason tyoryhman, joka ké&sitteli aihetta ja teki yksityiskohtaisia ehdotuksia. Téassa
yhteydessad nimettiin seuraavat nelja ongelma-aluetta: lainsaadanndlliset ja hallinnolliset
esteet, kulttuuriset ja sosiaaliset kysymykset, urajarjestelmien vaikutus likkuvuuteen seka
alojen valiseen liikkuvuuteen liittyvat ongelmat erityisesti korkeakoulumaailman ja
elinkeinoelamén osalta. Namé& ongelmat ovat suurempia muita heikommassa asemassa
olevilla alueilla sekd ehdokasmaiden alueilla.

Komissio antoi 20.6.2001 tiedonannd@urooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategia
Tutkijoiden liikkuvuuden parantamiseksi tiedonannossa ehdotetaan konkreettisia
toimenpiteita, joissa otetaan erityisesti huomioon syrjaisilla tai muita heikommassa asemassa
olevilla alueilla asuvien tutkijoiden ongelmat. NA&itd toimenpiteitd ovat seuraavat: 1)
likkumismahdollisuuksista saatavilla olevien tietojen parantaminen luomalla erityinen
Internet-portaali, joka sisdltaa myos tilastotietoja, 2) sellaisten liikkuvuuskeskusten luominen,
jotka antavat tutkijoille ja heidan perheilleen kaytdnnon apua isantdmaahan asettumisessa, 3)
laatuseikkojen painottaminen parhaiden toimintatapojen vaihdon ja esikuva-analyysin
(benchmarking) avulla, 4) liikkuvien tutkijoiden verotukseen, ty6llisyyteen ja sosiaaliturvaan
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liittyvien edellytysten parantamindh Talla kattavalla toimenpidepaketilla muita
heikommassa asemassa olevilta alueilta kotoisin olevien tutkijoiden liikkuvuusedellytyksia
voidaan parantaa merkittavasti, silla paketti kattaa kaikki EU:n seka ehdokasmaiden alueet.

Yhteison TTK-puiteohjelman toimien aiheuttamat kustannukset on jaettu Euroopan komission
ja  mukana olevien organisaatioiden kesken ja toteutettu komission ja
osallistujaorganisaatioiden valisten suorien sopimusten perusteella. Nama hankkeet, joiden
osallistujat ovat useimmiten konsortioita, ovat rakenteeltaan pakostakin valtioiden rajat
ylittavia, minka vuoksi ne ovat edistéaneet tietojen- ja ajatustenvaihtoa sekd uusien
teknologioiden yhteista kehittdmistyotd ja taitotiedon siirtamistd. Muita heikoimmassa
asemassa olevilla alueilla toimivien tutkimusyksikkdjen osallistuminen naihin toimiin
osoittautui hyodylliseksi tiedon levittamisen ja innovoinnin kannalta sek& integroitaessa
tutkimustuloksia alueen sosio-ekonomiseen rakenteeseen.

Osaamistalouteen siirtymista koskevan tavoitteen toteutuminen on paljolti riippuvainen
unionin kyvysta saattaa henkildresurssit tehokkaasti yhteen tieteellisen tiedon tuottavuuden ja
tieteellisen kokemuksenvaihdon varmistamiseksi. Taman aikaansaamiseksi komission
ehdotuksessa yhteison uudeksi TTK-puiteohjelmaksi (2002-2006) ehdotetaan sellaisten
henkiloresursseja koskevien toimien lisdamistd, jotka kohdistuvat koulutukseen ja
likkuvuuteen. Ehdotuksessa léahes kaksinkertaistetaan samaan tarkoitukseen viidennessa
puiteohjelmassa aiemmin  varatut mdaararahat ja lisatddn  moninkertaisesti
apurahamahdollisuuksia. Apurahat koskevat monia erikoisaloja, ja ne ovat erityisen
mielenkiintoisia muita heikommassa asemassa olevien alueiden kannalta (esimerkiksi
uudelleenintegroitumisapurahat). Tavoitteena on luoda tehokkaita menetelmida estamaan
aivovienti, jota edelleen esiintyy unionin muita heikommassa asemassa olevilla alueilla.
Liséksi ensisijaisena tavoitteena on tieteellisen huippuosaamisen ja ehdokasmaiden
tutkijoiden (seka jasenmaista tulevien tutkijoiden) koulutuksen tukeminen.

Tassa yhteydessd olisi siis korostettava erityisesti ehdotétetimyksen siirtoon
tarkoitetun Marie Curie -vierailuapurahajarjestelman merkitystd. Naméa apurahat on
tarkoitettu  niille  eurooppalaisille  organisaatioille  (esimerkiksi  korkeakouluille,
tutkimuskeskuksille ja yrityksille) yrityksen jne.), joiden on kehitettava uusia osaamisalueita,
seka _tutkimusosaamisen kehittdmiseen muita heikommassa asemassa olevilla EU:n ja
assosioituneiden maiden alueilla. Tietamyksen siirtoon tarkoitettujen apuralbojein
kyseiset organisaatiot voivat ottaa vierailijoiksi kokeneita tutkijoita tietamyksen,
tutkimusosaamisen ja teknologian siirtdmista varten.

My6s ehdotettuMarie Curie -uudelleenintegroitumisapurahajarjestelmé on erityisen

tarkea niiden ulkomailla tyoskentelevien tutkijoiden kannalta, jotka tulevat muita
heikommassa asemassa olevilta alueilta. Apurahat on tarkoitettu sellaisille EU:n ja
assosioituneiden maiden tutkijoille, jotka ovat juuri paattaneet vahintdan kaksivuotisen Marie
Curie -apurahakauden. Apuraha on kertaluonteinen henkilokohtainen apuraha, joka on
kaytettdva vuoden kuluessa. Se myonnetddn apurahansaajalle hanen laatimansa tarkoin
maaritellyn hanke-ehdotuksen perusteella, ja ehdotus arvioidaan sen omien ansioiden
perusteella. Uudelleenintegroitumisapuraha ei edellytd paluuta nimenomaan tutkijan
kotimaahan. Samanlaista jarjestelmdd (joka kattaa kuitenkin enintddn kahden vuoden

% Neuvoston toimeksiannosta verotuksen ja tulliliton paédosastossa on parhaillaan tekeilla yritysverotusta

koskeva tutkimus. Selvitys on kaksiosainen, joista toinen keskittyy siséamarkkinoiden taloudellisen
toiminnan veroesteisiin. Lopullisessa asiakirjassa kasitelladn muun muassa kaksoisverotussopimuksiin
liittyvia ongelmia ja ehdotetaan mahdollisia jatkotoimenpiteita.
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uudelleenintegroitumisajan) sovelletaan eurooppalaisiin tutkijoihin, jotka ovat tehneet
tutkimustyota Euroopan ulkopuolella vahintaan viiden vuoden ajan.

3.4.2 Ehdotetut taloudelliset kannustimet

Muita heikommin kehittyneill&a alueilla on vahaiset mahdollisuudet saada kiinni vauraampien
alueiden etumatka, jos niiden kaytossa ei ole vauraiden alueiden TTKI-strategioihin
verrattavissa olevia strategioita. Pohjimmiltaan ne ovat yhté alttiita kaikille globalisaation ja
kilpailun luomille haasteille. Ta&man vuoksi niiden on sovellettava aitoja TTKI-
l&hestymistapoja pitkalla aikavalilla. N&in ollen sellainen koheesiopolitiikka, joka estédéd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden nopean edistymisen tdhdn suuntaan, on tuomittu
epdonnistumaan pitkalla aikavalilla. Tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan hyodyntamalla
taysimaaraisesti koheesio- ja tutkimuspolitiikan valista yhteisvaikutusta.

Eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan strategian ja unionin rakennepolitikkojen
kehittamistavoitteiden mukaisesti yhteisvaikutuksen ennakoidaan kasvavan seuraavassa
yhteison TTK-puiteohjelmassa. Tasta syysta komission ehdotuksessa seuraavaksi
puiteohjelmaksi (2002-2006) ehdotetaan tutkimustoiminnan lisddmista tavoitteen 1
kohdealueilla. Aina kun puiteohjelmasta rahoitetussa hankkeessa on mukana osallistujia
tavoitteen 1 kohdealueelta, sen hankkeen osan rahoitusta, jossa kyseiset osallistujat ovat
mukana, voidaan taydentdd asetuksen (EY) N:o 1280/8fukaisesti rakennerahastosta
myonnettavalla rahoituksella noudattamalla voimassa olevaa valtiontukilainsaadantoa kaikilta
osin. Lisdrahoitusta mydnnetdan yhden tai useamman toimenpiteen valityksella, ja naista
toimenpiteista paattaa kyseisten alueiden tukitoimenpiteiden taytantéonpanosta vastaavat
toimivaltaiset hallintoviranomaiset.

3.4.3 Muita heikommassa ja muita paremmassa asemassa olevien alueiden vélisen
yhteistoiminnan edistaminen koordinointi- ja verkostoitumistoimenpiteiden avulla

Yhteenkuuluvuuden lisd&ntyminen unionissa on suoraan riippuvainen siité, saadaanko luotua
tarvittavat edellytykset muita heikommassa asemassa olevien alueiden tutkimuskapasiteetin
integroimiseksi eurooppalaisiin tutkimusrakenteisiin. Seuraavan puiteohjelman tavoite on
edistaa alueellisen kapasiteetin verkostoitumista todellisten tieteen ja teknologian alan
osaamisverkostojen perustamista silmalla pitden. Tama helpottaisi osaamisen siirtoa. Tasta
puiteohjelman osasta tuetut toimet tuottavat yhteison tasolla todellista lisdarvoa, koska ne
lisdavat taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Toiminnan tavoitteena on edistda ja tukea kaynnissa olevien tutkimustoimien keskinaista
yhteisvaikutusta useilla alueilla koordinoimalla toimia toteutusvaiheessa. Tavoitteena on
myOds avata toimia vastavuoroisesti ja saattaa tutkimustuloksia vastavuoroisesti muiden
kayttoon. Toiminta kattaisi myds yhteisten toimien maarittelyn ja toteuttamisen. Puiteohjelma
edistaisi muita heikommin kehittyneiden alueiden ja unionin muiden alueiden tutkimuksen

alan toimijoiden toimien koordinointia. Toimien kohteena olisivat erityisesti koheesiomaat ja

syrjaisimmat alueet.

Taman vuoksi yhteisd voisi tukea naiden alueiden verkostoitumiseen tahtdavia hankkeita
eurooppalaisen tutkimusalueen perusteiden lujittamiseksi tarkoitettujen saantéjen mukaisesti.
Naihin kuuluisi erityisesti kohdennettuja koordinointitoimenpiteitd, joiden tavoitteena on

edistdd ja tukea kyseisten maiden ja alueiden tutkimuksen ja innovaatioiden alan toimijoiden

%6 Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999, annettu 21 péaivand kesakuuta 1999, rakennerahastoja

koskevista yleisistd sdannoksista, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 1.
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koordinoimia hankkeita. N&itd toimia voisivat olla esimerkiksi konferenssien ja kokousten
jarjestaminen, selvitykset, henkilovaihto, hyvien toimintatapojen vaihto ja levittdminen seka
tietojarjestelmien ja asiantuntijaryhmien perustaminen. Niiden avulla voitaisiin myds tukea
yhteisten toimien maarittamista, organisointia ja hallinnointia.

Tavoitteena on rohkaista ja tukea useiden maiden kaynnistdmid hankkeita. Erityinen
painopiste on muita paremmassa asemassa olevien alueiden ja tavoitteen 1 kohdealueiden
valisen yhteistydkumppanuuden kehittamisessa. Hankkeet koskevat aloja, joihin liittyy
yhteisia strategisia etuja, ja niiden tavoitteena on saada aikaan synergiaa jo kéynnissa olevien
toimien valilla koordinoimalla niiden toteutusta, avaamalla toimia vastavuoroisesti ja
saattamalla tutkimustuloksia vastavuoroisesti muiden kayttoon sekd maarittdd ja toteuttaa
yhteisia toimia. Kyseisten toimien on oltava sellaisia ohjelmia tai ohjelman osia, valineita,
suunnitelmia hankkeita tai muita aloitteita, joita toteutetaan aluetasolla ja joihin liittyy TTK-
tyohon, tutkimusvalmiuksien kehittamiseen ja innovaatioiden edistdmiseen tarkoitettua
julkista rahoitusta. Toimia voivat toteuttaa kansalliset viranomaiset tai alueelliset
tutkimusvirastot (tutkimuskeskukset ja muut tutkimuksen alueen toimijat mukaan luettuina)
tai ne voidaan toteuttaa eurooppalaisten yhteistyorakenteiden puitteissa (laajentamalla
alueellista painopistetta).

Tata varten yhteisd voisi tukea ehdotuksia, jotka on valittu avoimen ehdotuspyynndn
perusteella  jatetyista ehdotuksista. Tarvittaessa  voidaan julkaista ensin
kiinnostuksenilmaisupyyntéja ja niiden jalkeen kohdennettuja ehdotuspyyntdja. Tama
helpottaisi toimenpiteiden kohdistamista erityisesti maihin, joissa on tavoitteen 1
kohdealueita. Liséksi edellda mainittuja toimenpiteitd voitaisiin tdydentaa erityisilla
tukitoimilla, kuten konferenssien, seminaarien, tutkimusten ja tyoryhmien avulla seka
levittamalla tietoja.

Nama verkostoitumistoimenpiteet laajennetaan luonnollisesti koskemaan unioniin liittyvia
maita niiden heti niiden littymisesta lahtien noudattamalla nykyisten 15 jasenvaltion osalta
hyvaksyttyja periaatteita.

Edella mainittujen toimenpiteiden lisaksi tukea suunnataan sellaisten toimien koordinointiin
ja edistamiseen (rahoitus mukaan luettuna), joilla pyritddn luomaan synergiaetuja tai
lujittamaan  kansallisten tai alueellisten ohjelmien vélisid tietojenvaihto- ja
yhteistydémekanismeja inhimillisen pddoman ja likkuvuuden aloilla.

Nama aloitteet kohdistuvat erityisesti sellaisten kansallisten tai alueellisten ohjelmien
avaamiseen, joiden tavoitteet ovat yhtenevaisia puiteohjelman toimen Tutkijavoimavarat ja
likkuvuus tavoitteiden kanssa, tai joissa tutkijat ovat kotoisin toisista jasenvaltioista tai
puiteohjelmaan assosioituneista maista. Aloitteiden avulla voidaan my®s varmistaa, etté
naiden alueiden tutkijat saavat kaiken tarvittavan kaytannén avun (joka voi olla oikeudellista
tai hallinnollista).

3.4.4  Euroopan unionin syrjdisimmat alueet

Euroopan unioniin  kuuluu seitseman erittdin  syrjaista  aldettaNailla  on

perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan mukainen erityisasema, koska niilla on joukko
yhteisid ainutlaatuisia ominaisuuksia. Nama ominaisuudet haittaavat niiden kehitysta ja
estavat nita kuromasta umpeen eroa unionin muihin alueisiin. Alueet ovat syrjaisia tai

37 Ranskan neljd departementtia Guadeloupe, Martiniqgue, Guayana ja Réunion, Espanjaan kuuluvat

Kanariansaaret ja Portugalin autonomiset alueet Azorit ja Madeira.
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sijaitsevat saaristossa, niiden ilmasto on trooppinen tai subtrooppinen ja niiden naapurivaltiot
kuuluvat heikommin kehittyneisiin valtioihin. Alueilla on myds korkea asukastiheys, vaesto
on nuorta ja vaestonkasvu nopeaa. BKT henkeé& kohti on unionin matalimpia. Naista syista
kyseiset syrjaiset alueet muodostavat unionissa erityisen kohderyhman, jota kohtaan
Eurooppa-neuvosto on osoittanut jatkuvasti suurta mielenkiintoa.

KoéInin Eurooppa-neuvosto kehottikin komissiota toteuttamaan toimenpiteitd ja laatimaan
niitd koskevan kertomukséh Koordinoitujen toimien avulla komissio laati kattavan paketin
syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista kaytannon toimenpiteista. Tama
toimenpidekokonaisuus esiteltin - Goteborgin  Eurooppa-neuvostossa (15.-16.6.2001).
Komissio on nyt ilmaissut painopistealoinaan naiden alueiden tutkimuksen lujittamisen,
niiden teknologian kehittdmisen ja niitd koskevat innovaatiostrategiat.

Kaikista sosioekonomisista ja muista vaikeuksista huolimatta syrjaisimmilla alueilla on
erityista tutkimus- ja kehittamispotentiaalia, jonka avulla jotkin niiden puutteista voitaisiin
kaantaa eduiksi. Tama voitaisiin saada aikaan sellaisten tarkoituksenmukaisten ja yhtenaisten
alueellisten tutkimus- ja innovaatiostrategioiden avulla, joissa otetaan asianmukaisesti
huomioon alueiden ainutlaatuiset maantieteelliset, ilmastolliset ja erikoistumiseen liittyvat
ominaispiirteet. Naita strategioita kehitetddn nyt rakennerahastojen yhteydessa, ja niiden
tavoitteena on antaa naiden alueiden tutkimuksen alan toimijoille entistéd paremmat valmiudet
osallistua yhteison TTK-puiteohjelmafnPaikalliset toimet ja EU:n kaupunkikeskusten tuki
luovat merkittavan tutkimuspotentiaalin, johon liittyvat erityiset nakdkulmat ovat
mukautettavissa kunkin alueen tarpeisiin.

Komissio ja syrjaisimmét alueet valmistelevat talla hetkella tiiviissad yhteistydossa kattavaa
uusien toimenpiteiden kehystd, jonka tavoitteena on yhdistdd syrjisimpien alueiden
tutkimusyhteistoimintaan liittyvat toimet muiden Euroopan alueiden toimiin seka keskenaan.
N&ain ne paasevat hydédyntdmddn nopeammin osaamistalouden tarjoamia mahdollisuuksia.
Toimenpidekehykseen sisaltyy mahdollisten tutkimusalojen — erityisesti niiden, joille
alueellisista erityispiirteista olisi huomattavaa etua — seka kaytdssa olevien tutkimusresurssien
ja -rakenteiden (henkiléresurssit, infrastruktuurit ja institutionaaliset suunnitelmat)
perusteellinen kartoitus. Komissio tukee tatd ensimmaista kattavaa kartoitusta syrjaisimpien
alueiden TTK-kapasiteettia koskevalla erityistutkimuksella. Kaynniss& on my6s naiden
alueiden tietoyhteiskuntaulottuvuutta koskeva tutkimus. Komission yksikdt suunnittelevat
naita asioita kasittelevan seminaarin jarjestamista.

Nama toimenpiteet luovat tarvittavan perustan, jonka pohjalta syrjaisimméat alueet voivat
kehittdd asiaankuuluvaa tutkimusyhteistyotd ja jonka avulla ne voivat hyodyntda

mahdollisuuksiaan voidakseen entistd paremmin integroitua kehittyvddn eurooppalaiseen
tutkimusalueeseen. Kyseiset alueet voivat ndin entista paremmin hyddyntda toisinaan
ainutlaatuisia tutkimustavoitteitaan (esimerkiksi keskittymalla trooppiseen laéketieteeseen tai
maatalouteen) tai jo kehittynyttd teknologista osaamistaan (esimerkiksi ilmailun ja

avaruusteknologian aloilla). Tutkimuskohteita voivat olla myos kestava kehitys ja

globaalimuutos, ja tutkimuksen avulla saataisiin lisdarvoa eteldisen pallonpuoliskon
heikommin kehittyneiden maiden kannalta. Syrjaisimméat alueet voisivat olla kotimaissaan
todellisia tiede-elaméan edellakavijoita.

38 Komission kertomus perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan toimeenpanoon tahtaavista toimista -

Euroopan unionin syrjaisimmat alueé&OM(2000) 147 lopullinen.
39 KOM(2000) 147 lopullinen.
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Nain luodaan perusta toimille, joiden avulla syrjaisimmét alueet voidaan liittd& entista
tivimmin kehittyvaan eurooppalaiseen tutkimusalueeseen. Perusta koostuu seuraavaan
puiteohjelmaan kuuluvista poliittisista toimenpiteistd, rakennerahastojen erityistuesta
syrjaisimmille alueillé® seka muista asiaankuuluvista 299 artiklan soveltamisalaan kuuluvista
(esimerkiksi uusiutuvia energialdhteitd koskevista) toimenpiteista. Seitseman syrjaisinta
aluetta voisivat siten yhdistdd toimintansa sopimalla rakennerahastoista rahoitettujen
ohjelmiensa asianmukaisesta taytantoonpanosta. Télla tavoin ne voisivat lujittaa yhteistygtaan
ja hyddyntda unionin tarjoamia mahdollisuuksia (tutkimuspuiteohjelma ja rakennerahastojen
aloitteet, ajanjaksoa 2000—-2006 koskevat uudet innovatiiviset toimet mukaan luettuina. Nain
voitaisiin edistaa todellisen integroidun aluekehitysstrategian luomista.

3.5 Laajentumisen haaste

Laajentuminen on yksi unionin tarkeimmistad tavoitteista. Ehdokasmaiden tiedeyhteisot
integroituvat vahitellen yhteison tiedeyhteisdon, silla ne ovat kaikilta osin assosioituneet
yhteison viidenteen TTK -puiteohjelmaan. Integroitumisen alueellisen ulottuvuuden

huomioon ottaminen merkitsee olennaisesti eurooppalaiseen tutkimusalueeseen liittyvien
kasitteiden soveltamista ehdokasmaihin. Koska tutkimus on yksi aloista, joka vaikuttaa
merkittavasti liittymisstrategiaan, olisi edistettava yhteisvaikutusta ja siirrettdva eteenpain
muilla aloilla saatuja kokemuksia.

Ehdokasmaissa olisi pyrittdva lujittamaan seka tutkimuskapasiteettia ettd tutkimuksen
hallinnointikapasiteettia myds aluetasolla. Tama voidaan saada aikaan ottamalla kayttoon
kansallisen, alueellisen ja eurooppalaisen tutkimuksen hallinnoinnin asiantuntemus ja
hyddyntamalla sita.

Ehdokasmaat (samoin kuin Venaja ja uudet itsenaiset valtiot) ovat kuuluneet yhteison TTK-
puiteohjelman piiriin vuodesta 1984 Naiden maiden tieteen ja teknologian alat tarvitsevat
erityistukea, mink& vuoksi ne ovat suurelta osin vertailukelpoisia tavoitteen 1 kohdealueiden
kanssa. Nain ollen ehdokasmaat on taysimaaraisesti assosioitu yhteison viidenteen TTK-
puiteohjelmaan, mink& ansiosta ne voivat pitaa ylla aktiivisia suhteita unionin tiede- ja
teknologiayhteisdihin (Phare-ohjelman erityistuella) ja jatkaa tieteen ja teknologian alan
uudistamistoimiaan.

Talla tavoin ehdokasmaat ovat voineet hyddyntaa unionin jasenvaltioiden kokemuksia TTK-
alan konsortioiden perustamisessa ja hallinnoinnissa seké& ovat paasseet mukaan unionin
tutkimusyhteistyokumppanuuksiin. Huolimatta siitd, ettd yhteistydé on talla hetkella
enimmakseen luonteeltaan akateemista, on toiveita siita, etta teollisuus ja yksityinen sektori
tulevat mukaan tulevaisuudessa puiteohjelmaan liittyvien toimenpiteiden ja henkildvaihtojen
kautta.

40 Syrjgisimmét alueet saavat suurimman mahdollisen maarén investointeihin  (esimerkiksi

tutkimusinfrastruktuureihin) tarkoitettua yhteisén rahoitusta, joka joissakin tapauksissa vastaa
tukikelpoisten kustannusten enimmaismaaraa.

INCO-Copernicus (INCO-osuus Keski- ja ItA-Euroopan maille on kasvanut 78,3 miljoonaan euroon
yhteison neljannessa TTK-puiteohjelmassa).

41
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4. EUROOPPALAISTA TUTKIMUSALUETTA KOSKEVAN ALUEELLISEN STRATEGIAN
TOTEUTTAMINEN

4.1 Yhteisbn uuden tutkimuspuiteohjelman (2002-2006) mahdollisuuksien
hyddyntaminen?

Yhteis6n uusi TTK-puiteohjelma antaa aluehallinnon elimille uusia mahdollisuuksia
tarjoamalla niille monipuolisia osallistumismahdollisuuksia seka entistd nopeamman
integroitumisvaylan kehittyméssa olevaan eurooppalaiseen osaamistalouteen ja
-yhteiskuntaan. Mahdollisuudet vaihtelevat yhteisén TTK-puiteohjelman uusista
toteutusvalineistad toimenpiteisiin, jotka edistavat verkostoitumista, alueiden valista
yhteistyota seka alueiden tieteellista, teknologista ja innovatiivista potentiaalia
koskevan tietopohjan laajentamista.

4.1.1 Uusien toteutusvalineiden hyddyntaminen

Yhteison tutkimustoimien uudet rahoitusvalineet ovat avainasemassa eurooppalaisen
tutkimusalueen luomisen kannalta. Ne tekevat yhteison tutkimuksesta entistd avoimempaa ja
selkeampad, ja nain ollen niiden odotetaan kaynnistavan sellaisia alueellisten strategioiden
kehittamishankkeita, joiden painopiste on alueellisissa talousrakenteissa, mutta joissa otetaan
kuitenkin huomioon eurooppalainen ja kansainvélinen ulottuvuus.

- Huippuosaamisen verkostot (jotka luodaan ehdotuspyyntdjen perusteella)
mahdollistavat nykyisen tai kehittyvan tieteellisen huippuosaamisen
vankistamisen ja integraation kaikilla EU:n alueilla. Naihin verkostoihin liittyy
keskeisesti ohjelmansuunnittelu, mink& vuoksi niiden uskotaan soveltuvan
erityisen hyvin alueellisten tutkimus- ja innovaatioalan toimijoiden tarpeisiin.
Nain keskus- ja reuna-alueilla sijaitsevat tieteellisen osaamisen solmukohdat
ovat paremmin yhteydessa keskenaan, mika lisaa
yhteistoimintamahdollisuuksia, henkildston liikkuvuutta ja tietojen ja taitojen
vaihtoa ja vaikuttaa myonteisesti myos paikalliseen ja alueelliseen talouteen.
Toimivien huippuosaamisen verkostojen odotetaan lisdksi toimivan vahvoina
esteind alueiden vdliselle__aivoviennillgtutkijoiden siirtyminen muita
heikommassa asemassa olevilta alueita vauraammille alueille). Verkostot
voivat edistdd monikeskuksisten innovaatio- ja osaamisalueiden luomista ja
tukea valillisesti paikallista kehitystd ja talouskasvua. N&in ne ehkaisevat
alueen vaestdon muuttoliiketta ja alueiden valista aivovientia.

- Integroitujen hankkeiden (jotka niin ikdan kaynnistetdan ehdotuspyyntdjen
perusteella) yhteydessa eri maiden aluehallinnon elimet voivat konkreettisten
tulosten saavuttamiseksi harjoittaa erityisiin tieteellisiin ja teknologisiin
tavoitteisiin liittyvad yhteistyotad. Aluehallinnon elimet voivat osallistua
rajatylittavin -~ kumppanuussuhteisiin,  joiden  yhteydessd toteutetaan
laajuudeltaan merkittavia erityishankkeita tieteellisten ja teknologisten
ponnistelujen integroimiseksi.

Huippuosaamisen verkostojen tavoitteena on osallistujaorganisaatioiden tutkimustoiminnan
pysyva integrointi. Integroidut hankkeet koostuvat useista tutkimustoiminnan eri elementeista,
ja ne toteutetaan koordinoidusti siten, ettd yhteistyokumppanit voivat reagoida

42 KOM(2000) 94, 21.2.2001.
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yhteiskunnallisiin tai kilpailukykya koskeviin ongelmiin. Niiden johtamistapa on joustava, ja
ne ovat avoimia uusille yhteistyokumppaneille. Molempien toteutusvalineiden pyrkimyksena
on edistdd huippuosaamista koko Euroopan unionin alueella siten, ettd kaikki ansioituneet
tahot tulevat mukaan tutkimustoimintaan ja siten, etta tutkimustuloksia levitetaan.

Uusien toteutusvalineiden hallinnointiin, joka noudattaa komission asettamia painopistealoja,
liittyy joukko yhdenmukaisia liitannaistoimenpiteita. M@ toimenpiteilla varmistetaan, etta
rahoitetut toimet ovat eurooppalaisen tutkimuksen asteittaista integrointia koskevan yleisen
strategian mukaisia.

Alueet voivat myods hyddyntdd uusia koordinointitoimenpiteitdq, joita tarkastellaan
eurooppalaisen tutkimusalueen perustan lujittamista koskevassa osassa. Naita toimenpiteita
kasitellaan yksityiskohtaisemmin edella (V8t4.3. Muita heikommassa ja muita paremmassa
asemassa olevien alueiden vélisen vyhteistoiminnan edistaminen koordinointi- ja
verkostoitumistoimenpiteiden avulla

4.1.2  Tutkimuksen ja innovoinnin yhteyksien tiivistdminen aluetasolla

Tarkoituksena on kehittaa paikallisia ja alueellisia aloitteita koskevia kannustus- ja
tukitoimenpiteitd, joiden avulla edistetddn uudenlaisten innovatiivisen yritysten kehittamista,
parhaiden toimintatapojen siirtoa ja vaihtoa seka entistd suotuisamman tutkimus- ja
innovaatioympariston luomista.

- Kannustetaan alueiden rajat ylittdvaa yhteistyota, jotta voidaan helpottaa tutkimus- ja
innovaatiostrategioiden kehittdmistéa seké sellaisten ohjelmien kaynnistamista, joihin
paikalliset tahot voivat osallistua. Naita toimia kehitetdan tiiviisti yhdessa unionin
aluepoliittisten ja rakennerahastoihin liittyvien toimenpiteiden kanssa.

- Erityistd huomiota kiinnitetddn ehdokasmaiden alueiden tamantyyppiseen toimintaan
osallistumiseen erityisesti siltd osin kuin on kyse unionin tasolla onnistuneiksi
osoittautuneiden ohjelmien siirtamisesta naille alueille. Lisaksi kansallisella tai
alueellisella tasolla otetaan kayttoon innovatiivisia 1ahestymistapoja ja kokemuksia,
jotta monimutkaista innovointiprosessia voidaan tutkia entista tarkemmin.

Yhteisén apu on ollut tahan asti merkittavaa, ja siitd on ollut suurta hyodtya tutkimus- ja
innovaatiostrategioiden kehittamisen seka alueiden valisen teknologiansiirron k&hfialta

43 Yhteison TTK-puiteohjelmaan kuuluvassa ohjelmadsamovaation edistdminen ja pk-yritysten

osallistumisen kannustamingannustetaan paikallisen verkostoitumisen ja tietovirtojen kehittdmisen
tarve, ja siind otetaan kayttoon innovaatiokeskusten (IRC) kasite. Nykyaan toimii 68 aktiivista
innovaatiokeskusta (lukuun siséltyvat myos ETA-maat ja hiljattain assosioituneet maat). Keskuksia
rahoitetaan mainitusta Innovaatio-ohjelmasta, ja keskusten tehtdvana on antaa paikallisille
kayttajayhteisdille tietoja innovaatiotoiminnasta ja rajatylittavasta teknologiansiirrosta sekd tukea
kayttajia naissa toimissa. Rakennerahastoista on tuettu myds yritys- ja innovaatiokeskuksia (BIC; 150
keskusta 20 maassa, joiden joukossa on myds muutamia ETA-maita), jotka ovat erikoistuneet uusien
innovatiivisten pk-yritysten perustamiseen liittyvAan neuvontaan. Seka yritys- ja innovaatiokeskukset
ettd innovaatiokeskukset voivat auttaa halukkaita yrityksid osallistumaan EU:n TTK-ohjelmiin tai
EAKR:n rahoittamiin toimiin antamalla perustietoa puiteohjelman tarjpamista mahdollisuuksista. Nailla
keskuksilla on vakiintuneet ja tiiviit yhteydet kansallisten yhteyspisteiden verkostoon, joka tarjoaa
paikallista apua ehdotusten valmistelussa. Liséksi yritys- ja innovaatiokeskusten tehtavana on helpottaa
alueiden vélista rajatylittavaa yhteistyota (Interreg-ohjelmassa).

Yhteison TTK-puiteohjelman Innovaatio-ohjelmaan kuuluvan Paxis-hankkeen (Pilot Action of
Excellence for Innovative Start-Ups) yhteydesséa luodaan talousalueiden yhteistydverkkoja aloittelevien
yritysten ja tutkimustoiminnan kautta syntyneiden spin-off -yritysten suotuisan toimintaympariston

44
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Taman toiminnan jatkamisessa yhteison uusi TTK-puiteohjelma on tarkea valine. Myds
Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston (EIR) tukivélineet saattavat
olla hyodyllisid, varsinkin kun otetaan huomioon niiden viimeisimmét aloitteet (12I,
Innovaatio 2000) sekd Tukholman, Nizzan ja Lissabonin Eurooppa-neuvostojen kehotukset
paikallisten ja alueellisten innovaatiohankkeiden tukemisesta p&&omasijoitusten avulla.
Komission ja EIP:n &skettdin esittdma yhteinen aloite TTK- ja innovaatiohankkeiden
tukemiseksi vastavuoroisin tukitoimin on niin ikaan tarkea

4.1.3 Tieteen ja teknologian alan henkildresurssien lisd&dminen ja kehittdminen

Marie Curie -apurahajarjestelméan tutkijjavoimavara- ja liikkuvuustoimien yhteydessa
kehitettavat tutkijakoulutusverkot seka tietamyksen siirtoon tarkoitetut apufesiaterkiksi
uudelleenintegroitumisapurahat) on tarkoitettu muita heikommassa asemassa olevien alueiden
tutkijoille. Naitd samoja toimenpiteita sovelletaan my6s ehdokasmaista tuleviin tutkijoihin.

Lilkkkuvuus- ja koulutusohjelmat keskittyvat siis tutkimusosaamisen kehittdmiseen ja
siirtamiseen, tutkijoiden urandkymien parantamiseen ja laajentanss&érhuippuosaamisen
edistamiseen. Koska toimiin voivat osallistua kaikki tieteellisen ja teknologisen tutkimuksen
alat, jotka myotavaikuttavat yhteison TTK-tavoitteiden saavuttamiseen, ne ovat avoimia
kaikille unionin tutkijoille. Mahdollisuus maarittaa tasmallisesti painopistealueita, kuten
kyseeseen tulevia tieteenaloja, osallistumiskelpoisia maantieteellisia alueita ja
tutkimusorganisaatiotyyppeja taikka kohderyhmé&na olevilta tutkijoilta edellytettava
kokemuksen taso, kuitenkin sailytetdén, jotta voidaan reagoida Euroopan muuttuviin
vaatimuksiin tutkimuksen alalla.

Erityistd huomiota Kiinnitetddn useisiin  tutkijoiden sosioekonomisiin  olosuhteisiin
vaikuttaviin tekijoihin. N&ita ovat sukupuolten vélinen tasa-arvo, kielellinen tasapaino ja
urakehitys. Erityisesti tavoitteena on kehittaa tutkimustoimintaa EU:n muita heikommassa
asemassa olevilla alueilla ja assosioituneissa maissa. Nain taydennetaan rakennerahastojen
toimia.

Jotta_alueiden tutkijavoimavaroja voitaisiin vahvistaa viela enemman, tutkijjavoimavaroja ja
likkuvuutta koskevien toimien avulla pyritdan saamaan mukaan kolmansien maiden parhaita
ja_lupaavimpia tutkijoita, edistamaan eurooppalaisten tutkijoiden koulutusta ulkomneilla
kannustamaan Euroopan ulkopuolelle asettautuneita eurooppalaisia tutkijoita palaamaan
kotiseudulleen (vrt. edella kohta4.1 Puiteohjelmasta rahoitettavat investoinnit tutkimuksen

ja teknologian alan henkiléresursseifin

4.1.4  Tieteellisten infrastruktuurien kehityksen alueellinen tukeminen

Erityista huomiota on tarkoitus kiinnittdd alueiden uuden tieteellisen infrastruktuurin
hyddyntamiseen ja kehittamiseen, jotka toteutetaan yhdesséa rakennerahastojen ja Euroopan
investointipankin toimien kanssa. On huomattava, ettd nykyaikainen tieteellinen
infrastruktuuri on avainasemassa alueen talouskehityksen mahdollistajana (esimerkiksi tiede-
ja teknologiapuistot klusteroitumisen ja korkeakoulumaailman ja elinkeinoelaman vélisen

turvaamiseksi. Vuonna 1999 kaynnistetty hanke on meneilladn 15 talousalueella, jotka maarittelevat,
vaihtavat ja levittdvat hyvia toimintatapoja innovatiivisten yritysten perustamiselle ja kasvulle suotuisan
toimintaympériston luomiseksi jAsenvaltioissa.

EIP:n ja komission tutkimuksen paéosaston yhteinen lehdistotiddotegreement to boost European
research and innovatigrBryssel 7.6.2001.
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yhteistyon tehostajina tai nopeat sahkoiset verkot ja niihin liittyvat laitteet tarkeimpana
porttina tietotalouteen).

Hyva esimerkki tasta on elektroninen tutkimusverkko. EU:n rahoittaman Geant-¥&rkon
laajakaistaisen sahkoisten yhteyksien runkoverkon, odotetaan olevan toimintakunnossa
marraskuussa 2001. Yhteison TTK-puiteohjelman ansiosta Geant nostaa kaikkien
eurooppalaisten (sekd ehdokasmaiden) sahkoisten tutkimus- ja koulutusverkkojen
siirtonopeuden keskimaarin 2,5 gigabittiin sekunnissa. Eurooppa saavuttaa nain ensimmaista
kertaa johtoaseman sahkdisten tutkimusverkkojen alalla maailmanlaajuisesti. EIP:lta
odotetaan tarvittaessa myontavan lisdtukea alueellisiin ja paikallisiin verkkohankkeisiin. EU:n
muita heikommassa asemassa olevien alueiden ja ehdokasmaiden tutkijoilla on siten
erinomaiset mahdollisudet tehdd vyhteistyotd kehittyneemmilla alueilla sekd muualla
maailmassa tyoskentelevien kollegojensa kanssa.

4.1.5 Alueellisen ulottuvuuden vahvistaminen tieteen ja yhteiskunnan valisessa
vuoropuhelussa

Tieteen ja yhteiskunnan vélisesta suhteesta viriaméassa olevaan keskusteluun liittyvat tuki- ja
tarkastelutoimet saattaa olla aiheellista kaynnistaa alueellisella tasolla. Tassa yhteydessa voi
olla erittdin hyodyllistd kasitella tieteen ja yhteiskunnan vélisid entistd monimutkaisempia
vuorovaikutussuhteita. Osaamistalouden nopean kehityksen vuoksi monet yhteiskunnan
instituutiot eivat ole pystyneet valmistautumaan lukuisiin esiin nousseisiin, erityisesti tieteen
kehitykseen liittyviin kysymyksiin. Tieteen etiikkaan, tutkimuksen rajoihin sek& tieteen
rooliin hallinnossa liittyvat ndkdkohdat ovat esimerkkeja vaikeista kysymyksista, joita
voitaisiin kasitella myos alueellisissa yhteyksissa ja joille ndiden yhteyksien rikkaudesta ja
moninaisuudesta olisi hyotya.

4.1.6 Yhteison aluekehityspolitikan vahvistaminen asianmukaisen tutkimuksen avulla

Euroopan unionin tieteellisten ja teknologisten tarpeiden ennakoimigeksuiden yhteison
politikkojen edistamiseksi aluekehityksen alan tutkimustoimille voidaan mydntaa
erityistukea. Euroopan aluekehityssuunnitelma muodostaa yleisen kehyksen lukuisille
aluekehitykseen liittyville kysymyksille, jotka tarjoavat tutkimusmahdollisuuksia.

4.1.7 Ehdokasmaiden alueita koskeva erityistuki

Eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdminen merkitsee myos ehdokasmaiden osallisuutta
edistdvan politikan soveltamista. Nain ollen kaikkia edellda mainittuja toimenpiteita
sovelletaan myds ehdokasmaihin. Ehdokasmaiden ja EU-maiden alueiden vélista yhteisty6ta
ja alueellista verkostoitumista kannustetaan erityisesti hyvien toimintatapojen siirtamisen ja
toimintatapojen uudistamisen osalta. Ehdokasmaille annetaan erityista tukea alueellisten
tutkimus- ja innovaatiostrategioiden kehittamiseen.

Jos osallistujina on ehdokasmaiden organisaatioita, menestyksekkaille kumppanuussuhteille
voidaan myontaa lisarahoitusta liittymista valmistelevista rahoitusvaliféista

46 Euroopan korkeakoulujen valinen tutkimusverkko (Gigabit European Academic Network,

http://www.dante.net/geant).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja komission paatokseksi eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista
tukevasta Euroopan yhteison monivuotisesta tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn
puiteohjelmasta 2002-2006, KOM (2001) 94 lopullinen, 21.2.2001. Asiakirjan liittdésS&teistn
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4.2 Tieteen ja teknologian alan tietopohjan parantaminen alueilla

Alueellisen tason toimijoiden esittamien toimien lisaksi komission yksikot ottavat kayttoon
aktiivisesti tilanteeseen reagoivan toimintatavan aluetason tutkimuksen ja innovaatioiden eri
ulottuvuuksien selventamiseksi ja niitd koskevan tietamyksen lisaamiseksi. Toimien tavoitteet
ovat seuraavat:

4.2.1  Tutkimus- ja innovaatiopalvelujen tarjoaminen alueille

Toteutetaan alueellisia teknologiatarkastuksia, jotta alueen paatdksentekijoita voidaan entista
paremmin opastaa tutkimusta ja innovaatioita koskevissa valinnoissa. Taman patevaksi
todetun menetelman ansiosta voidaan arvioida alueiden suhteellisia etuja ja paatoksentekijat
voivat puolestaan laatia vaihtoehtoisia strategioita.

Komissio sisallyttda alueet jo aloittamaansa tutkimustulosten ja innovaatiokaytantojen
esikuva-analyysiin _(benchmarking). Tulostaulujen ulottaminen koskemaan aluetason
tutkimusta ja innovaatioita voi myds olla hyodyllista. Tata taydennetddn alueellisen tutkimus-
ja innovaatiopolitikan analyysilla ja parhaiden toimintatapojen levittamisella
(yhteisvaikutuksia pyritddn saamaan aikaan toteuttamalla vastaavanlaisia toimia, joista on
esimerkkina RINNO-hank8).

Tuloksellisten politiikkojen valmistelu edellyttda riittavien tilastotietojen saantia, ja
eurooppalaisen tutkimusalueen alueellisen ulottuvuuden kehittdminen edellyttda puolestaan
asianmukaista perehtymista tieteen ja teknologian alan alueellisiin tilastoihin ja
indikaattoreihin. Aiemmin komission asianomaiset yksikot tuottivat erittain aktiivisesti
alueellisia yleistilastoja ja niiden toiminta oli tuloksellista, mutta tutkimuksen ja teknologian
alan tilastoissa on viela paljon puutteita. Tarvitaan entista parempia menetelmia ja aiempaa
tarkempia kasitteita, ja alueellinen ulottuvuus on otettava entista jarjestelmallisemmin
huomioon nykyisissé selvityksissa ja tiedonkeruussa. Viime vuosikymmenen aikana
saavutetut tilastolliset tulokset ovat lupaavia. On kuitenkin selvaa, ettei kansallisella ja
alueellisella tasolla ole viela kehitetty osaamistalouden ominaisuuksia, rakennetta ja tuloksia
kuvaavia tilastoindikaattoreita. Tallaisiin tilastoihin perustuvia tieteen ja teknologian
indikaattoreita pitaisi kehittda alueiden tasolla

Komissio kaynnistaa tarvittaessa alueellisia tutkimus- ja innovaatiostrategioita koskevia
tutkimuksia ja arviointeja (kadynnissd on jo alueiden osallistumista eurooppalaiseen
tutkimusalueeseen koskeva tutkimus). Aiheet kattavat useita keskendadn yhteydessa olevia
alueita, esimerkiksi _teollisuuden Klusterit, tutkimusinfrastruktyuritnutta myos
lainsaadanndlliset, institutionaaliset ja sdantelyyn liittyvat nédkékohdat, ja ne liittyvat siten
aluekehityspolitiikkoihin ja -strategioihin.

Tassa yhteydessa aloitetaan erityistutkimus, joka kasittelee erityisen innovatiivisia TTKI-
klustereita ja niiden alueellista jakautumista Euroopassa.

rahoitusta koskevat vélineet ja yksityiskohtaiset sddoigitan jaksor2. Yhteison rahoitusta koskevat
yksityiskohtaiset sadnnkblmas tekstikappale.

"RINNO" tarkoittaa aluelisia innovaatioita (Regional Innovation). Se on Internetissa oleva komission
(yritystoiminnan ja tutkimuksen paaosastojen) sponsoroima tietokanta. RINNOn tarkoituksena on jakaa
tietoa innovointikokemuksista ja tarjota séahkéinen viestintavaline alueiden kayttéon, jotta ne saavat
kaytannon apua innovointikaytéantdjensa parantamiseen (http://www.rinno.com).
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4.2.2  Asiantuntijoiden ja paatoksentekijoiden keskindisen viestinnan parantaminen

Komissio tukee _aluetason asiantuntijoiden ja p&atdksentekijoiden valista yhteistyota ja
viestintad helpottavien valineiden kehittamista. Aluetasolla voidaan esimerkiksi perustaa
teknologian alan ennakointiin erikoistuneita asiantuntijaryhmié. Lisaksi esimerkiksi Foren-
hankkeestd saatuja kokemuksia voidaan hyddynt4a jatkotoimien kohdentamisessa.

4.2.3 Alueellisen ulottuvuuden tuominen tutkimuksen ja innovaatioiden tietojarjestelmiin

Komissio kehittad integroidun tietojarjestelman, joka kattaa kansallisen ja alueellisen tason
tutkimus- ja innovaatio-ohjelmat. Jarjestelma on tarkoitettu paatdksentekijoiden ja tutkijoiden

kayttoon. Tama jarjestelma, jota koskeva toteutettavuustutkimus on jo aloitettu, on vastaus
neuvoston erityiseen pyyntdon, ja sen odotetaan parantavan merkittavasti eri alueiden ja
maiden vélisen yhteistyon edellytyksiad tutkimuksen ja innovaation aloilla sek& parhaiden

toimintatapojen siirtoprosesseja.

Komissio kaynnistaa lisaksi alueellisia tiedotuskampanijoita, joiden tarkoituksena on auttaa
alueita hyodyntaméaéan entista paremmin TTK-puiteohjelman tarjoamia mahdollisuuksia seka
luoda yhteisvaikutusta, jota syntyy TTKI-alan toimien toteuttamisesta rakennerahastojen
vastaavanlaisten toimien kanssa.

Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista koskeviin selvityksiin olisi siséllytettdva myos
alueellisen ulottuvuuden kehityksen seuranta. Komission vuotuiseen kertomukseen
tutkimuspolitikan toteuttamisesta voitaisiin  lisata luku tutkimuksen alueellisesta
ulottuvuudesta.

5. KOHTI ENTISTA INTEGROIDUMPIA STRATEGIOITA

Alueiden keskeinen rooli Euroopan osaamistalouden kehittgjind tunnustetaan nyKkyisin
laajalti. Kehittymismahdollisuuksiensa, kokemustensa ja sitoutumisensa kautta alueet
osallistuvat entista enemman toimiin Euroopan kasvun ja kilpailukyvyn vauhdittamiseksi.
Unionin haasteena on parantaa niiden valmiuksia ja luoda asianmukaisia valineita ja
strategioita.

Alueiden pyrkimyksid tuetaan entistd monilukuisemmilla yhteison politiikoilla, joista
tarkeimpia ovat tutkimus-, innovaatio- ja koheesiopolitikat. Vaikka koheesiopolitiikalla on
keskeinen merkitys alueiden kannalta, tutkimuspolitiikalla on edelleenkin ratkaiseva tehtéava
niiden edellytysten luomisessa, joita tarvitaan alueiden aseman kohentamiseksi
osaamistaloudessa. Tutkimus merkitsee yhdessa innovaatioiden ja koulutuksen kanssa uutta
kadannetta aluetalouksille ja mahdollistaadenlaisen kehityksen, joka ottaa huomioon seka

49 Foren (http://foren.jrc.es) on komission TTK-puiteohjelmaan (STRATA: Yksittaisten poliittisten

kysymysten strateginen analyysi) kuuluva aihepiirikohtainen verkko, jolla pyritddn edistamaan
ennakointiprosessien sisallyttdmista aluekehityksen menetelmiin ja aluekehitysstrategian suunnitteluun.
Sen jasenind olevat asiantuntijat ja paatoksentekijat edustavat sellaisia toimijatahoja, jotka eivat ole
tottuneet tiiviseen yhteistydhon; néitd ovat teknologian ennakoinnista vastaavat tahot ja
aluekehityspolitikan péaattajatahot. Verkon tavoitteena on luoda ja hyddyntdd kyseisten alojen
toimijoiden  valistda synergiaa ja toiminnallista yhteisty6td simuloimalla pa&asiallisesti
ennakointityyppisid toimia. Molempia ryhmié edustavat asiantuntijat ja paatoksentekijat toimivat
yliopistoissa, tutkimuskeskuksissa ja muissa ennakointia harjoittavissa laitoksissa. Mukana on myds
alueellisten kehitysyritysten paattksentekijoita seka alueellisia ja paikallisia viranomaisia.
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alueelliset etta kansainvaliset edistysaskéfeetlueellisen kehityksen liséksi alueelliset
tutkimus- ja innovaatiopolitiikat ja niihin liittyvat hankkeet saattavat olla ratkaisevan tarkeita
toimintojen kasaantumisesta syntyvien hyotyjen ja haittojen ja menestyksekkaiden
teollisuusklusterien synnyn kannalta.

Taman tiedonannon keskeinen viesti on siis se, ettd Euroopan alueet voivat nyt osallistua
taysimaaraisesti uuden eurooppalaisen talouden ja maailmantalouden kehittamiseen luomalla
yhdenmukaisia tutkimus- ja innovaatiosuunnitelmia. Asiaankuuluvien yhteisén politiikkojen
tukemien integraatiostrategioiden (esimerkiksi tutkimus- ja koheesiopolitikkojen) avulla
saavutetaan siis tuloksia entistd nopeammin yhdistaméalla alueita todelliseen eurooppalaiseen
tutkimusalueeseen.

%0 Euroopan tutkimusalueen kansainvalinen ulottuyasnission tiedonanto KOM(2001) 346 lopullinen,
25.6.2001.
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