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JOHDANTO

Tampereella 15.—-16. lokakuuta 1999 pitamassaan kokouksessa Eurooppa-neuvosto
kehotti komissiota laatimaan ehdotuksen tulostauluksi, jonka avulla voidaan
seurata  jatkuvasti, kuinka Amsterdamin sopimuksessa, Wienin
toimintasuunnitelmassa ja Tampereen paatelmissé vahvistettuja toimia vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi toteutetaan ja kuinka
asetetuissa maaraajoissa pysytaan. Komissio esitti maaliskuussa 2000 neuvostolle
ja Euroopan parlamentille tiedonannon "Tulostaulu vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen toteutumisen seuraamiseksi Euroopan unionissa”
(KOM(2000) 167, 24.3.2000). Tulostaulun lopullinen versio julkaistiin 29.
toukokuuta 2000. Siihen oli otettu mukaan useita selvennyksia, jotka perustuivat
neuvoston kokouksessa 27. maaliskuuta 2000 tai sen jalkeen esitettyihin
jasenvaltioiden huomautuksiin.

Komissio on luvannut paivittda tulostaulun puolivuosittain  eli kerran
puheenjohtajakaudessa. Ensimmainen paivitys  julkistettiin Ranskan
puheenjohtajakaudella  marraskuussa 2000 (asiakirja ~ KOM(2000) 782,
30.11.2000).

Tulostaulun muoto, tavoitteet ja laajuus on pidetty ennallaan. Tahéan paivitykseen
on kuitenkin lisatty uusi luku, jossa kasitellaan Tampereen paatelmiin ja Wienin
toimintasuunnitelmaan liittyvia jasenvaltioiden aloitteita.

Paaosa muutoksista on sarakkeessa "Tilanne", jonka osalta Tampereen Eurooppa-
neuvoston toimielimille ja jasenvaltioille asettamat tavoitteet muuttuvat sitd mukaa
kuin vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomisessa ja
kehittdmisessa edistytaan.

Vaikka tulostaulun rakenne ei ole muuttunut, tamé paivitys avaa keskustelun, jota
toimielimet kayvat Laekenissa joulukuussa 2001 pidettavdan Eurooppa-neuvoston
kokoukseen asti. Tuolloin on tarkoitus arvioida vapauteen, turvallisuuteen ja

oikeuteen perustuvan alueen luomisessa saavutettua edistystda Tukholman
Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2001 vahvistamien Tampereen paatelmien
mukaisesti.

Toimielimet ovat jatkaneet tyotéaan sen jalkeen, kun tulostaulu viimeksi paivitettiin
marraskuussa 2000. Komissio on esittdnyt sdaddsehdotuksia tai tiedonantoja
muun muassa seuraavilla aloilla: yhtenaisen viisumin kaava,
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevat vahimmaisvaatimukset, EU:n
alueella pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asema, lasten
huoltoa koskevien paatdsten vastavuoroinen tunnustaminen, oleskeluoikeutta
koskevien yhteison oikeusvalineiden uudelleenlaatiminen, tietoyhteiskunnan
turvallisuuden lisddminen sek&d huumekauppaa koskevat yhteiset maaritelmat,
kriminalisointi ja seuraamukset.

Myds muutamat jasenvaltiot ovat esittdneet useita aloitteita, jotka ovat parhaillaan
neuvoston kasiteltavana.

Euroopan parlamentti on antanut lausuntonsa monista sille toimitetuista
sdadodsehdotuksista. Jos parlamentti on pitdnyt ehdotusta unionin poliittisten
suuntaviivojen vastaisena, se on antanut kielteisen lausunnon.



Hyvaksyttyja tai todennakoisesti vield& Ruotsin puheenjohtajuuskaudella

hyvaksyttavid oikeusvalineitd ovat muun muassa puitepaatds rikoksen uhrien
asemasta ja saadokset valiaikaisen Eurojust-yksikbn perustamisesta (pysyva
yksikkd on maara perustaa joulukuussa 2001), tilapaisestd suojelusta seka
yksityisoikeudellisia asioita koskevan oikeudellisen verkoston ja jarjestaytyneen

rikollisuuden vastaisen verkoston perustamisesta.

Joillakin aloilla on jo jaaty jalkeen tavoitteista tai vaille nakyvia tai konkreettisia
tuloksia. Wienin toimintasuunnitelmassa ja Tampereen péaatelmissa asetettiin
useiden tavoitteiden toteutumisen takarajaksi huhtikuu 2001, mutta aikataulussa ei
ole pystytty pysymaan. Tama koskee muun muassa joitakin turvapaikan
myontamiseen liittyvia valineita ja erdiden rikollisuuden muotojen kuten
lahjonnan, huumekaupan ja tietokonerikollisuuden torjuntaa. My6s luovuttamista
koskevien yleissopimusten ratifiointi sek& keskinaista oikeusapua koskevan
yleissopimuksen taytantoonpano ja muutamat muut keskindiseen oikeusapuun
liittyvat aloitteet ovat viivastyneet.

Kukin toimielin on osaltaan vastuussa viivastyksista. Komissio on esittanyt
joitakin ehdotuksia myohemmin kuin alun perin kaavailtin.  Viivastyneita
aloitteita ovat muihin kuin sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan
Rooman yleissopimuksen tarkistaminen, ehdotus huumekauppaa koskevista
yhteisistd maaritelmistd, kriminalisoinnista ja seuraamuksista seka ehdotus
Dublinin yleissopimuksen tarkistamisesta. Sen sijaan komissio esittaa jo ennen
kesaa Tampereen Eurooppa-neuvostossa sovittujen periaatteiden mukaiset
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitikan maarittelemista koskevat ehdotuksensa.
Neuvosto ei viela ole paassyt yhteisymmarrykseen perheiden yhdistamista
koskevasta komission ehdotuksesta. Lisaksi on useita yleissopimuksia, joita osa
jasenvaltioista ei vield ole ratifioinut.

Kuten edella todettiin, tyota on kuitenkin tehty herkedmatta. Toisinaan tuloksena
on ollut vain yksittaisia toimia, joiden lisdarvo on vahainen. Laekenin Eurooppa-
neuvoston odotetaan toisaalta arvioivan saavutettua edistystd ja toisaalta
kiinnittavan huomiota toteutumatta jaéneisiin toimiin.

Tulostaulusta kay ilmi myos, ettd suunnitellut toimet eivat aina ole toteutuneet
odotetussa muodossa. Tama koskee muun muassa veropetosten torjuntaa ja
taydentavia keinoja rahanpesun torjumiseksi.

Siksi on syyta pohtia toisaalta tavoitteiden tarkeysjarjestystd ja toisaalta
tehokkaimpia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi sovitussa maaraajassa. Na&in
saataisiin aikaan riittava paine pahimpien viivastysten korjaamiseksi.



2.1.

EU:N YHTEINEN TURVAPAIKKA - JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA

Turvapaikka ja maahanmuutto ovat erillisia, mutta toisiinsa laheisesti kytkeytyvid asioita ja edellyttavat EU:n yhteisen politikan Kéhittamis

Siihen kuuluvat seuraavat osa-alueet:
Kumppanuussuhde lahtdmaihin

Kumppanuussuhde

lahtdmaihin  Muuttoliiketta ja siihen
kokonaisvaltaisesti yhteistydssa lahto- ja kauttakulkumaiden ja -alueiden kanssa. Nain pyritdan yhteiseen kehitykseen kumppanuuden pohjalta.

liittyvia poliittisia seka

ihmisoikeus-

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Arvioida laht6- ja Jatketaan turvapaikka- ja Neuvosto ja komissio Korkean tason tydryhma jatkaa tyoskentelyaan
kauttakulkumaita ja -alueita maahanmuuttoasioiden . N - . L
tarkoituksenmukaisen ja korkean tason tydryhman Neuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2000 toimintasuunnitelman Albaniaa ja sen
kokonaisvaltaisen toimeksiantoa lahialueita varten
ldhestymistavan kehittamisté Selvitys tahan mennessa hyvaksyttyjen toimintasuunnitelmien toteutumisesta
varten annettiin Nizzan Eurooppa-neuvostolle  joulukuussa 2000
Arvioidaan myds muita Neuvosto ja komissio Huhtikuu Neuvoston hyvaksyman raportin pohjalta laaditaan uusia toimintasuunnitelmia,
maita ja alueita uusien 2001 joissa otetaan huomioon aiempien suunnitelmien toteuttamisesta saadut
toimintasuunnitelmien kokemukset. Ennen kuin uusien toimintasuunnitelmien kohdemaat ja -alueet voidaan
laatimista silmalla pitaen valita, on paatettava valintakriteereista.
Uuden rahoitusvalineen Neuvosto ja komissio Mahdollisim | Komissio valitsee budjettivallan kayttajan paatoksen mukaisesti vuoden 2001
perustaminen lahto- ja man pian talousarviosta rahoitettavat valmistelutoimenpiteet (10 milj. euroa)

kauttakulkumaiden
kanssa tehtavaa
yhteistyéta varten®

Komissio esittaa oikeusperustaa koskevan ehdotuksen vuoden 2001 alkupuoliskolla®

Euroopan parlamentin 30. maaliskuuta 2000 antaman paatdslauselman mukaisesti.
Ks. myds taulukko kohdassa "Maahanmuuttovirtojen hallinta".

ja kehityskysymyksia tarkastellaan




2.2. EU:n yhteinen turvapaikkajarjestelma

Tavoitteena on soveltaa Geneven yleissopimusta taysimaaraisesti ja kokonaisvaltaisesti, jolloin varmistetaan, ettd ketaan ei palauteta tak
vainottavaksi, eli noudatetaan edelleen palauttamiskiellon periaatetta.

Pitkalla aikavalilla olisi luotava yhteinen turvapaikkamenettely ja koko unionissa sovellettavat yhtenadiset saanndt turvapaikan myg&ntamisell
Turvapaikanhakijoiden liikkumista jasenvaltioiden valilla on rajoitettava.

Pyritaan aktiivisesti paasemaan sopimukseen jasenvaltioiden yhteisvastuuseen perustuvasta jarjestelmasta siirtymaan joutuneigen henkilc
tilapaista suojelua varten.

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Maarittaa Dublinin yleissopimuksen Komissio suorittaa Komissio lahetti jasenvaltioille kyselyn kesakuussa 2000
turvapaikkahakemuksen toimivuuden tarkastelu arvioinnin 2000

Kasittelemisesta vastuussa Lopullinen arviointiraportti annettiin huhtikuussa 2001

oleva jasenvaltio

Séaantelykriteerien ja - Neuvosto komission Huhtikuu Komissio julkisti valmisteluasiakirjan maaliskuussa 2000
menettelyjen ehdotuksesta 2001

hyvéksyminen (asetus) Komissio esittda ehdotuksen vuoden 2001 alkupuoliskolla

Eurodac-jérjestelman Neuvosto ja komissio Neuvosto antoi Eurodac-asetuksen joulukuussa 2000

viimeistel - N I o - .
y Komissio kehittdé keskusyksikkda yhteistydssé jasenvaltioiden asiantuntijoiden

kanssa

Oikeudenmukainen ja Hyvaksytaan Neuvosto komission Huhtikuu Komissio esitti ehdotuksensa neuvostolle syyskuussa 2000
tehokas pakolaisaseman ehdotuksesta 2001
turvapaikkamenettely myodntamista tai
peruuttamista koskevat
vahimmaisvaatimukset
tavoitteena mm. lyhentaa
turvapaikkamenettelyjen
kestoa kiinnittaen erityista
huomiota lasten asemaan
(direktiivi)

Maaritellaan Neuvosto komission Huhtikuu Neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2000 puheenjohtajamaa Ranskan laatimaan
turvapaikanhakijoiden ehdotuksesta 2001 muistioon perustuvat paatelmat

vastaanottoa koskevat
yhteiset
vahimmaisvaatimukset
kiinnittéen erityista

Komissio esitti ehdotuksen huhtikuussa 2001




huomiota lasten asemaan
(direktiivi)

Yhteinen
turvapaikkamenettely

Komissio (osaksi)

Komissio esitti marraskuussa 2000 tiedonannon, jossa ehdotettiin kaksivaiheista
menettelya

Komissio sitoutuu laatimaan ensi joulukuusta alkaen vuosittain raportin
ensimmaisen vaiheen valineiden taytantdénpanon edistymisesta

Turvapaikan saaneille
yhtenéinen asema koko
unionissa

Komission tiedonannon
jalkeen on ehka annettava
saados

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Komissio esitti tiedonannon marraskuussa 2000 (ks. ed. kohta)

Pakolaisaseman Neuvosto komission Huhtikuu Komissio esittéda direktiiviehdotuksen vuoden 2001 jélkipuoliskolla
tunnustamista ja sisaltéa ehdotuksesta 2004
koskevien saantojen
l&hentaminen (direktiivi)
Hyvéksya pakolaisia ja Tilapéinen suojelu Neuvosto komission Mahdollisim- | Komissio esitti direktiiviehdotuksen toukokuussa 2000
muita siirtymaan joutuneita tilanteissa, joissa maahan ehdotuksesta man pian . . .
henkilsita koskevia tulee suuri joukko Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa maaliskuussa 2001
toimenpiteitd asianmukaisen | kansainvalisté suojelua
aseman maarittelemiseksi tarvitsevia henkil6ita, jotka
kaikille kansainvélisen ovat joutuneet siirtymaan
suojelun tarpeessa oleville kotiseudultaan (direktiivi)
Toissijaisen suojelun Neuvosto komission Huhtikuu Komissio esittéda direktiiviehdotuksen vuoden 2001 jalkipuoliskolla
muodot (direktiivi) ehdotuksesta 2004
Edistaa pakolaisten ja Euroopan Neuvosto komission Mahdollisim- | Neuvosto teki paatdksen syyskuussa 2000
muiden siirtymaan pakolaisrahaston ehdotuksesta man pian

joutuneiden henkildiden
vastaanottamisesta
jasenvaltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolista
jakautumista

perustaminen (paatos)

Varainhoitovuosien 2000 ja 2001 toimintaa toteutetaan

Perustetaan vararahasto

sellaisia tilanteita varten,

joissa maahan tulee suuri
joukko pakolaisia

Neuvosto ja Euroopan
parlamentti komission
ehdotuksesta

Komissio tutkii vaihtoehtoja




2.3. Kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu

Kolmansien maiden kansalaisten maahanpaasyn ja oleskelun edellytyksia koskevaa kansallista lainsdadantda on lahennettava unionin taloud
vaeston kehityksesta laadittavan yhteisen arvion seka lahtomaiden tilanteen perusteella.

On pyrittava integrointipolitikan avulla takaamaan jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille EU:n
kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja velvollisuudet. Kyseiselld politikalla on myds edistettava
syrjimattomyytta seka rasismin ja muukalaisvihan vastaisia toimenpiteita.

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Torjua kaikkia syrjinnan Yhdenvertaisen kohtelun Neuvosto komission Keséa- Neuvosto antoi direktiivin kesékuussa 2000. Direktiivi on pantava taytantéon
muotoja, erityisesti rasismia periaatteen noudattaminen | ehdotuksesta joulukuu heindakuun 19. paivaan 2003 mennessa
ja muukalaisvihaa® riippumatta henkilon 2000

rodusta tai etnisesta
alkuperéasta (direktiivi)

Yhdenvertaista kohtelua Neuvosto komission Neuvosto antoi direktiivin marraskuussa 2000. Direktiivi on pantava taytantéon
tydssé ja ammatissa ehdotuksesta joulukuun 2. paivaan 2003 mennessa

koskevien yleisten
puitteiden luominen

(direktiivi)
Parhaiksi havaittuihin Neuvosto komission Neuvosto teki marraskuussa 2000 paatdksen yhteison toimintaohjelmasta (2001
toimintatapoihin ja ehdotuksesta 2006) jasenvaltioiden tyon tukemiseksi. Ohjelma kaynnistettiin 1. tammikuuta 2001

kokemuksiin perustuvat
ohjelmat (paatos)

Vahvistetaan yhteistyota Neuvosto / komissio Keskus avattiin 7. huhtikuuta 2000. Toinen vuosikertomus julkaistiin joulukuussa
Euroopan rasismin ja 2000

muukalaisvihan
seurantakeskuksen seka
Euroopan neuvoston

kanssa

Tehostetaan Neuvosto komission Toinen kertomus 15. heindkuuta 1996 hyvaksytysta yhteisesté toiminnasta esitetaan
poliisiyhteisty6ta ja ehdotuksesta vuoden 2001 aikana

oikeudellista yhteisty6ta - o s R u
rasismin ja y Y Komissio esittda ehdotuksen puitepaatdkseksi heinakuuhun 2001 mennessa

3 Syrjimattdmyyden edistamiseen seka rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan tahtaavat toimenpiteet koskevat kaikkia Euroopan unioniresiaksiia benkil6itd, mutta

erityisesti kolmansien maiden kansalaisia.



muukalaisvihan
torjumiseksi - yhteiset
perusteet rasistisen ja
muukalaisvihamielisen
toiminnan
kriminalisoimiseksi
(puitepaatos)*

Lahentaa kolmansien
maiden kansalaisten
maahanpéaasyn ja oleskelun
edellytyksia koskevaa
kansallista lainsaadantoa

Arvioidaan EU:hun
suuntautuvia nykyisia ja
tulevia pakolaisvirtoja
vaestomuutosten,
tydmarkkinatilanteen seka
lahtémaissa ja -alueilla
vallitsevien muutto-
paineiden perusteella

Neuvosto / komissio /
jasenvaltiot

Asiaa kasitelladn marraskuussa 2000 esitetyssd  komission tiedonannossa

Komissio esittdd vuoden 2001 jalkipuoliskolla tiedonannon avoimen
koordinoinnin kayttdonottamisesta maahanmuuttopolitikassa

Maahantulon ja oleskelun
edellytykset, kun
tarkoituksena on

(a) perheen yhdistaminen
(b) opiskelu tai
ammatillinen koulutus

(c) palkkaty® tai itsendinen
ammatinharjoittaminen
(direktiivit)

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Komissio esitti 1. joulukuuta 1999 Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen
oikeutta perheiden yhdistamiseen koskevaksi direktiiviksi

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa syyskuussa 2000

Komissio esittéa vuoden 2001 jalkipuoliskolla ehdotukset direktiiveiksi
maahanpéaasysta palkkaty6ta, opiskelua ja ammatillista koulutusta seka muita
tarkoituksia varten

Pitkaaikaisten viisumien ja
oleskelulupien
myodntamistéa koskevat
vaatimukset ja menettelyt
(direktiivi)

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Lahentaa kolmansien
maiden kansalaisten
oikeusasemaa koskevaa
kansallista lainsaadantda

Maéritellddn yhden-
mukaiset oikeudet (mm.
oikeus oleskella maassa,
saada koulutusta ja tehda
palkkaty®ta tai toimia
itsendisena ammatin-
harjoittajana), jotka
myodnnetaan jasen-
valtiossa laillisesti
myShemmin maaritettavan
ajan oleskelleille
kolmansien maiden

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Neuvosto hyvéaksyi paatelmét marraskuussa 2000

Komissio esitti maaliskuussa 2001 ehdotuksen direktiiviksi EU:n alueella pitkdéan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta

Ks. myds taulukko kohdassa "Eraiden rikollisuuden muotojen torjuminen®.




kansalaisille (direktiivi)

Maaritetaan perusteet ja
edellytykset, joiden
mukaan kolmansien
maiden kansalaisten
voitaisiin sallia yhteisén
kansalaisten ja heidan
perheidensa tavoin
asettautua mihin tahansa
unionin valtioon ja
tydskennella siella, ottaen
huomioon seuraukset
yhteiskunnan tasapainon
ja tydmarkkinoiden
kannalta (direktiivi)

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Komissio esittdd vuoden 2001 jalkipuoliskolla tiedonannon avoimen
koordinoinnin kayttéonottamisesta maahanmuuttopolitikassa (ks. edelld)
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2.4.

Maahanmuuttovirtojen hallinta

Muuttovirtojen kaikkien vaiheiden hallintaa on tehostettava laheisessa yhteistydssa lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa.

Laittoman maahanmuuton torjumista tehostetaan toimimalla siihen sekaantuneita rikollisverkostoja vastaan taaten samalla uhrien oikeudet.

Tavoite

Toteutettava toiminta

Vastuutahot

Toteutus-
aikataulu

Tilanne

Lisé&ta turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita
koskevien tilasto- ja muiden
tietojen vaihtoa (vaihtoon on
siséllytettéva tilastojen
liséksi tietoja kansallisesta
lainsaadannosta ja
politiikasta)

Neuvoston huhtikuussa
1998 hyvaksyman
toimintasuunnitelman
jatkotoimenpiteet

Komissio yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa

Puheenjohtajamaa Ruotsi jarjesti huhtikuussa 2001 seminaarin
tilastoanalyyseista, joita tarvitaan yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan kehittdmiseksi. Neuvosto hyvéksyi asiaa koskevat
paatelmat toukokuun lopussa 2001.

Komissio laatii asiasta mietint6a

Euroopan maahanmuuton
(atk-) seurantakeskuksen
perustaminen

Komissio

Valmistelutoimet (perustuvat aiempaan toteutettavuustutkimukseen) rahoitettu
Odysseus-ohjelmasta; komission valmisteluasiakirja esitettiin jasenvaltioiden
asiantuntijoille kesdkuussa 2000

Ehkaista tehokkaammin
ihmiskauppaa ja
maahanmuuttajien
taloudellista riistoa

Hyvéksytaan
ihmiskauppaan liittyvaén
jarjestéytyneeseen
rikollisuuteen kuuluvan
rikollisen toiminnan
tunnusmerkistéja ja
seuraamuksia koskevat
vahimmaissaannot
(puitepaatos)®

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Komissio esitti joulukuussa 2000 ehdotuksen neuvoston puitepaatdkseksi
ihmiskaupan torjumisesta

Puheenjohtajamaa Ranska esitti heindkuussa 2000 kaksi aloitetta, jotka koskevat
direktiivia ja puitepaatdstéa vélitystoiminnan rangaistavuudesta

Euroopan parlamentti antoi (hylk&davén) lausuntonsa helmikuussa 2001

Neuvosto tekee puitepaatoksen toukokuun lopussa 2001

Rikollisverkostojen
tunnistaminen ja
hajottaminen asettamalla
laittoman maahanmuuton
torjuminen yhdeksi
toiminnallisen yhteistyén
ensisijaisista tavoitteista

Jasenvaltiot /
komissio / Europol

Ks. myds taulukko kohdassa "Eraiden rikollisuuden muotojen torjuminen®.
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Y hteistydkehyksen luominen laittoman maahantulon torjumiseksi Kiinasta ja
Lansi-Balkanilta

Komissio esittdd vuoden 2001 alkupuoliskolla tiedonannon laittoman
maahanmuuton torjumisesta




Tutkitaan, voidaanko
hyvéksya yhteiset saannot
ja yhdistaa voimat
laittomaan
maahanmuuttoon liittyvien
verkostojen tutkimiseksi®

Neuvostossa (CIREFI) valmistellaan laittomaan maahanmuuttoon liittyvien verkostojen
vastaisen toiminnan tehostamista (ks. edell&)

Jatketaan kuljettajan
vastuuta koskevan
jasenvaltioiden
lainsaadannon
yhdenmukaistamista
(direktiivi)

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Puheenjohtajamaa Ranska esitti direktiivialoitteen heindkuussa 2000

Euroopan parlamentti antoi (hylkédavéan) lausuntonsa maaliskuussa 2001

Avustaa lahto- ja
kauttakulkumaita

Mahdollisuuksista
lailliseen maahanmuuttoon
ja ihmiskaupan kaikkien
muotojen ehkaisemiseen
kertovien
tiedotuskampanjoiden
suunnittelu

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Huhtikuu
2001

Vapaaehtoisen
kotiinpaluun edistdminen

Vahvistetaan mainittujen
maiden viranomaisten
valmiuksia, jotta ne
pystyisivéat tehokkaasti
torjumaan ihmiskauppaa

Autetaan kolmansia maita
huolehtimaan takaisinottoa
koskevista velvoitteistaan
suhteessa unioniin ja
jasenvaltioihin

Siirretty taulukosta "Yhteistyon tehostaminen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa".

Ks. myds taulukko kohdassa "Kumppanuussuhde l&htémaihin®.
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Komissio esittda ehdotuksen uuden rahoitusvélineen perustamista koskevaksi
oikeusperustaksi ja huolehtii budjettivallan kayttajan paatdksen mukaisesti sen
taytantddnpanosta toteuttamalla valmistelutoimia vuoden 2001 aikana




Luoda EU:lle
johdonmukainen
takaisinottoa ja kotiinpaluuta
koskeva politikka

Takaisinottosopimusten
tekeminen Euroopan
yhteison ja kolmansien
maiden tai maaryhmien
valilla tai
vakiolausekkeiden
sisallyttaminen muihin
naiden kanssa tehtaviin

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Takaisinottosopimuksista neuvotellaan Venajan, Pakistanin, Sri Lankan ja
Marokon kanssa ja komissio on esittédnyt suositukset neuvotteluohjeiksi
takaisinottosopimusten tekemisestéd Hongkongin ja Macaon kanssa

sopimuksiin
Kotiuttamista koskevien Neuvosto / komissio / Puheenjohtajamaa Ranska esitti heindkuussa 2000 luonnoksen direktiiviksi
yhteisten jasenvaltiot karkotuspaéatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta

vahimmaisvaatimusten
laatiminen

Euroopan parlamentti antoi (hylk&davéan) lausuntonsa maaliskuussa 2001
Neuvosto antaa direktiivin toukokuun lopussa 2001

Komissio esittda vuoden 2001 jélkipuoliskolla tiedonannon yhteisesta
kotiuttamispolitiikasta
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3.1.

TODELLINEN EUROOPAN OIKEUSALUE

Tavoitteena on, etta kansalaisilla olisi yhtalainen kasitys oikeudesta koko unionin sisélla. Oikeus on miellettava arkielamaa helpotiesiaksi asi
jonka ansiosta henkiltt, jotka uhkaavat yksiloiden ja yhteiskunnan vapautta ja turvallisuutta, joutuvat vastuuseen teoistaan. Tamaaredellytyks

on seka oikeussuojan parempi saatavuus etta taysipainoinen oikeudellinen yhteisty6 jasenvaltioiden valilla.

Oikeussuojan parempi saatavuus EU:ssa

Todellisen Euroopan oikeusalueen on varmistettava, ettd yksityishenkilot ja yritykset voivat saattaa asiansa tuomioistuimen tai viranomaist
kasiteltavaksi missé tahansa jasenvaltiossa yhta hyvin kuin omassa maassaan ilman, etta jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojarjesteliiétn eroav

tai monimutkaisuus estavat heita kayttamasta oikeuksiaan tai saavat oikeuksien kayttamisen vaikuttamaan hankalalta.

verkoston yllapitdméan
pysyvan tietojarjestelman
perustaminen
(yksityisoikeudellisia
asioita koskeva Euroopan
oikeudellinen verkosto)

ehdotuksesta

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu

Varmistaa oikeusvarmuus ja | Tiedotuskampanja ja Komissio Komissio laatii vuoden 2001 aikana konkreettisia aloitteita, joiden avulla pyritdan
oikeussuojan yhtélainen unionin siséista helpottamaan tiedonkulkua  ja tehostamaan yhteisvaikutusta Euroopan
saatavuus oikeudellista yhteistyota oikeudellisen verkoston ja Euroopan neuvoston toiminnan kanssa

koskevien "kayttéohjeiden”

julkaiseminen

Kansallisten viranomaisten | Neuvosto komission 2001 Komissio esitti ehdotuksensa syyskuussa 2000

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa huhtikuussa 2001

Neuvosto antaa saddoksen toukokuun lopussa 2001

Ehdotus oikeusapua
koskeviksi
vahimmaisvaatimuksiksi

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2004

Komissio julkaisi vihrean kirjan helmikuussa 2000 ja jarjesti kuulemistilaisuuden
helmikuussa 2001 . Se esittda syyskuuhun 2001 mennessa ehdotuksen
direktiiviksi oikeusavusta ja oikeudenkayntimenettelyihin liittyvista taloudellisista
kysymyksista

Ehdotus vahaisia siviili- ja
kauppaoikeudellisia
vaateita, riitauttamattomia
vaateita ja elatusvaateita
koskeviksi yhteisiksi
menettelysaannoiksi

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2004

Komissio esittaa loppuvuodesta 2001 ehdotuksen riitauttamattomia vaateita
koskevan eurooppalaisen taytantéoénpanomadarayksen kayttddnottamisesta;
tavoitteena on vahimmaissaanndsten antaminen véliaikaisten
taytéantéénpanotoimien poistamiseksi

Komissio julkaisee vuoden 2002 aikana vihreédn kirjan riitauttamattomia ja
vahaisia vaateita koskevien menettelysaantojen lahentamisesta
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Ehdotus vaihtoehtoisen
ritojenratkaisun
vahimmaisvaatimuksiksi

Jasenvaltiot ottavat
kayttoon tarvittavat
tuomioistuinten
ulkopuoliset
menettelyt

Huhtikuu 2004

Komissio on perustanut tuomioistuinten ulkopuolisten elinten kuluttajaverkoston
(European Extra-Judicial Network eli EEJ-Net)

Neuvosto hyvéaksyi toukokuussa 2000 paatelméat vaihtoehtoisesta
ritojenratkaisumenettelysta

Komissio julkaisee lokakuussa 2001 vihre&n kirjan, jolla valmistellaan
vahimmaisvaatimusten kayttéonottoa

Varmistaa oikeusvarmuus ja
oikeussuojan yhtélainen
saatavuus

Laaditaan monikieliset
lomakkeet, jotka
hyvéaksytaan
vastavuoroisesti
oikeudellisesti sitoviksi
asiakirjoiksi valtioiden rajat
ylittévissa
oikeudenkaynneissa

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2004

Asiaa kasitelladn myods vahaisia vaateita koskevassa kyselyssa ja se siséllytetaan
eradiden siviiliprosessimenettelyjen yhdenmukaistamiseen tahtaaviin hankkeisiin

Turvata oikeus
vahingonkorvaukseen ja
antaa apua rikosten uhreille

Laaditaan rikosten uhrien

Neuvosto komission

Komissio antoi asiasta tiedonannon heinédkuussa 1999

suojelemista koskevat ehdotuksesta tai 2002 ) ) ) ) N .

vahimmaisvaatimukset jasenvaltion aloitteesta Neuvosto teki maaliskuussa 2001 (Portugalin aloitteesta) puitepaatoksen uhrien
asemasta rikosoikeudellisissa menettelyissé Euroopan parlamentin annettua
asiasta lausuntonsa joulukuussa 2000

Uudet sdadokset uhrien Neuvosto komission 2004 Komissio julkaisee syyskuussa 2001 vihre&n kirjan rikoksen uhreille

vahingonkorvausjarjestel-
mien lahentamisesta

ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

suoritettavista vahingonkorvauksista
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3.2. Oikeuden paatodsten vastavuoroinen tunnustaminen

Todellisen oikeusalueen on taattava oikeusvarmuus seké yksityishenkiloille etta talouden toimijoille. Siksi tuomioita ja muita oikeussteanoma
paatoksid on noudatettava ja ne on pantava taytant6on koko EU:n alueella.

Tehostettu oikeuden paatdsten ja tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen ja vaadittava lainsaadannon lahentaminen parantaisivanviranome
valista yhteistyota ja yksilon oikeuksien oikeudellista suojaa. N&in ollen Eurooppa-neuvosto kannattaa vastavuoroisen tunnustamitarngoeriaate

katsoo, ettd sen pitéisi olla unionin oikeudellisen yhteistyon kulmakivi seka yksityisoikeudellisissa etta rikosasioissa.

Yksityisoikeudelliset asiat

valista yhteisty6ta ja
yksilon oikeuksien
oikeudellista suojaa
tehostamalla oikeuden
paatosten ja tuomioiden
vastavuoroista
tunnustamista ja
lahentamalla tarvittaessa
lainsaadantoa®

vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen
toteuttamiseksi siviili- ja
kauppaoikeudellisissa
asioissa (vastavuoroista
tunnustamista ja
taytantdonpanoa varten
tarvittavat toimenpiteet;
esteiden poistaminen
vahaisten riitojen seka
perheoikeudellisten riita-
asioiden osalta)

hyvaksyvéat ohjelman

hyvaksyminen
vuoden 2000
lopussa

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Parantaa viranomaisten Toimenpideohjelma Neuvosto ja komissio Ohjelman Neuvosto hyvaksyi vastavuoroista tunnustamista koskevan ohjelman

marraskuussa 2000. Ohjelma koskee neljaa oikeusalaa:

— ensimmaiseen oikeusalaan kuuluvat pilottihankkeet ovat
kaynnistysvaiheessa (vrt. kohta 3.1.4)

— toisen oikeusalan osalta komissio julkisti maaliskuussa 2001 perheoikeuden
alaan kuuluvissa asioissa annettavia tuomioita kasittelevan
valmisteluasiakirjan. Liséksi se esittdé vuoden 2001 kuluessa
saaddsehdotuksen avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevan asetuksen
taydentamiseksi.

— komissio kaynnistéda vuoden 2001 aikana kolmannen ja neljannen oikeusalan
valmistelevia selvityksia

Ehdotus eréaita
prosessioikeudellisia
seikkoja koskeviksi
vahimmaisvaatimuksiksi
(rahasuorituksia koskeva
uusi prosessilainsdadanto)

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai

jasenvaltion aloitteesta

Komissio valmistelee sdéddsehdotusta julkaisemalla asiasta vihrean kirjan
vuoden 2002 aikana (vrt. kohta 3.1.4)

Aloitetaan eurooppalaista
taytantbonpanomaaraysta
koskeva valmistelutyd

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai

jasenvaltion aloitteesta

Toiminto on siséllytetty toimenpideohjelmaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen toteuttamiseksi

Ks. myds taulukko kohdassa "Yhtenéistamisen jatkaminen yksityisoikeuden alalla”.
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Komissio esittda vuoden 2001 loppuun mennessa ehdotuksen asetukseksi
riitauttamattomia vaateita koskevan eurooppalaisen
taytantddnpanomaarayksen kayttdonottamisesta; tavoitteena on
vahimmaissaanndsten antaminen véliaikaisten téaytantéonpanotoimien
poistamiseksi (vrt. kohta 3.1.4)

Komissio kehittdd Ranskan aloitetta lasten tapaamisoikeudesta (vrt. kohta
3.2.1)

ei ole missaan
suojapaikkaa

vuoden 1995 ja 1996 EU:n
yleissopimusten ratifiointi

Rikosoikeudelliset asiat
Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Varmistaa, etta rikollisilla Luovuttamista koskevien Jésenvaltiot Huhtikuu 2001 | Itavalta, Suomi, Alankomaat, Ruotsi, Kreikka, Saksa, Tanska, Espanja ja Portugali

ovat ratifioineet vuoden 1995 yleissopimuksen

Suomi, Alankomaat, Portugali, Kreikka, Saksa, Tanska ja Espanja ovat ratifioineet
vuoden 1996 yleissopimuksen

Selvitys muodollisten
luovutusmenettelyjen
poistamisesta tuomion
taytantddnpanoa
pakoilevien, rikoksesta
tuomittujen henkildiden
osalta

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Vuoden 2001
loppu

Komissio esittaa ehdotuksen lokakuuhun 2001 mennessa

Nopeutetuista
luovutusmenettelyista
saataminen

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Vuoden 2001
loppu

Siséllytetddn komission ehdotukseen (ks. ed. kohta)

Tarkastellaan kysymyksia,
jotka liittyvét luovuttamiseen,
kun epailty ei ole lasna
oikeuskasittelyssa

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2004

Siséllytetaan komission ehdotukseen (ks. ed. kohta)

Varmistaa, etta minka
tahansa jasenvaltion
tuomioistuimen paatokset
ovat voimassa koko
unionin alueella®

Vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen
soveltamista koskeva
toimenpideohjelma ja
yksityiskohtaiset sédadokset

Neuvosto / komissio

Ohjelma
hyvéaksytaan
vuoden 2000
loppuun
mennessa

Komissio esitti heindkuussa 2000 tiedonannon rikosasioita koskevien lopullisten
paatodsten vastavuoroisesta tunnustamisesta

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa toukokuussa 2001

Neuvoston ja komission yhteinen ohjelma hyvéksyttiin marraskuussa 2000

Ennen tuomiota annettujen
maaraysten vastavuoroinen
tunnustaminen

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Ranska, Belgia ja Ruotsi tekivat helmikuussa 2001

varojen vallinnanrajoitusta ja
todisteiden hukkaamiskieltoa koskevan aloitteen®

Komissio esittd& joulukuussa 2001 ehdotuksen puitepdétdkseksi ennen

Ks. myds taulukko kohdassa "Eraiden rikollisuuden muotojen torjuminen” (esim. ihmisten salakuljetus, huumekauppa ja terrorismi).
Ks. myds taulukko kohdassa "Erityistoimet rahanpesun torjumiseksi".
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tuomiota annettujen maaraysten vastavuoroisesta tunnustamisesta
tietokonerikollisuutta koskevissa tutkimuksissa

Selvitys syytetoimien
siirtdmista ja tuomioiden
taytantdonpanoa koskevan
rajatylittdvan yhteistyon
tehostamisesta

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2004

Siséllytetty vastavuoroista tunnustamista koskevaan ohjelmaan (ks. ed.)

Yhdistynyt kuningaskunta teki aloitteen vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta sakkorangaistuksiin tehtavéasta puitepaatoksesta

Saksa on esittanyt aloitteen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan mukaisen yleissopimuksen tekemisesta Euroopan unionin
jasenvaltioiden valisesté yhteistyosta tieliikennerikkomusten kasittelyssa seka
niihin liittyvien sakkorangaistusten taytantéonpanossa

Selvitys rikosrekisterin
tietojen vaihtamisen
laajentamisesta ja
virallistamisesta

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2004

Siséllytetty vastavuoroista tunnustamista koskevaan ohjelmaan (ks. ed.)
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Yhtenaistamisen jatkaminen yksityisoikeuden alalla

Oikeudellisen yhteistyon sujuvoittamiseksi ja oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi on jatkettava oikeusjarjestelmien yhtenaistamisté

parannettava niiden yhteensopivuutta.

Toteutettava toiminta

Vastuutahot

Toteutus-
aikataulu

Tilanne

Uusi prosessioikeudellinen
lains&adanto rajatylittavia
oikeustapauksia varten (mm.
véliaikaiset toimenpiteet,
todisteiden
vastaanottaminen, aikarajat)

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2004

Saksa esitti syyskuussa 2000 todisteiden vastaanottamista koskevan aloitteen.
Prosessioikeudelliset kysymykset kuuluvat osaksi vastavuoroista tunnustamista
koskevaan ohjelmaan

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa maaliskuussa 2001

Neuvosto antaa saddoksen toukokuun lopussa 2001

Kokonaisselvitys
yksityisoikeudellisten
asioiden asianmukaisen
kéasittelyn esteista ja miten
ne voitaisiin poistaa

Neuvosto laatii
selvityksen

Vuoden 2001
loppu

Komissio julkaisee kesakuussa 2001 vihrean kirjan EU:n yksityisoikeudesta
tavoitteenaan kaynnistaa laaja keskustelu mahdollisuuksista ja keinoista
eraiden yksityisoikeuden aineellisten séanndsten yhdenmukaistamiseksi

Brysselin ja Luganon

yleissopimusten viimeistely™*

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Huhtikuu 2001

Neuvosto antoi Brysselin yleissopimuksen korvaavan asetuksen joulukuussa 2000

Komissio on esittanyt neuvostolle suosituksen Haagin konferenssin puitteissa
laadittavaa maailmanlaajuista yleissopimusta koskevista neuvotteluohjeista.
Yleissopimusta kasitteleva diplomaattikokous pidetdan kesékuussa 2001.

Komissio laatii parhaillaan ehdotusta  suositukseksi neuvotteluohjeista yhteison ja
Lugano-maiden vélilla tehtédvaa sopimusta varten

Saadoksen laatiminen
sopimuksenulkoisiin
velvoitteisiin sovellettavasta
laista

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2001

Komissio esittda asetusehdotuksen vuoden 2001 loppuun mennesséa

Tavoite
Poistaa lakien ja
menettelyjen
eroavuuksista johtuvat
esteet
11

Vuoden 1980 Rooman
yleissopimuksen
tarkistaminen (tarvittaessa)

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta

Huhtikuu 2001

Ks. myds taulukko kohdassa "Oikeuden paéattsten vastavuoroinen tunnustaminen”.
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Komissio julkaisee alkuvuodesta 2002 vihrean kirjan
jalkeen asetusehdotuksen

ja esittaa tarvittaessa sen




Alustava selvitys avioeroon
sovellettavaa lakia koskevan
saadoksen laatimisesta

Neuvosto / komissio

Huhtikuu 2004

Neuvosto teki toukokuussa 2000 kyselyyn perustuvan vertailevan selvityksen
kansallisista saadoksista ja jasenvaltioiden kannoista

Komissio kaynnistaa tdydentévan selvityksen vuoden 2001 kuluessa

Alustava selvitys
aviovarallisuussuhteisiin
liittyvid asioita ja
perintdasioita koskevasta
toimivallasta ja niihin
sovellettavasta laista

Neuvosto / komissio

Huhtikuu 2004

Kysymys tuomioistuinten toimivallasta ja tuomioiden tunnustamisesta on osa
vastavuoroista tunnustamista koskevaa ohjelmaa (ks. kohta 3.2.1)
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4.1.

RIKOLLISUUDEN TORJUNTA KOKO UNIONISSA

Unionin laajuisia toimia kaikkien rikollisuuden muotojen torjumiseksi, vakava jarjestaytynyt ja valtioiden rajat ylittava rikollisuus mukaan
luettuna, pitaisi kehittdd tasapainoisesti turvaten samalla yksildiden seka talouden toimijoiden vapaus ja lainmukaiset oikeudet.

Tassa yhteydessa kiinnitetdan erityistd huomiota jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemisté ja valvontaa koskevaan "Euroopan unaamn strateg
uuden vuosituhannen alussa”. Tahan lukuun on sisallytetty joitakin mainitussa strategiassa suositeltuja toimia, jotka taydentavat Tamper:
huippukokouksen paatelmia.

Rikosten ehkaiseminen unionin tasolla

Kaikkien rikollisuuden muotojen, niin jarjestaytyneen kuin muunkin rikollisuuden, tehokas torjuminen edellyttaa laaja-alaisia ennaiééhkais
toimia.

Rikosten ehkaisemistéa koskeva nakokulma on siséllytettava kaikkiin rikodlsn vastaisiin EU:n ja jasenvaltioiden toimiin ja ohjelmiin.

Kansallisten rikostenehkaisemisjarjestdjen yhteisty6ta on vahvistettava ja sen painopistealueet on maaritettava.

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Ehkaista rikollisuutta Yhteisten prioriteettien Neuvosto / komissio Komissio esitti marraskuussa 2000 tiedonannon rikollisuuden
vahentamalla tilaisuuksia maarittaminen ja / jasenvaltiot ehkéaisemisesta Euroopan unionissa. Tiedonannossa ehdotettiin
siihen kehittdminen — poliittiset jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemista kasittelevan eurooppalaisen
suuntaviivat — otettava foorumin ja uuden Hippokrates-ohjelman perustamista

huomioon uutta . . ) )
lainsAadantda laadittaessa: Euro_opan parlamentti antoi lausuntonsa Hippokrates-ohjelmasta
uuden lainsaadannon huhtikuussa 2001

rikoksia ehkaisevan Foorumin ensimmainen kokous on maara pitaa toukokuun puolivalissa 2001
vaikutuksen arviointi
Joulukuussa 1998 annetun neuvoston paatdslauselman mukainen komission ja
Europolin yhteinen raportti  jérjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemista koskevasta
eurooppalaisesta strategiasta annettiin maaliskuussa 2001

Rikosten ehkaisemista Neuvosto / komissio
koskevan nékdkulman / jasenvaltiot
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siséllyttdminen
rikollisuudenvastaisiin
toimiin ja ohjelmiin koko
EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla — neuvoston poliittiset
suuntaviivat

Vahvistaa jasenvaltioiden
valista yhteistyota

Parhaiden toimintatapojen
vaihto ja yhteistyo
painopistealueilla rikosten
ehkaisemisesté vastaavien
kansallisten viranomaisten
valilla, mahdollisesti
perustamalla yhteisén
rahoittama ohjelma mm.
nuoriso-, kaupunki- ja
huumausainerikollisuuden
torjumiseksi

Ehkaisté jarjestaytyneen
rikollisuuden tunkeutuminen
laillisen talouden eri
sektoreille

Neuvosto / komissio
/ jasenvaltiot

2001

Komission tiedonantoon sisaltyy ehdotus rahoitusvélineesta (Hippokrates-
ohjelma, ks. ed. kohta)

Ranska ja Ruotsi esittivat marraskuussa 2000 aloitteen rikollisuutta
ehkaisevan verkoston perustamista koskevasta neuvoston paatoksesta

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa maaliskuussa 2001

Neuvosto tekee paatdksen toukokuun lopussa 2001
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4.2.

Yhteistyon tehostaminen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa

Todellisella oikeusalueella rikollisille ei saa antaa mahdollisuutta kayttaa hyvakseen jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien eroja.

Korkeatasoisen suojan antaminen kansalaisille edellyttaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisilta nykyista tiivimpaa yhteisty@na, jota

hyddynnettava mahdollisimman laajasti tutkittaessa valtioiden rajat ylittavaa rikollisuutta.

Amsterdamin sopimuksessa laajennettiin Europolin toimivaltuuksia ja tunnustettiin siten sen keskeinen asema jarjestaytyneen rikollisuud

ehkéaisemiseen ja torjumiseen tdhtaavassa eurooppalaisessa yhteistydssa.

keskittaa
oikeusmenettelyja

perustaminen ensimmaisena
askeleena huumausaine- ja
ihmiskaupan seka
terrorismin torjumiseksi -
valtioiden rajat ylittavaa
rikollisuutta tutkittaessa

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Koordinoida ja tarvittaessa | Yhteisten tutkintaryhmien Viipymatta Neuvosto hyvaksyi toukokuussa 2000 keskinaista oikeusapua rikosasioissa

koskevan yleissopimuksen, jonka 13 artiklassa maarataan yhteisten
tutkintaryhmien perustamisesta

Puheenjohtajamaa Portugali teki maaliskuussa 2000 aloitteen yleissopimuksen
13 artiklan soveltamisesta jo ennen sopimuksen voimaantuloa. Asian késittelya on
lykatty

Perustetaan kansallisista
syyttgjista, tuomareista tai
poliiseista koostuva yksikkd
— Eurojust

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion
aloitteesta

Vuoden 2001
loppu

Neuvosto teki joulukuussa 2000 paatoksen valiaikaisen yksikon perustamisesta
tammikuussa 2001 (Ranskan aloitteesta). Yksikkd aloitti toimintansa
maaliskuussa 2001

Yksikdn lopullisesta muodosta on keskusteltu alustavasti jasenvaltioiden (Ranska,
Portugali, Ruotsi, Belgia ja Saksa) aloitteiden pohjalta. Komissio esitti asiasta
tiedonannon marraskuussa 2000

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa toukokuussa 2001

Toteutetaan Euroopan

Neuvosto komission

Huhtikuu 2001

Televiestintaverkkoa koskeva pilottihanke kaynnistetédan elokuussa 2001

oikeudellinen verkosto ja ehdotuksesta tai
kehitetaan sité edelleen jasenvaltion

aloitteesta
Toimivaltaristiriitojen Neuvosto komission | Huhtikuu 2004 Osa vastavuoroista tunnustamista koskevaa ohjelmaa (ks. kohta 3.2,
ehkaisemiseksi tutkitaan ehdotuksesta tai . e o .
mahdollisuutta kerata tietoja | jasenvaltion Komissio esittdd vuoden 2001 loppuun mennessé tiedonannon toimivallan
siita. kasitellaanks eri aloitteesta maaraytymisperusteista rikosoikeudellisissa asioissa

jasenvaltioiden
tuomioistuimissa samoihin
rikoksiin liittyvi& asioita
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Antaa mahdollisimman
tehokasta keskinaista
oikeusapua

Keskindista oikeusapua
rikosasioissa koskevan
yleissopimuksen
hyvaksyminen, ratifiointi ja
taytantéénpano

Komissio / neuvosto
/ jasenvaltiot

Huhtikuu 2001

Neuvosto hyvaksyi yleissopimuksen toukokuussa 2000

Jasenvaltioiden oli maaré ottaa sopimuksen mukaiset menettelyt kéyttdon
tammikuuhun 2001 mennesséa

Pohditaan jarjestelyja, jotka
mahdollistaisivat sen, ettd
jasenvaltion viranomaiset
toimivat toisen jésenvaltion
alueella

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion
aloitteesta

Huhtikuu 2001

Selvitys yhdenmukaisten
tietosuojasaantdjen
laatimisesta

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion
aloitteesta

Huhtikuu 2001

Neuvosto teki lokakuussa 2000 paattksen yhteisen sihteeriston perustamisesta
tietosuojan valvontaviranomaisia (Europol, SID, SIS) varten

Neuvosto késittelee puheenjohtajamaa Ranskan aloitteeseen perustuvaa
paatoslauselmaehdotusta (perustuu aiempaan Portugalin ehdotukseen)

Suojella rikoksen uhrien
oikeuksia ja tukea heita

Vahimmaisvaatimusten
laatiminen

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion
aloitteesta

Huhtikuu 2001

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa joulukuussa 2000

Neuvosto teki maaliskuussa 2001  puitepaatoksen rikoksen uhrien asemasta
rikosoikeudenk&ynneissa (Portugalin aloite) — (ks. kohta 3.1)

Kehittd& operatiivista
poliisiyhteisty6ta ja
lainvalvontakoulutusta
EU:n tasolla

Euroopan johtavien

Neuvosto komission

Toimintaryhmé&n kolmas kokous pidettiin maaliskuussa 2001. Ryhméa

poliisiviranomaisten ehdotuksesta tai 2001 kokoontuu ainakin kerran puheenjohtajakaudessa

toimintaryhmén jasenvaltion

perustaminen aloitteesta

Yhteensopivien Tarvitaan neuvoston

rikostiedustelujarjestelmien paatos

perustaminen jdsenmaissa

Euroopan poliisiakatemian Neuvosto komission Neuvosto teki joulukuussa 2000 paatdksen Euroopan poliisiakatemian
perustaminen — aluksi ehdotuksesta tai 2001 Cepolin perustamisesta (Portugalin aloitteesta). Akatemia on toiminut
nykyisten kansallisten jasenvaltion tammikuun 1. paivasta 2001 jasenvaltioiden poliisiopistojen verkostona.
oppilaitosten valisena aloitteesta

verkostona — myds
hakijamaat voisivat
osallistua

Ranska, Saksa ja Espanja ovat kaynnistaneet vuonna 2001 yhteisia
koulutusaloitteita, joiden avulla kehitellaédn Cepolin lopullista toimintamuotoa

12

Ks. myds taulukko kohdassa "Oikeuden paéattsten vastavuoroinen tunnustaminen”.
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Tehostaa tulliyhteistyéta Tullitietojarjestelméaa (SID) Jésenvaltiot Kéynnissa Napoli Il -yleissopimuksen ovat ratifioineet Kreikka, Espanja, Ranska ja Ruotsi.
rikostentorjunnan alalla ja koskevan yleissopimuksen Kolme jalkimmaista ovat sopineet yleissopimuksen soveltamisesta
tietotekniikan ja Napoli Il -yleissopimuksen keskenaan. Puheenjohtajamaa Ranska laatii ohjeet yleissopimuksen
hyddyntamisessa taytantédnpano taytantddnpanosta
SID-yleissopimuksen (kolmas pilari) ovat ratifioineet Tanska, Kreikka, Italia, Saksa,
Portugali, Ranska, Espanja, Ruotsi, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
Poytakirjan yleissopimuksen véliaikaisesta voimaantulosta ovat ratifioineet naista
kaikki paitsi Italia ja Portugali. Poytékirjaa sovelletaan marraskuusta 2000 lahtien
niiden jasenvaltioiden valilla, jotka ovat ratifioineet sen
Tehostetaan Italia teki maaliskuussa 2000 salakuljetusta koskevan aloitteen
lainvalvontayhteistyta
salakuljetusta vastaan
Vaalia jarjestaytyneen Jéarjestaytyneen Neuvosto / Allekirjoitetaan Jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimus ja ihmiskauppaa
rikollisuuden vastaista rikollisuuden vastaisen jasenvaltiot / vuoden 2000 sekd maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat poytakirjat allekirjoitettiin ja
kansainvalista yhteistyota Yhdistyneiden Kansakuntien | komissio lopussa avattiin ratifiointia varten joulukuussa 2000; asiakirjat on méaara ratifioida
yleissopimuksen ja sen pikaisesti
gﬁgifyﬁ::{gﬁ jna ratifiointi Ampuma-aseita k_oskevaa poytékirjaa koskevat neuvottelut saatiin
paatokseen helmikuussa 2001
Vahvistaa Europolin Laajennetaan Europolin Neuvosto Neuvosto antoi marraskuussa 2000 saadoksen Europolin toimivaltuuksien
asemaa rikollisuuden toimivaltaa kaikkeen jasenvaltion laajentamisesta rahanpesun torjuntaan (Portugalin aloite)
torjuntaa ja ehkaisemista rahanpesuun riippumatta aloitteesta

koskevan eurooppalaisen
yhteistyon toteuttajana
antamalla sille tarvittavaa
tukea ja resursseja

siitd, mink& tyyppisesta
rikoksesta pestyt varat ovat
peraisin

Selvitys vireilla olevia asioita
koskevan tietokannan
perustamisesta

Europol / neuvosto

Valtuutetaan Europol
valmistelemaan
jasenvaltioiden
viranomaisten tutkimuksia
tietyilla aloilla, ml. yhteisten
tutkintaryhmien operatiiviset
toimet

Tarvitaan neuvoston
paatds

Huhtikuu 2004
Eréiden alojen
osalta
valittomasti

Neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2000 ehdotuksen suositukseksi Europolin
avusta yhteisille tutkintaryhmille

Saadetaan toimenpiteista,
joiden mukaan Europol voisi
pyytaa jasenvaltioiden
viranomaisia suorittamaan
tai koordinoimaan

Neuvosto
jasenvaltion
aloitteesta

Huhtikuu 2004

Neuvosto antoi ensi toimenaan syyskuussa 2000 suosituksen, jonka mukaan
jasenvaltioiden on harkittava suostumista Europolin pyyntéihin johtaa tai
koordinoida eréité tapauksia koskevia tutkimuksia
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tutkimuksia tietyissa
tapauksissa seka kehittaa
erityisosaamista, jonka se
voisi asettaa jasenvaltioiden
kayttéon niiden tukemiseksi
jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyvien
tapausten tutkinnassa

Pohditaan, onko Europol-
yleissopimusta tarvetta
tarkistaa uusien
toimivaltuuksien seka
demokraattisen valvonnan ja
tuomioistuinvalvonnan
osalta

Neuvosto / komissio

Komissio esittda vuoden 2001 loppuun mennesséa ehdotuksen neuvoston
paatokseksi Europol-sopimuksen muuttamisesta demokraattisen valvonnan
ja tuomioistuinvalvonnan osalta seka jasenvaltioiden eréiden
tutkimustoimenpiteiden valmistelun helpottamisesta

Tuomioistuinvalvontaa tarkastellaan Eurojustin perustamisen yhteydessa

Puheenjohtajamaa Ruotsi esittdd ehdotuksen Europolin toimivaltuuksien
laajentamisesta kaikkiin Europol-sopimuksen liitteess& mainittuihin
jarjestaytyneen rikollisuuden muotoihin
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Eraiden rikollisuuden muotojen torjuminen

Kansallisen rikoslainsdadannon osalta pyrkimyksissd sopia yhteisistd maaritelmistd, kriminalisoinnista ja seuraamuksista olisi &eskitytta
ensimmaisessd vaiheessa vain muutamiin erityisen tarkeisiin aloihin. On tehtdva sopimukset yhteisista maaritelmistd, kriminalisoinnista
seuraamuksista vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden ja valtioiden rajat ylittavdlis ukden torjumiseksi, jotta voidaan turvata yksildiden ja

talouden toimijoiden vapaus ja lainmukaiset oikeudet.

lapsipornografiaan™

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
o Kriminalisoidaan Neuvosto komission | Huhtikuu 2001 Komissio esitti joulukuussa 2000 ehdotukset puitepaéatdksiksi ihmiskaupan
Hyvaksya koko EU:n ihmiskauppa ja lasten ehdotuksesta torjumisesta ja lasten seksuaalisen hyvéksikayton seké lapsipornografian
kattava yhteinen seksuaalinen hyvaksikaytt*® torjumisesta
lahestymistapa rajat kiinnittaen erityista huomiota ) .
ylittavaan rikollisuuteen Internetissa valitettavaan Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa kesakuussa 2001

Huumekauppaa koskevat Neuvosto komission | Huhtikuu 2001
yhteiset maaritelmat, ehdotuksesta

kriminalisointi ja

seuraamukset™*°

Komissio sai maaliskuussa 2001 valmiiksi selvityksen huumekaupan
torjumiseen liittyvistd EU:n jasenvaltioiden sdannoksista ja maarayksista

Komissio esittda vuoden 2001 alkupuoliskolla ehdotuksen puitepaatokseksi
huumekauppaan liittyvan rikollisen toiminnan tunnusmerkistoa ja
seuraamuksia koskevien véhimmaissaantdjen vahvistamisesta

Lahjontaa koskevat yhteiset Neuvosto komission | Huhtikuu 2001

Komissio julkistaa valmisteluasiakirjan vuoden 2001 jalkipuoliskolla

yhteiset maaritelmat,
kriminalisointi ja
seuraamukset

madritelmét, kriminalisointi ehdotuksesta
ja seuraamukset
Ympéristorikoksia koskevat Neuvosto Huhtikuu 2001 Tanska teki aloitteen tammikuussa 2000

Neuvosto ilmaisi syyskuussa 2000 hyvaksyntéansa EU:n yhteisen saanndston
laatimiselle. Huomattava maara keskeista yhteisolainsaadantda on jo tullut
voimaan

Komissio esitti maaliskuussa 2001 Tanskan aloitetta tdydentavan
direktiiviehdotuksen ymparistdnsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin

13
14
15
16

Ks. myds taulukko kohdassa "Maahanmuuttovirtojen hallinta™

Ks. myds taulukko kohdassa "Oikeuden paéattsten vastavuoroinen tunnustaminen”.
Ks. myds taulukko kohdassa "Yhteistyd huumeiden torjunnassa”.

Ks. myds taulukko kohdassa "Oikeuden paéattsten vastavuoroinen tunnustaminen”.
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Ehdotus yhteisista
perusteista huliganismin
kriminalisoimiseksi

Neuvosto
jasenvaltion
aloitteesta

Oisin-ohjelmasta on rahoitettu hanketta, jossa arvioidaan eri tahojen
yhteisty6té Euro 2000 -kisojen aikana. Tulokset oli méara julkaista huhtikuun
lopulla 2001. Belgialta ja/tai Alankomailta odotetaan vuoden 2001 loppuun
mennessa aloitteita EU:n yhteisistd toimenpiteista

Rasismia ja muukalaisvihaa
koskevat yhteiset
maaritelmat, kriminalisointi
ja seuraamukset
(puitepaatos)

Neuvosto komission
ehdotuksesta tai
jasenvaltion
aloitteesta

Huhtikuu 2004

Toinen kertomus 15. heindkuuta 1996 hyvaksytyn yhteisen toiminnan
toteuttamisesta oli maara antaa vuoden 2000 lopussa. Se esitettdneen vuoden
2001 aikana®’

Komissio esittéd ehdotuksen puitepaétokseksi heindkuuhun 2001 mennessa

Yhteiset maaritelmat
tietoverkkorikollisuuden
ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi seka yhteiset
perusteet huipputeknologiaa
hyodyntéavan rikollisuuden
kriminalisoimiseksi ja
seuraamuksiksi

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Huhtikuu 2001

Komissio esitti tammikuussa 2001 tiedonannon "Turvallisempaan
tietoyhteiskuntaan tietojarjestelmien turvallisuutta parantamalla ja
tietokonerikollisuutta ehkaisemalla"

Komissio esittda heindkuuhun 2001 mennessa ehdotuksen puitepaatdkseksi
tietojarjestelmiin murtautumisesta

Hyvéksya koko EU:n
kattava yhteinen
lahestymistapa rajat
ylittdvaan rikollisuuteen

Kriminalisoidaan muihin
maksuvalineisiin kuin
kéateisrahaan liittyvét
petokset

Neuvosto komission
ehdotuksesta

Huhtikuu 2001

Neuvosto paasi asiasta periaatesopimukseen toukokuussa 2000
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa heindkuussa 2000
Neuvosto antaa saddoksen toukokuun lopussa 2001

Komissio esitti vuoden 2000 lopussa toimintasuunnitelman ennaltaehkaisevista
toimista

Euron vaarentamista

Neuvosto / komissio

Huhtikuu 2001

Neuvosto teki toukokuussa 2000 puitepaatoksen euron vaarentamisen

koskevat yhteiset / jasenvaltiot rikosoikeudellisista seuraamuksista
maaritelmat, kriminalisointi L e e . . .
; Komission asetusehdotuksesta paastiin periaatesopimukseen helmikuussa
ja seuraamukset
2001
Ranska teki aloitteen euron suojaamista koskevan paatdésehdotuksen ja
neuvoston paatelmia koskevan ehdotuksen laatimisesta
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa toukokuun alussa 2001
Kriminalisoidaan julkisiin Neuvosto Huhtikuu 2001 Saksa esitti aloitteen maaliskuussa 1999
tarjouskilpailuihin liittyvat jasenvaltion
petokset aloitteesta
Lujitetaan yhteison Neuvosto ja Komissio esitti kesdkuussa 2000 tiedonannon kokonaisvaltaisesta
taloudellisten etujen Euroopan petostentorjuntastrategiasta
suojaamista koskevaa parlamentti

17

Ks. myds taulukko kohdassa "Kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu".
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oikeudellista kehysta komission Toimintasuunnitelma vuosiksi 2001-2002 esitetédan lahiaikoina
ehdotuksesta L s u
Komissio esittda heindkuuhun 2001 mennessa ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteisdjen taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojaamisesta
Komissio julkaisee vuoden 2001 loppuun mennessa vihreén kirjan yhteiséjen
taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta
Komissio esittda vuoden 2001 loppuun mennessa ehdotuksen asetukseksi
yhteistydmekanismista yhteisdjen taloudellisia etuja vahingoittavan
rikollisen toiminnan torjumiseksi (mm. alv:n ja rahanpesun alalla)
Terrorismiin liittyvien Neuvosto Komissio esittda lokakuuhun 2001 mennessé ehdotuksen neuvoston
rikosten yhteiset komission puitepaatdkseksi terrorismista
maaritelmét, kriminalisointi ehdotuksesta
ja seuraamukset™®
Veropetosten yhteiset Neuvosto komission
maaritelmat, kriminalisointi ehdotuksesta tai
ja seuraamukset jasenvaltion
aloitteesta
4.4. Erityistoimet rahanpesun torjumiseksi

Rahanpesu on keskeisella sijalla jarjestaytyneessad rikollisuudessa. Se on kitkettava kaikkialta, missa sita esiintyy. Siksi on ryhdytta
konkreettisiin toimiin, jotta rikoksen tuottama hyoty voidaan jaljittaa, jaadyttaa, takavarikoida ja tuomita menetetyksi.

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Riistaa rikollisilta rikoksen Talousrikoksia (puitepaatds) | Neuvosto Puheenjohtajamaa Ranska on esittanyt luonnoksen puitepaatdkseksi rahanpesun
tuottama hyoty jarahanpesua koskeva Ranskan torjunnasta. Neuvosto paési asiasta periaatesopimukseen lokakuussa 2000
yleissopimus aloitteesta

Parlamentti antoi lausuntonsa marraskuussa 2000
Neuvosto antaa saddoksen toukokuun lopussa 2001

Parhaillaan kasitelladn (Ranskan aloitteeseen perustuvaa) luonnosta
yleissopimukseksi keskindisesta oikeusavusta jarjestaytyneen rikollisuuden,
rahanpesun ja talousrikollisuuden torjumiseksi

Konkreettiset toimet, joiden Ranska, Belgia ja Ruotsi tekivat helmikuussa 2001 varojen

avulla rikoksen tuottama vallinnanrajoitusta ja todisteiden hukkaamiskieltoa koskevan aloitteen
hyoty voidaan jaljittaa,
jaadyttaa, takavarikoida ja

18 Ks. myds taulukko kohdassa "Oikeuden paéattsten vastavuoroinen tunnustaminen”.
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tuomita menetetyksi

Lisata tietamysta ja
valmiutta torjua

rahanpesuun liittyvaa

toimintaa

Pannaan
kokonaisuudessaan
taytantdon rahanpesua
koskevan direktiivin
saannokset ja vuoden 1990
Strasbourgin
yleissopimuksen maaraykset
sekéd rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén suositukset
my0s kaikilla jasenvaltioihin
riippuvuussuhteessa olevilla
alueilla

Jasenvaltiot

Luxemburg ei ole viela ratifioinut vuoden 1990 yleissopimusta

Laajennettu neuvosto (ECOFIN/YOS) antoi asiasta paatelméat lokakuussa 2000

Hyvéaksytaan ehdotus
rahanpesusta annetun
direktiivin tarkistamisesta

Neuvosto ja
Euroopan
parlamentti

Mahdollisimman
pian

Neuvosto hyvéksyi yhteisen kannan marraskuussa 2000

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa asian toisessa kasittelyssa
huhtikuussa 2001

Nopeutetaan nykyisten
rahanpesun
selvittelykeskusten valista
tiedonvaihtoa ja annetaan
oikeusviranomaisille ja
rahanpesun
selvittelykeskuksille oikeus
saada tietoja riippumatta
pankki- ja liikesalaisuutta
koskevista sédénnoksista

Neuvosto Suomen
aloitteesta

Neuvosto teki lokakuussa 2000 Suomen aloitteeseen perustuvan paatdksen

Kehitetdan yhteisia normeja
sen estamiseksi, etta
yhtidité, joiden kotipaikka
sijaitsee unionin
lainkayttévaltaan
kuulumattomalla alueella,
kaytetédan hyvaksi rikoksen
tuottaman hyédyn
katkemisessa ja
rahanpesussa

Komissio /
neuvosto /
jasenvaltiot

Laaditaan selvitys, josta
kayvat ilmi kansainvalista
yhteistyoté haittaavat
jasenvaltioiden pankki-,
rahoitus- ja yhtidoikeuden
séannokset

Komissio

Laajennetun neuvoston (ECOFIN/YOS) lokakuussa 2000 antamissa paatelmissa
kehotettiin komissiota laatimaan asiasta selvitys. Selvitys valmistuu vuoden
2001 loppuun mennessa

Ehkaistaan kateismaksujen
lian laaja kaytto ja tutkitaan
kasinoiden ja muiden

Komissio
kaynnistaa
tutkimuksen

Joulukuu 2003
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uhkapelipaikkojen roolia
Varmistetaan sahkdisten Neuvosto / Joulukuu 2001
rahansiirtojen seurattavuus komissio
Laajennetaan Europolin Neuvosto Parlamentti antoi lausuntonsa marraskuussa 2000
toimivaltaa kaikkeen komission . . . - .
rahanpesuunlg riippumatta ehdotuksesta tai Nt_auyosto teki _marras_kuussa 2_000 (Portugalin aloitteesta) paatdksen Europolin
siita, minka tyyppisesta jasenvaltion toimivallan laajentamisesta kaikkeen rahanpesuun
rikoksesta pestyt varat ovat aloitteesta
perdisin
Kehitetdan rahanpesun Neuvosto / Laajennetun neuvoston (ECOFIN/YOS) lokakuussa 2000 antamien paatelmien
vastaisia normeja komissio / mukaan rahanpesunvastaisen toimintarynman paattamat vastatoimet toteutetaan
yhteistydssa verokeitaiden jasenvaltiot yhteisesti ja vipymatta. Toimista voidaan paattas kesakuussa 2001
kanssa
Tuetaan verokeitaisiin
kohdistuvia kansainvalisia
toimia
Laaditaan mallisopimus Joulukuu 2001 Laajennetun neuvoston (ECOFIN/YOS) lokakuussa 2000 antamien paatelmien
verokeitaiden kanssa mukaan pitkan aikavalin tavoitteena on tehda sopimukset verokeidasmaiden ja -
kaytavia neuvotteluja varten alueiden kanssa
Tutkitaan mahdollisuuksia Komissio Heindkuu 2001 Laajennetun neuvoston (ECOFIN/YOS) lokakuussa 2000 antamien paatelmien
- yhtenaistaa ja vahvistaa mukaan komissio tutkii yhteison valineen kayttokelpoisuutta
rajatylittvan
kateisrahaliikenteen
seurantaa koskevia
jasenvaltioiden saannoksia -
jasenvaltioiden
mahdollisuuksia saataa
tallaista lainsaadantoa -
jasenvaltioiden valisen
tietojenvaihdon jarjestamista
5. UNIONIN SISA- JA ULKORAJOIHIN SEKA VIISUMIPOLITIIKKAAN LITTYVAT KYSYMYKSET ) EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 62 ARTIKLAN
SOVELTAMINEN JA SCHENGENIN SAANNOSTON SIIRTAMINEN YHTEISON TOIMIVALTAAN
Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Kehittaa edelleen yhteistda | Asetus kolmansista maista, Komissio / Huhtikuu 2001 Neuvosto antoi maaliskuussa 2001 (komission ehdotuksesta) asetuksen,
viisumipolitiikkaa joiden kansalaisilla on oltava | neuvosto joka tuli voimaan 10. huhtikuuta 2001. Asetuksen 8 artiklan mukaisesti
19
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Ks. myds taulukko kohdassa "Yhteistyon tehostaminen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa".




viisumi ulkorajoja
ylittdesséaan, ja niista
kolmansista maista, joiden
kansalaisia tama vaatimus ei
koske

komissio antaa Romaniaa koskevan kertomuksensa viimeistaan 30.
kesakuuta 2001

Komissio on esittanyt suositukset neuvotteluohjeiksi
takaisinottosopimusten tekemisestéa Hongkongin ja Macaon kanssa (ks.
kohta 2.4)

Viisumia myonnettaessa Komissio / Huhtikuu 2003 Suomi esitti kesakuussa 2000 aloitteen yhteisen konsuliohjeiston maarayksia
jasenvaltioissa neuvosto / koskevista taytantéonpanotoimista
gg;ﬁ;t;kttsi\:at menettelyt ja Jasenvaltiot Euroopan parlamentti antoi (hylkdavan) lausuntonsa maaliskuussa 2001
Neuvosto paatti huhtikuussa 2001 yhteisen konsuliohjeiston maarayksia
koskevista taytantddnpanotoimista
Yhtenaista viisumia Komissio / Huhtikuu 2001 Pohdittava suhteessa ehdotuksiin, jotka koskevat oikeutta matkustaa
koskevat saannot neuvosto / jasenvaltioiden alueella
jasenvaltiot
Yhtenaista viisumin kaavaa Lyhyen aikavélin | Komissio esitti maaliskuussa 2001 ehdotuksen yhtenéisesta visumin kaavasta
koskevien teknisten Komissio / toimenpiteet annetun asetuksen N:o 1683/95 muuttamisesta
madritelmien kehittdminen neuvosto 2000-2002 —
edelleen pitkan aikavalin
toimenpiteet
2004
Sellaisen lomakkeen Komissio / Komissio esitti maaliskuussa 2001 ehdotuksen yhtenaisesta viisumin
yhtenéinen kaava, johon neuvosto / 2001 kaavasta annetun asetuksen N:o 1683/95 muuttamisesta (ks. ed. kohta)
kiinnitetdan viisumi, kun jasenvaltiot
jasenvaltio ei tunnusta
matkustusasiakirjaa
Ehdotus asetukseksi Komissio / Huhtikuu 2001 Maaliskuussa 1996 hyvéksytty yhteinen toiminta siirretdéan mahdollisesti yhteison
lentokentén neuvosto / toimivaltaan
kauttakulkuviisumista jasenvaltiot . . . e
Suomi on tehnyt aloitteen lentokentén kauttakulkusd@nngisté annettavasta
asetuksesta
Tiivistetdan yhteistyota jasenvaltiot Kéynnissa Ks. yhteisen konsuliohjeiston VIII kohta ja 4. maaliskuuta 1996 annettu suositus
kolmansissa maissa
toimivien EU:n konsulaattien
kesken
Toimenpiteet, jotka koskevat | Komissio / Huhtikuu 2001 Puheenjohtajamaa Ranska teki heindkuussa 2000 aloitteen liikkumisesta
vapautta liikkua neuvosto / jasenvaltioiden alueella pitkéaikaista oleskelua varten mydnnetyn viisumin turvin
jésenvaltioiden alueella jasenvaltiot

Euroopan parlamentti antoi (hylk&avén) lausuntonsa tammikuussa 2001
Neuvosto antaa saddoksen toukokuun lopussa 2001

Puheenjohtajamaa Portugali teki kesdkuussa 2000 aloitteen viisumipakosta
vapautettujen maiden kansalaisten likkumisesta jasenvaltioiden alueella

Euroopan parlamentti antoi (hylkédavén) lausuntonsa maaliskuussa 2001
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Komissio esittdd ehdotuksia vuoden 2001 alkupuoliskolla

Kehittaa edelleen vaarien Asiakirjojen tekeminen Komissio / Huhtikuu 2001 Komissio esitti maaliskuussa 2001 ehdotuksen kolmansien maiden kansalaisille
asiakirjojen tunnistamista turvallisemmiksi ottamalla neuvosto / myodnnettavan oleskeluluvan yhtenéisen kaavan siirtdmisesté yhteison toimivaltaan
koskevaa yhteista kayttéon jasenvaltiot . . .
politiikkaa matkustusasiakirjoja ja N.t.a.g\./lostossa kokoc').nt_unegt‘ hallltgsten edu§taj<.s|1t“ant0|va_t lokakuussa 2000
oleskelulupia koskevat paatoslauselman vahimmaisvaatimusten kayttdonottamisesta EU:n
vahimmaisvaatimukset jasenvaltioiden matkustusasiakirjojen turvaamiseksi vaarennoksilta
Komissio esittdé lokakuuhun 2001 mennessé ehdotuksen asetukseksi
matkustusasiakirjojen turvaamisesta vaarennoksilta
Helpotetaan vaarien Komissio / Kéynnissa Neuvosto antoi 29. huhtikuuta 1999 suosituksen henkiléstdméaarasté ja
asiakirjojen tunnistamista neuvosto / laitevarustuksesta
kehittamalla koulutusta ja jasenvaltiot . . . . . .
valineistda J y Neuvosto teki maaliskuussa 2000 paattksen tietojenvaihdon parantamisesta
Alan koulutusta koskevaa ohjelmaa on rahoitettu maaliskuussa 1998 hyvaksytysta
Odysseus-ohjelmasta
Tehostaa unionin Tiivis yhteistyd Komissio / Huhtikuu 2001 Italia on ilmoittanut teettdvansa selvityksen yhteisten toimien
ulkorajoilla tehtévia jasenvaltioiden neuvosto / kehittdmismahdollisuuksista
tarkastuksia rajavalvontaviranomaisten jasenvaltiot
valilla, mm. vaihto-ohjelmat
ja teknologiansiirto
Yhteisen kasikirjan Komissio / Neuvosto teki marraskuussa 2000 (Ranskan aloitteesta) paatdksen yhteisen
taytantéénpanotoimien neuvosto / késikirjan joidenkin osien luokituksen kumoamisesta
hyvaksymismenettel jasenvaltiot S . . s e
yvasy y ! Portugali teki aloitteen yhteisen késikirjan méaarayksiin liittyvista
taytéantéénpanotoimista
Euroopan parlamentti antoi (hylk&davéan) lausuntonsa maaliskuussa 2001
Neuvosto teki paatdksen huhtikuussa 2001
Otetaan hakijamaat nopeasti | Komissio / Kéynnissa Asia etenee liittymisneuvottelujen myota
mukaan tahan yhteistyéhon neuvosto / . - u .
y Y jasenvaltiot Asiaa kasiteltiin neuvoston kokouksen yhteydessé maaliskuussa 2001
pidetyssé EU:n ja ehdokasmaiden yhteisessé ministerikokouksessa
Siirtdd Schengenin Siirretdén Schengenin Komissio / 2001 Komissio esittda ehdotuksen vuoden 2001 jalkipuoliskolla
s&annosto yhteison yleissopimuksen 2 artiklan 2 | neuvosto /
toimivaltaan kohta yhteis6n toimivaltaan jasenvaltiot

(turvalauseke véliaikaisten
rajatarkastusten sallimisesta
sisarajoilla)
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UNIONIN KANSALAISUUS

Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Helpottaa unionin Direktiivi , jolla paivitetaén Komissio / 2001 Komissio esittdd ehdotuksen vuoden 2001 alkupuoliskolla
kansalaisten oikeutta ja tarkistetaan unionin neuvosto /
likkua ja oleskella kansalaisten maahantuloa, Euroopan
vapaasti unionin alueella likkumista ja oleskelua parlamentti
koskevia saantoja
Asetus Komissio / Komissio esittda ehdotuksen lokakuuhun 2001 mennesséa
matkustusasiakirjojen neuvosto / 2001
turvaamiseksi Euroopan
vaarennoksilt parlamentti
Asetus EU:n kansalaisten ja | Komissio / Komissio esittdd ehdotuksen vuoden 2001 alkupuoliskolla
heidan perheidensa neuvosto / 2001
yhdenmukaisesta Euroopan
oleskeluluvasta parlamentti
Asetus EU:n kansalaisista ja | Komissio / Komissio esittdd ehdotuksen vuoden 2001 alkupuoliskolla
muista yhteiséoikeuden neuvosto / 2001
alaisista henkildista Euroopan
koostuvien koululaisryhmien | parlamentti
likkumisen ja
jasenvaltioiden valisen
siirtymisen helpottamisesta
Tiedottaa unionin Tiedonanto Euroopan Komissio Komissio antoi tiedonannon direktiivin 93/109/EY soveltamisesta Euroopan
kansalaisuuteen kuuluvien | parlamentin vaalien 2000 parlamentin vaaleissa kesékuussa 1999 ("Toisessa jasenvaltiossa asuvien
oikeuksien toteutumisesta | tuloksesta Euroopan unionin kansalaisten aénioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa")
Ensimmainen raportti Komissio Komissio esittaa joulukuussa 2001 raportin kunnallisvaaleista
kunnallisvaaleista 2001
Kolmas kertomus unionin Komissio Vuoden 2000 Komissio esittaa raportin heindkuuhun 2001 mennessa
kansalaisuudesta loppuun
mennessa

YHTEISTYO HUUMEIDEN TORJUNNASSA

Huumausaineet ovat uhkana yhteisdjen ja yksiloiden turvallisuudelle, joten ongelma on pyrittava ratkaisemaan kokonaisvaltaisella)leng@nialaise
yhtendisella tavalla. Euroopan unionin huumausainestrategiasta kaudelle 2000-2004 tehddan Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinké

seurantakeskuksen (EMCDDA) ja Europolin avulla seka vali- etta loppuarviointi.
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Tavoite Toteutettava toiminta Vastuutahot Toteutus- Tilanne
aikataulu
Toteuttaa Helsingin Kertomus Eurooppa- Kesékuu 2000 Feiran Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesékuussa 2000 huumausaineiden torjuntaa
Eurooppa-neuvoston neuvostolle koskevan Euroopan unionin toimintasuunnitelman (2000-2004)
hyvéaksyma EU:n huumausaineiden torjuntaa . L L
huumausainestrategia koskevasta EU'n K9m_|55|o esittaa heindkuuhun 2_001 mennessé tiedonannon
vuosiksi 2000-2004 toimintasuunnitelmasta toimintasuunnitelman toteuttamisesta
(2000-2004)
Lujitetaan yhteistyota Neuvosto / Komissio on esittdnyt neuvostolle yhteisen toiminnan mukaisesti
Euroopan huumausaineiden | komissio / kertomukset gammahydroksivoihaposta (GHB) ja ketamiinista
ja niiden vaarinkayton jasenvaltiot o . .
seurantakeskuksen ja N.zlayvostlc.) hyvaksyi maahs_kugssa 2001 komlss!_or) kertomusten perusteella
Europolin kanssa erityisesti paatelmat gammahydroksivoihaposta ja ketamiinista
synteettisten huumeiden ja Ruotsi on tehnyt aloitteet neuvoston paatdsten tekemiseksi synteettisten
huumeiden esiasteiden huumeiden profiilin maérittamisesta rikosteknisten analyysien avulla seka
alalla huumenaytteiden toimittamisesta; aloitteita kasitelladn parhaillaan
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa toukokuun alussa 2001
Kehitetddn menetelmid EU:n | Neuvosto ja Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus kehittaa
huumausainestrategian parlamentti vuoden 2001 aikana menetelmid huumausaineiden torjunnan arvioimiseksi
(2000-2004) arvioimiseksi komission
ehdotuksesta
Huumekauppaa koskevat Neuvosto Huhtikuu 2001 Komission selvitys huumekauppaa koskevista EU:n jasenvaltioiden laeista ja
yhteiset maaritelmat, komission asetuksista valmistui maaliskuussa 2001
ehdotuksesta

kriminalisointi '£a
seuraamukset®

20

Ks. myds taulukko kohdassa "Eraiden rikollisuuden muotojen torjuminen®.
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Komissio esittda vuoden 2001 alkupuoliskolla ehdotuksen puitepaatokseksi
huumekauppaan liittyvan rikollisen toiminnan tunnusmerkistoa ja
seuraamuksia koskevien véhimmaissaantdjen vahvistamisesta




Kehitetaan poliisi-, tulli- ja Neuvosto Euroopan parlamentin vaadittua uuden budjettikohdan perustamista komissio
oikeudellista yhteistyota komission ehdotti alustavassa talousarvioesityksessa vuodelle 2001 miljoonan euron
huumekaupan estamiseksi ehdotuksesta tai madaréarahaa huumeiden torjuntaan liittyvié valmistelutoimia varten
ja torjumiseksi jasenvaltion

aloitteesta

ULKOISEN TOIMINNAN VAHVISTAMINEN

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi on kaytettava tehokkaasti ja yhdenmukaisesti kaikkea Euroopan uniol
erityisesti ulkosuhteiden alalla kaytettavissa olevaa toimivaltaa ja valineitd. Oikeus- ja sisaasiakysymykset on otettava huomioon nminden unio

politikkojen ja toimien maarittelyssa ja taytantddnpanossa.

Tavoite

Toteutettava toiminta

Vastuutahot

Toteutus-
aikataulu

Tilanne

Kaikkia unionilla erityisesti
ulkosuhteiden alalla olevia
toimivaltuuksia ja valineita
on kaytettava tehokkaasti
ja yhdenmukaisesti.
Oikeus- ja
sisdasiakysymykset on
otettava huomioon muiden
unionin politiikkojen ja
toimien madrittelyssa ja
taytantddnpanossa

Feiran Eurooppa-neuvosto
maarittelee selkeat
painopistealueet, poliittiset
tavoitteet ja toimenpiteet
oikeus- ja sisdasioissa
toteutettavan unionin
ulkoisen toiminnan alalla

Neuvosto laatii
suosituksia
tiiviissa
yhteistydssa
komission kanssa

Kesékuu 2000

Feiran Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesékuussa 2000 neuvoston ja komission
laatiman selvityksen Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioiden alan ulkoista
toimintaa koskevista painopisteista, jotka on liitettdva unionin ulkopolitiikkaa
koskevaan kokonaisstrategiaan osana vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen muodostamista
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MUUT VIREILLA OLEVAT ALOITTEET

JASENVALTIO

NIMI

YHTEYS TAMPEREEN PAATELMIIN TAI WIENIN
TOIMINTASUUNNITELMAAN
Tilanne

Suomi Neuvoston asetus jasenvaltioiden vélisista velvoitteista kolmansien Ks. Maahanmuuttovirtojen hallinta
maiden kansalaisten takaisinotossa Euroopan parlamentti antoi [hylkaavan] lausuntonsa toukokuussa 2000
Asian kasittely neuvostossa on keskeytynyt
Saksa Neuvoston paatdslauselma jasenvaltioiden sitoutumisesta vaihtamaan Ks. Maahanmuuttovirtojen hallinta
laitonta maahanmuuttoa ja ihmisten salakuljetusta koskevia tietoja
CIREFI:n ennakkovaroitusjarjestelmén yhteydessa
Ranska Neuvoston asetus (EY) lasten tapaamisoikeutta koskevien tuomioiden Ks. Oikeuden paatdsten vastavuoroinen tunnustaminen

vastavuoroisesta taytantddnpanosta

yksityisoikeudellisissa asioissa

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa joulukuussa 2000

Asiaa kasiteltiin neuvostossa marraskuussa 2000

Komissio hyvaksyi perheoikeutta kéasittelevan valmisteluasiakirjan
27. maaliskuuta 2001

Saksa / Belgia /
Ranska

Neuvoston paatds asiakirjatodisteita koskevan atk-jarjestelman
perustamisesta tullivalvontaa varten

Ks. Yhteistyon tehostaminen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa

Suomi Neuvoston suositus DNA-analyysitulosten vaihdosta Nelvosto antaa suosituksen toukokuun lopussa 2001

Ranska Puitepaétos oikeusalan koulutusta koskevan eurooppalaisen verkoston Keskustelut kéynnissa
perustamisesta Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa toukokuussa 2001

Ruotsi Neuvoston saadds Europolin henkilgstdsaantdjen muuttamisesta Neuyosto antoi maaliskuussa 2001 saadoksen Europolin

henkiléstosaantdjen muuttamisesta

Ruotsi Neuvoston paatds Europolin tydntekijoiden palkkauksen ja lisien Neuvosto antaa séadoksen toukokuun lopussa 2001
mukauttamisesta

Ranska Neuvoston suositus térkeisiin henkildihin kohdistuvien Ks. Eréiden rikollisuuden muotojen torjuminen
terrorismiuhkausten analyysista

Ranska Neuvoston p&aéatos viisumien myontadmisehdoista jasenvaltioissa Ks. Unionin sisé- ja ulkorajoihin liittyvéat kysymykset

Yhteisté konsuliohjeistoa koskevan oikeusvélineen saatamisestéa

keskustellaan
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