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YHTEENVETO

Kaytinnossd kestavd kehitys edellyttdd kestdvin talouskasvun
toteuttamista siten, ettd samalla tuetaan sosiaalista kehitystd ja
suojellaan ympiristod. Lisiksi sosiaalipolitiikalla on tuettava ta-
loudellista tuottavuutta ja ymparistopolitilkkaa on toteutettava
kustannustehokkaasti.

Kuten todetaan komission toukokuussa 2001 antamassa tiedo-
nannossa “Kestdvd kehitys Euroopassa paremman maailman
vuoksi: Kestdvad kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia”,
joka esitellddn Eurooppa-neuvoston kokoukselle Goteborgissa
kesdkuussa 2001, jasenvaltioiden tulisi harkita, miten ne voivat
hyodyntdd aiempaa paremmin julkisia hankintoja ympdris-
toystavillisten tuotteiden ja palveluiden edistimisessi. Tamaé
tiedonanto pyrkii osaltaan saavuttamaan timdn tavoitteen.

Tdmin asiakirjan tarkoituksena on analysoida ja eritelli ne
mahdollisuudet, joita nykyinen yhteison lainsddddnto tarjoaa
ympiristondkokohtien ottamiseksi huomioon julkisissa hankin-
noissa.

Jos halutaan mennd pidemmille kuin mitd nykyinen lainsda-
dinto sallii, tarvitaan yhteison lainsddtdjin toimia.

Nykyinen ympdristoon liittyvd ja muu yhteison ja kansallinen
lainsdddanto sitoo hankintaviranomaisia ja voi vaikuttaa niiden
valintoihin ja sovellettaviin vaatimuksiin ja perusteisiin.

Parhaat mahdollisuudet ottaa ympdristokysymykset huomioon
hankinnoissa tarjoutuvat hankintaprosessin alussa, kun pai-
tetddn tehtdvin sopimuksen sisdllostd. Niitd padtoksid ei tehdd
julkisia hankintoja koskevien direktiivien sddnndsten mukaan,
vaan niitd koskevat perustamissopimuksen maidraykset ja tava-
roiden ja palvelujen vapauden periaatteet, varsinkin syrjimatto-
myyden ja suhteellisuuden periaatteet.

Varsinaiset julkisia hankintoja koskevat direktiivit antavat useita
mahdollisuuksia ottaa ymparistonikokohdat huomioon julki-
sissa hankinnoissa varsinkin siind vaiheessa, kun mdiritelldin
teknisid vaatimuksia, valintaperusteita ja sopimuksen tekemisen
perusteita.

Lisdksi hankintaviranomaiset voivat asettaa lisdchtoja, jotka
ovat perustamissopimuksen madrdysten mukaisia.

Sellaisiin julkisiin hankintasopimuksiin, jotka eivdt kuuluu jul-
kisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan, sovelle-

taan perustamissopimuksen sddntojd ja periaatteita. Talloin riip-
puu kansallisesta laista, onko viranomaisilla muita mahdolli-
suuksia tehdd "vihreitd hankintoja”.

JOHDANTO

Tdmdn asiakirjan tarkoituksena on analysoida ja eritelli ne
mahdollisuudet, joita nykyinen yhteison lainsddddnto tarjoaa
ympdristonidkokohtien ottamiseksi huomioon julkisissa hankin-
noissa. Tavoitteena on, ettd julkisia hankintoja tekevilli on
mahdollisuus toimia kestdvin kehityksen periaatteiden mukai-
sesti.

Julkiset hankinnat kuuluvat yhtend osana yhtendismarkkina-
politiikkaan, jonka strategisia tavoitteita ovat (erityisesti tavaroi-
den, henkiloiden ja palvelujen vapaa liikkkuvuus). Julkisiin han-
kintoihin liittyvdn politiikan tarkoituksena on edistdd yhtendis-
markkinoiden toteutumista luomalla kilpailua, joka on tarpeen
julkisten hankintasopimusten tasapuolista tekemistd varten ja
jotta julkiset varat voidaan suunnata jirkevisti valitsemalla pa-
ras esitetty tarjous. Ndiden periaatteiden toteuttamisen ansiosta
julkisia hankintoja tekevit voivat saada rahoilleen parhaan
mahdollisen vastineen, kun noudatetaan tiettyjd sddntojd sopi-
muksen sisdllon mairittelemisestd, ehdokkaiden valinnasta ob-
jektiivisten perusteiden mukaan ja sopimuksen tekemisestd pel-
kdstdan hinnan perusteella tai vaihtoehtoisesti objektiivisten
perusteiden mukaan.

Ensimmadinen julkisiin hankintoihin Littyvd yhteison direktiivi
annettiin vuonna 1971 julkisista rakennusurakoista. Sittemmin
on annettu julkisia tavaran- ja palveluhankintoja ja yleishyodyl-
lisid palveluja koskevia direktiiveji (!). Direktiivejd on muutettu
useasti, mutta perusajatus ja jdrjestelmid ovat sdilyneet ennal-
laan.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd ei ole nimenomaisia
viittauksia ympdristonsuojeluun tai ympdristonakokohtiin eikd
muihinkaan sisimarkkinapolitiikan ytimen ulkopuolisiin naké-
kohtiin. Tdmad onkin ymmarrettdvdd, kun otetaan huomioon
direktiivien hyviksymisen ajankohta.

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien hyviksymisen jalkeen
on yhteison ja jasenvaltioiden aloitteesta kdynnistetty ympdris-
toon liittyvada toimintaa.

Amsterdamin sopimuksella on vahvistettu periaatetta ymparis-
tondkokohtien sisillyttimisestd muuhun politiikkaan, mitd pi-
detddn keskeisend kestdvin kehityksen kannalta (9.
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My6s komission ehdotuksessa kuudenneksi ympiristod kos-
kevaksi Euroopan yhteisén toimintaohjelmaksi, joka kattaa
vuodet 2001-2010, julkisia hankintoja pidetddn alueena, joka
voi merkittavasti lisitd markkinoiden “vihreyttd”, jos ympiris-
tokysymyksid pidetddn yhtend perusteena hankinnoista pditet-
tdessd (3).

Kestdvid kehitys tarjoaa Euroopan unionille positiivisen pitkin
aikavilin vision yhteiskunnasta, joka on entistd vauraampi ja
oikeudenmukaisempi ja jossa voidaan nauttia puhtaammasta,
turvallisemmasta ja terveemmastd ymparistostd — toisin sanoen
yhteiskunnasta, jossa seki oma sukupolvemme ettd lapsemme
ja lapsenlapsemme voivat nauttia korkeasta elimédnlaadusta.
Kiytannossd timd edellyttdd kestdvin talouskasvun toteutta-
mista siten, ettd samalla tuetaan sosiaalista kehitystd ja suojel-
laan ympdristod. Lisiksi sosiaalipolitiikalla on tuettava taloudel-
lista tuottavuutta ja ympdristopolitikkkaa on toteutettava kus-
tannustehokkaasti (4). Julkisten hankintojen osalta timi merkit-
see, ettd lainsaddannollisessd kehyksessi tulisi ensisijaisen talou-
dellisen tarkoituksen ohella ottaa huomioon ympiristoasiat.

Talouskasvu ja ympdriston laadun ylldpitiminen eivdt sindnsi
ole ristiriidassa keskenddn. Siksi talouskasvua ja ymparistod ei
pitdisi asettaa vastakkain, vaan pohtia, miten saavutettaisiin
synergiaetuja ndiden kesken. Yhtendismarkkinoita ja ymparistod
koskevassa tiedonannossaan (°) komissio toteaa, ettd markkinoi-
den lisddntyvd avoimuus, kasvavat ymparistoon liittyvat haas-
teet ja lisddntynyt ymparistGtietoisuus ovat tuoneet esille my6n-
teisid yhteisvaikutuksia, mutta ettd yhtendismarkkinoiden toi-
minnan ja ympdristopolitiikan toteuttamisen vililli on myos
vadjadmattd jannitteitd. Siksi yhteison on 16ydettivd yhtendinen
ldhestymistapa yhtendismarkkinoihin ja ymparistoon liittyvien
perustamissopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi niin, ettd
samalla tdytetddn kansainviliset velvoitteet.

Ympiristoon liittyvd toiminta on lisidntynyt merkittivisti maa-
ilmanlaajuisestikin. Esimerkkind tdstd kehityksestd on Kioton
poytikirjan hyviksyminen. Euroopan unioni on sitoutunut Kio-
tossa tehtyyn ilmastonmuutosta koskevaan puitesopimukseen,
jossa asetetaan kunnianhimoiset tavoitteet kasvihuonekaasujen
vihentdmiselle vuosina 2008-2012.

Tutkitun tiedon mdaird ja yleison tietoisuus ympdriston saas-
tumisen syistéd ja seurauksista lisddntyy jatkuvasti, ja usean vuo-
sikymmenen ajan on lisddntynyt my6s halu ehkdiistd saas-
tumista ja panostaa kestdvdin kehitykseen. Yhi useammat yk-
sityiset ja julkiset kuluttajat Euroopan unionissa hankkivat ym-
paristoystavillisid tavaroita ja palveluja.

Julkisia hankintoja tekevit ja muut julkisia hankintoja kos-
kevien direktiivien soveltamisalaan kuuluvat elimet ovat mer-
kittdvd kuluttajaryhmd. Hankintoja tekevien osuus unionin

BKT:std on 14 % eli 1000 miljardia euroa, ja niilld voisi olla
merkittdvd osa kestdvin kehityksen toteuttamisessa. Vastuu kes-
tivian kehityksen toteuttamisesta on tiedostettu, ja monissa ji-
senvaltioissa on jo kdynnistetty aloitteita julkisten hankintojen
“vihreyden” lisddmiseksi kansallisella ja paikallisella tasolla.

Komissio toi esille joitakin suurimpia mahdollisuuksia jo maa-
liskuussa 1998 antamassaan tiedonannossa (¢), mutta hankin-
toja tekeville on edelleen usein epéselvdd, missd médrin ympé-
ristondkokohdat ovat yhteensopivia nykyisen yhteison julkisia
hankintoja koskevan lainsdddiannon kanssa.

Komissio on sitoutunut selvittimadn entistd yksityiskohtaisem-
min, miten ympiristonikokohdat voidaan ottaa huomioon jul-
kisissa hankinnoissa nykyisen julkisia hankintoja koskevan lain-
sdaddnnon puitteissa.

Tamin tulkitsevan tiedonannon lisiksi komissio aikoo laatia
kasikirjan vihreistd julkisista hankinnoista. Kasikirjassa anne-
taan esimerkkejd siitd, kuinka voidaan laatia yhteison lainsdi-
dinnon mukaisia vihreitd tarjouspyyntoji ().

Komission 11. maaliskuuta 1998 antamassa tiedonannossa to-
detaan nimenomaisesti, ettd komissio ei voi tulkitsevassa tiedo-
nannossa, jollainen timd asiakirja on, ehdottaa ratkaisuja, jotka
ulottuvat nykyisen julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon
soveltamisalan ulkopuolelle. Lisiksi toimivalta yhteison lainsdd-
ddnnon tulkitsemiseksi on yksin yhteisjen tuomioistuimella.

Jos katsotaan, ettd nykyinen julkisia hankintoja koskeva lain-
sdaddnto ei anna riittdvasti mahdollisuuksia ymparistonakokoh-
tien ottamiseksi huomioon, on julkisia hankintoja koskevaa
direktiivia muutettava. Komission ehdotuksissa julkisia hankin-
toja koskevien direktiivien muuttamiseksi, jotka hyviksyttiin
10. toukokuuta 2000, mainitaan ymparistonikokohdat nimen-
omaan niiden perusteiden joukossa, joiden avulla voidaan valita
taloudellisesti edullisin tarjous (%).

Tdmin asiakirjan tarkoituksena on tutkia ja selkeyttii
niiti mahdollisuuksia, joita nykyinen julkisia hankintoja
koskeva lainsiddintd antaa ympiristonikokohtien otta-
miseksi huomioon julkisissa hankinnoissa mahdollisim-
man hyvin. Asiakirja noudattaa sopimuksen tekopro-
sessin eri vaiheita, ja siind tutkitaan, mitdi mahdollisuuk-
sia kussakin vaiheessa on ottaa ympiristonikékohdat
huomioon.
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I SOPIMUKSEN KOHTEEN MAARITTELY

Ensimmdinen tilaisuus ympdristonikokohtien ottamiseksi huo-
mioon julkisen hankintasopimuksen teossa on siind vaiheessa,
kun julkisia hankintoja koskevia direktiivejd ei vield sovelleta —
eli kun paidtetddn sopimuksen kohteesta, eli siitd, mitd viran-
omainen haluaa rakentaa tai hankkia. Tdssd vaiheessa hankin-
taviranomaisilla on laajat mahdollisuudet ottaa ymparistonako-
kohdat huomioon ja valita ympériston kannalta kestdva tuote
tai palvelu. Timin mahdollisuuden kdyttimiseen vaikuttaa suu-
resti hankinnan tekijin tietoisuus ja tiedot naistd kysymyksista.

On syytd korostaa, ettd nykyinen ympdristoon liittyvé tai muu
yhteison lainsddddntd tai yhteison lainsdddinnon mukainen
kansallinen lainsddddnto voi hyvinkin rajoittaa titd valinnanva-
pautta ja vaikuttaa ndiden pditosten tekoon (°).

Mahdollisuudet ympiristondkokohtien ottamiseksi huomioon
ovat eri tyyppisten sopimusten kohdalla erilaiset.

Rakennusurakoita koskevat sopimukset kattavat lopputuot-
teen lisaksi myds suunnittelun ja téiden suorittamisen. Hankin-
taviranomaisilla on parhaat mahdollisuudet ymparisténakokoh-
tien huomioon ottamiseen ty6n suunnitteluvaiheessa. Hankin-
taviranomaiset voivat antaa arkkitehdeille tai insinoéreille sel-
keit ohjeet esimerkiksi suunnitella vihin energiaa kdyttiva hal-
lintorakennus, jonka suunnittelussa otetaan eristyksen ja erityis-
ten materiaalien kdyton lisdksi huomioon myos aurinkokenno-
jen asentaminen limmon tuotantoa varten. He voisivat yhta-
lailla vaatia, ettd rakennus suunnitellaan niin, ettd hissien kaytto
voidaan rajoittaa mahdollisimman pieneksi ja ettd huoneiden ja
tyopoytien sijoittelulla voidaan minimoida keinovalon tarve (19).

Hankintaviranomaiset ovat vastuussa tyon tai suunnitelman va-
linnan lisiksi my0s tyon suorittamisesta ja kaikesta mitéd tapah-
tuu rakennustyomaalla ja sen ymparistossd. Hankintojen teki-
joilld on siten oikeus mdiritelld vaatimukset tyon suorittami-
selle, ja tdimid antaa paljon mahdollisuuksia ottaa huomioon
ympdristondkokohtia, kuten energiaan ja vedenkdyttoon tai jd-
tehuoltoon liittyvid vaatimuksia rakennuspaikoilla tai niiden
ympdristossd. Esimerkkeind voidaan ajatella siltojen rakenta-
mista jokien yli luonnonsuojelualueilla ja alueilla, joilla vuoro-
veden liikkeitd ei saa hdiritd erityisolosuhteiden takia (11).

Yhteison lainsddddntoon sisiltyy tietyntyyppisid rakennustoitd
koskeva velvoite, jonka mukaan ennen kuin pddtos toiden suo-
rittamisesta tehddin, hankkeen ympiristovaikutukset on arvioi-
tava (12). Tamd velvoite johtuu ympiristolainsdddannostd eikd
julkisia hankintoja koskevista direktiiveistd, ja se vaikuttaa han-
kinnan tekijin valintaan. Toimivaltaiset viranomaiset ovat vel-
vollisia ottamaan ympdristovaikutusten arvioinnin tulokset

huomioon péittdessdin siitd, antavatko ne ty6lle valtuutuksensa
tai suostumuksensa. Talli on se vaikutus, ettd tdiden suoritta-
miselle asetetaan ympdriston kannalta jirkevimpid vaatimuksia.

Myos palveluhankintoja koskevien sopimusten osalta on
mahdollista mairitd toteuttamistavasta. Hankintaviranomaiset
voivat esimerkiksi mairiti, etti rakennukset on siivottava tie-
tylld tavalla niin, ettd kiytetdin vain vihiten ympiristod kuor-
mittavia aineita. Ne voivat my0s esimerkiksi maaratd, ettd jul-
kinen litkenne hoidetaan sihkobusseilla. Ne voivat myos méa-
rdtd siitd, miten kotitalousjitteet keriillddn.

Tavaranhankintoja koskevat sopimukset koskevat yleensd
lopputuotteen hankkimista. Télloin mahdollisuudet ymparis-
tondkokohtien huomioon ottamiseen ovat pienemmit ja rajoit-
tuvat kyllakin tdrkedn peruspditoksen tekemiseen siitd, mitd
hankitaan. Ymparistotietoisuus vaikuttaa tihin valintaan.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissi ei millddn tavalla
sdddetd siitd, mitd hankintaviranomaisten olisi hankittava eiki
niissd oteta kantaa tehtdvin sopimuksen aiheeseen.

Jos hankintaviranomaisilla on eri vaihtoehtoja tarpeitten tyy-
dyttdmiseksi, heilli on vapaus mairitelld tehtdvin sopimuksen
kohde sen mukaan, mitd he itse pitavit ymparistoystavallisim-
pdnd (*) myos kayttimilld vaihtoehtoja (katso kappale 1I 1.4).

Mainittu vapaus ei ole kuitenkaan tdysin rajaton. Hankintavi-
ranomaisen on hallinnollisena elimend aina noudatettava yhtei-
son lainsddddnnon yleisid sddntojd ja periaatteita, tarkemmin
sanoen tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden periaa-
tetta, josta sdddetddn EY:n perustamissopimuksen 28-30 (ent.
30-36) artiklassa ja 43-55 (ent. 52-66) artiklassa (4.

Téhin sisiltyy, ettd julkisen sopimuksen kohdetta ei voida mai-
ritelld niin, ettd mahdollisuus sopimuksen saamiseen rajoitettai-
siin vain kotimaisiin yhtiéihin muista jdsenvaltioista olevien
tarjoajien vahingoksi.

Hankintaviranomaisilla on vapaus miiritelld sopimuk-
sen kohde tai vaihtoehtoiset sopimuksen kohteet kiyt-
timilld vaihtoehtoja sen mukaan, miti he pitivit ym-
piristoystivillisimpini, silli edellytykselli, ettei valinta
johda rajoitettuun pidsyyn kysymyksessi olevaan sopi-
mukseen muista jisenvaltioista olevien tarjoajien va-
hingoksi.
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Se, onko toimenpide yhteison lainsddddnnon mukainen, arvioi-
daan tapauskohtaisesti. Kuten yhtendismarkkinoita ja ympdris-
tod koskevassa komission tiedonannossa Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle ilmoitetaan, komissio laatii késikirjan perus-
tamissopimuksen 28-30 artiklan soveltamisesta.

Edelld kuvatut sddnnot koskevat kaikkia julkisia sopimuksia
riippumatta siitd kuuluvatko ne julkisia hankintoja koskevien
direktiivien soveltamisalaan vai eivit (1%).

Kun ensimmdinen sopimuksen aihetta koskeva valinta on tehty,
hankintaviranomaisten on julkisia hankintoja koskevien direk-
tiivien mukaisesti madriteltavd hankinnan kohteen ominaispiir-
teet siten, ettd se soveltuu hankintaviranomaisen tarkoittamaan
kdyttoon. Tatd varten direktiiveissi on lukuisia sddnnoksia,
jotka liittyvit yleisiin teknisiin sddnt6ihin, jotka maédritellddn
kuhunkin sopimukseen liittyvissd sopimusasiakirjoissa.

II JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVIEN DIREKTIIVIEN SOVEL-
TAMISALAAN KUULUVAT SOPIMUKSET

1 SOPIMUSTEN KOHTEEN TEKNINEN ERITTELY JA MAHDOLLISUUS
ASETTAA YMPARISTONSUOJELUN TASOON LITTYVIA VAA-
TIMUKSIA

Ensimmdiseksi on syytd korostaa, ettd ympiristod koskeva tai
muu yhteison lainsdddintod tai yhteisén oikeuden mukainen
kansallinen lainsdddinté sitoo tietenkin hankintaviranomaisia.
Kaikki julkisia hankintoja koskevat direktiivit sisiltavit sdin-
non, jonka mukaan hankintaviranomaisten on mairiteltiva tek-
niset eritelmdt "rajoittamatta oikeudellisesti sitovien kansallisten tek-
nisten mddrdysten soveltamista” ('9). Talld tarkoitetaan sitd ettd
edellyttden, ettd lainsdddantd on yhdenmukainen yhteison oike-
uden kanssa, kansalliset viranomaiset voivat esimerkiksi kieltdd
tiettyjen aineiden kayton pitdessddn niitd ymparistolle haitalli-
sina tai kansalliset viranomaiset voivat edellyttdd tietyn ympi-
ristonsuojelun vahimmdistason noudattamista. Hankintaviran-
omaisten on luonnollisesti noudatettava kyseistd lainsdadantoa.

Avoimuuden lisidmiseksi direktiivit velvoittavat hankintaviran-
omaiset sisillyttimadn tekniset eritelmdt kunkin sopimuksen
yleisiin asiakirjoihin tai sopimusasiakirjoihin. Naiden sdintojen
tarkoituksena on julkisten markkinoiden avaaminen, aidon kil-
pailun aikaansaaminen ja sen estiminen, ettd markkinat varat-
taisiin vain kansallisille tai tietyille yrityksille (ts. syrjinnin vilt-
tdminen). Tekniset eritelmdt sisdltdvdt kaikki hankintaviran-
omaisen vaatimat ominaisuudet, jotka ovat tarpeen sen varmis-
tamiseksi, ettd toimitettu tuote soveltuu aiottuun tarkoitukseen.
Teknisissd eritelmissd annetaan objektiiviset ja mitattavissa ole-
vat yksityiskohdat sopimuksen kohteesta, joten ne ovat valtta-
mattomid ja liittyvdt suoraan sopimuksen kohteeseen.

Julkisia hankintoja koskevat direktiivit kasittavat yksityiskohtai-
sen viittausjirjestelmidn pakollisiin standardeihin ja vastaaviin
vélineisiin, joilla on selvd tirkeysjirjestys: etusijalla ovat eu-
rooppalaiset vilineet ja niiden puuttuessa voidaan viitata kan-

sainvdlisiin tai kansallisiin standardeihin tai vastaaviin vilinei-
siin (V7).

Lisaksi direktiiveissd kielletddn mainitsemasta tietyn valmistajan
taikka tiettyd alkuperdd olevia tai erityisilli menetelmilld val-
mistettuja tuotteita, mikd suosisi tai jattdisi sopimuksen alan
ulkopuolelle tiettyji yrityksid. Tavaramerkkien, patenttien, tyyp-
pien taikka tuotteen nimenomaisen alkuperdn tai tuotannon
mainitseminen on kuitenkin sallittua, jos sopimuksen kohdetta
ei muuten voida selostaa tarpeeksi tarkasti ja kaikille asian-
omaisille selvisti. Tallaiseen mainintaan on aina kuitenkin lii-
tettdvi ilmaisu “tai vastaava”, silloin kun direktiiveissd sallitaan
poikkeuksia.

Hankintaviranomaiset voivat poiketa ndistd sddnnoistd tai olla
viittaamatta standardeihin tai vastaaviin vélineisiin. Niin voi-
daan menetelld erityisesti silloin, kun sopimus on todella luon-
teeltaan innovatiivinen, jolloin kyseisten vilineiden kiyttd ei
olisi tarkoituksenmukaista.

On syytd korostaa, ettd velvollisuus viitata (eurooppalaisiin)
standardeihin ei tarkoita sitd, ettd hankintaviranomaiset olisivat
sidottuja hankkimaan vain niiden mukaisia tuotteita tai palve-
luita. Velvoitteena on vain viitata niihin normeihin vertailukoh-
tana ja jittdd toimittajille mahdollisuus tarjota vastaavia ratkai-
suja.

Tilld hetkelld on erittdin vdhin tavaroita ja palveluja koskevia
ympdristonsuojelun tasoon liittyvid eurooppalaisia standar-
deja ('8). Tami tarkoittaa sitd, ettd sithen asti kunnes ympiris-
tonsuojelulliset ominaisuudet on liitetty standardeihin, hankin-
taviranomaiset voivat itse kussakin tapauksessa mairitelld ym-
paristonsuojelun vaatimustason, silld edellytykselld ettei marit-
tely johda syrjintdan.

Hankintaviranomaisilla on vapaus miiritelld tietyissd
kohdissa korkeampi ympiristénsuojelun vaatimustaso
kuin laissa tai standardeissa on siddetty silli edellytyk-
selld, ettei vaatimustaso rajoita sopimuksen saantia ja
johda syrjintidin potentiaalisten tarjoajien vahingoksi.

1.1 Mahdollisuus miiritd kiytettidvisti materiaaleista

"Teknisen eritelmdn” kisitteeseen sisdltyy mahdollisuus madritd
kaytettavistd perusmateriaaleista, jos kayttd vaikuttaa tavaran
tai palvelun ominaisuuksiin niin, ettd timé sopii hankintaviran-
omaisen tarkoittamaan kdyttoon. Jos tillaiset madrdykset ovat
yhteison oikeuden mukaisia ja ennen kaikkea syrjiméttomii,
hankintaviranomaiset voivat maaratd tiettyjen materiaalien kay-
tostd tietyssd sopimuksessa. Esimerkiksi voidaan madritd, ettd
tietyssd sopimuksessa hallintorakennuksen ikkunakehysten on
oltava puuta tai voidaan vaatia kidyttimain kierrdtyslasia tai
muita kierrdtysmateriaaleja.



C 333[16

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

28.11.2001

1.2 Mahdollisuus vaatia tiettyd tuotantoprosessia

Direktiiveissid olevassa teknisten eritelmien maaritelméssd ei ni-
menomaan viitata tuotantoprosesseihin (*). Silld edellytyksell,
ettei toimenpide johda markkinoiden varaamiseen tietyille yri-
tyksille (29), hankintaviranomaiset voivat vaatia kdyttdimain tiet-
tyd tuotantoprosessia, mikali tdlld tavalla edesautetaan tuotteen
tai palvelun (ndkyvid tai nikymadttomid) laatuominaisuuksia.
Tuotantoprosessi kattaa kaikki tuotteen valmistukseen liittyvat
vaatimukset ja nikokohdat, joiden avulla luodaan tuotteiden
tunnusomaiset piirteet, jotka eivdt ole vilttdimattd nakyvilld lo-
pullisessa tuotteessa.

Talld tarkoitetaan sitd, ettd tuote eroaa vastaavanlaisista tuot-
teista valmistusmenetelmaltddn tai ulkondoltddn (olivat erot na-
kyvid tai eivit), koska on kiytetty ympdristoystavillistd tuotan-
toprosessia, kuten luonnonmukaisesti kasvatettujen elintarvik-
keiden (?') tai "vihredn” sihkon tuotannossa. Hankintaviran-
omaisten on varottava syrjimistd tietyn tuotantoprosessin ku-
vauksessa (22).

Sitdvastoin sellaiset vaatimukset, jotka eivdt liity tuotantoon,
kuten tapa johtaa yritystd, eivit ole teknisid eritelmid eikd niitd
voida mairitd pakollisiksi (23).

1.3 Mahdollisuus viitata ympiristomerkkeihin

Ympiristomerkki osoittaa, ettd kyseinen tuote on ympiristén
kannalta jarkevimpi kuin saman tuoteryhmin muut samanlai-
set tuotteet. Merkkien myontiminen perustuu vapaaehtoisuu-
teen, ja niiden tarkoituksena on kertoa kuluttajille, mitkd tuot-
teet ovat ympdriston kannalta muita kestavampia.

Ympiristomerkkejd on erityyppisid: Euroopan yhteison ympa-
ristomerkki (%), kansalliset ymparistomerkit sekd monikansal-
liset ja yksityiset ymparistomerkit (2%).

Eri tuoteryhmille sdddetyt perusteet mdédritellddn niitd kos-
kevissa vilineissi (29).

Perusteissa on huomioitu tuotteen elinkaari, ja ne koskevat eri
asioita, kuten tuotteiden laatuominaisuuksia, tuotteissa kitettyjd
materiaaleja, tuotantoprosessia, palautusta ja kierrdtystd, kaytto-
ohjeita ja kuluttajatietoja. Ne ovat julkisia hankintoja koskevien
direktiivien tarkoittamia teknisid eritelmia.

Eurooppalaisia, monikansallisia ja kansallisia ymparistomerk-
kejd koskevat pddtokset tehdiin siind jirjestyksessd kuin niitd
koskevissa vilineissi on mdardtty (¥). Naiden jérjestelmien
avulla taataan avoimuus, ja ne ovat kaikkien tuottajien ja toi-
mittajien kaytettdvissa.

Yksityisid ymparistomerkkejd antavat yksityishenkilot tai yksi-
tyiset organisaatiot. Yksityisen merkin kiyttimistd varten on
saatava merkin omistajan valtuutus. Naitd merkkejd koskevaa
yhteisesti sovittua tai kansallisella, monikansallisella tai yhteison
tasolla yhdenmukaistettua jarjestelmai ei ole. Yksityiset ympa-

ristomerkit eivit tarjoa samanlaisia takuita avoimuudesta ja
tasavertaisesta kayttomahdollisuudesta kuin eurooppalaiset tai
kansalliset ympéristomerkit.

Jos muita pakottavia siint6jd ei ole (%), tai jos niissid
vaaditaan ympiristén suojelun korkeampaa laatutasoa
kuin miti standardeissa tai laissa on siidetty, hankinta-
viranomaiset voivat mdiritelli ympiristénsuojelun ta-
soon liittyviit tekniset eritelmit ottaen huomioon ym-
piristomerkit seki ilmoittaa, ettd tuotteiden, joilla on
ympiristomerkkitodistus, katsotaan olevan tarjousasia-
kirjojen teknisten vaatimusten mukaisia.

Hankintaviranomaisten on varottava rajoittamasta sertifiointia
pelkistdin ymparistomerkkitodistuksiin (2%), vaan niiden on hy-
viksyttivd my6s muita ndyttojd, kuten testiraportteja jne. Tamé
on erityisen tirked seikka kansallisten tai yksityisten ymparis-
tomerkkien kohdalla, jottei erittely johda sopimuksen rajaa-
miseen vain kansallisia tai paikallisia yhtioitd koskevaksi (katso
myos direktiivin 93/36/ETY 8 artikla).

1.4 Mahdollisuus kiyttid vaihtoehtoja

Tavarat ja palvelut, jotka ovat vihemmin vahingollisia ymparis-
tolle, voivat olla yleisesti ottaen kalliimpia kuin muut tavarat ja
palvelut. Mairitellessddn sopimuksen kohdetta hankintaviran-
omaisten on loydettivi tasapaino toisaalta taloudellisen harkin-
tansa ja toisaalta ymparistokysymysten huomioonottamistavoit-
teensa valilld.

Vaihtoehtojen kiytt6 (*’) mahdollistaa hankintaviranomaisille
sen arvioimisen, mikd vaihtoehto parhaiten tdyttid molemmat
vaatimukset.

Kiyttdessadn titd mahdollisuutta hankintaviranomaiset laativat
aluksi sopimuksen kohteelle yleismédritelmédn, jossa asetetaan
vihimmdisvaatimukset. Tamén yleismadritelman lisiksi hankin-
taviranomaiset voivat médritelld yhden tai useampia vaihtoeh-
toja asettaen vaihtoehtoisia sopimuksen kohteen mdiritelmia,
kuten esimerkiksi parempi ympdristollinen suoritus tai erityisen
tuotantomenetelmidn kdyttiminen, mitd ei ollut vaadittu yleis-
madritelmassa.

2 EHDOKKAIDEN VALINTA

Tassd luvussa kasitellddn julkisia hankintoja koskevissa direktii-
veissd olevia sddntojd, jotka koskevat sellaisten ehdokkaiden
valintaa, joiden hankintaviranomainen katsoo kykenevin tote-
uttamaan sopimuksen.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd esitettyjd sddntojd
on kolmea tyyppid.
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Ensimmdinen sddntoryhmé koskee syitd, joiden perusteella eh-
dokas jitetddn julkisen hankintamenettelyn ulkopuolelle. Naitd
syitd ovat esimerkiksi konkurssi, tuomio lainvastaisesta toimin-
nasta, vakava ammatillinen virhe ja sosiaaliturvamaksujen tai
veronmaksun laiminlyéminen.

Toinen sddntoryhma koskee ehdokkaan rahoituksellista ja talou-
dellista_tilannetta. Nimi sddnnét eivit anna mahdollisuuksia
ymparistondkokohtien huomioon ottamiseen.

Kolmas sddntoryhmi koskee liittyy ehdokkaan tekniseen suori-
tuskykyyn. Niiden sddntojen perusteella voidaan jossakin méa-
rin ottaa huomioon ympiristonikokohtia. Voidaan esimerkiksi
mddritelld sopimuksen tdyttdmiseksi tarvittavia laitteita ja tiloja
koskevat vidhimmadisvaatimukset. Direktiiveissd sdddetddn (1),
ettd ehdokkaan luottokelpoisuuden ja taloudellisen tilanteen ja
teknisen suorituskyvyn todistamiseksi vaadittavien tietojen laa-
juus on suhteutettava sopimuksen kohteeseen. Nididen sddnto-
jen antamat mahdollisuudet kuvataan jdljempana.

Yleishyodyllisten palvelujen aloilla sopijapuolilla on laajemmat
mahdollisuudet arvioida ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuk-
sia, silld direktiivissd 93/38/ETY vaaditaan ainoastaan, ettd on
noudatettava puolueettomia sddntojid ja perusteita, jotka on
maédriteltivd ennalta ja asetettava kiinnostuneiden ehdokkaiden
tai tarjoajien kdyttoon.

2.1 Perusteet osallistumisen ulkopuolelle jittimiselle

Kaikissa julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd madritel-
ladn syyt, joiden perusteella yritys voidaan jdttdd tarjousmenet-
telyn ulkopuolelle. Néiden perusteiden soveltuvat kohdat ovat
seuraavat:

"Hankintamenettelyn ulkopuolelle voidaan jattid tavarantoimit-
taja, toimeksisaaja tai palvelun tarjoaja, joka:

¢) on tuomittu lainvoimaisella pédtikselld ammattinsa harjoit-
tamiseen liittyvdstd lainvastaisesta teosta;

d) on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen,
jonka hankintaviranomaiset voivat ndyttid toteen;”

Tapauksessa, jossa ympiristolainsdddinnon laiminlyontid voi-
daan pitdd ammatin harjoittamiseen liittyvdnd lainvastaisena
tekona (*2), julkisia hankintoja koskevat direktiivit sallivat han-
kintaviranomaisen sulkea ehdokkaan hankintamenettelyn ulko-
puolelle ¢ alakohdassa mainitusta syystd silloin, kun yritys on
tuomittu rikkomuksen johdosta ja kun tuomio on lainvoimai-
nen.

Komissio on lisdksi tehnyt ehdotuksen yhteison direktiiviksi,
jolla madritellddn ne ympdristod vaarantavat teot, jotka ainakin
voidaan katsoa rikollisiksi teoiksi (33).

Kisitettd "vakava virhe” ei ole sellaisenaan vield mairitelty yh-
teison lainsddddnnossi tai oikeuskdytinnossi (*4), ja siksi jasen-
valtioiden on itse madriteltivd timd kasite kansallisessa lainsda-
dinnossi.

2.2 Ehdokkaiden tekniseen suorituskykyyn liittyvit vaa-
timukset

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd mairitellddn, miten
ndytot sopimuspuolen teknisestd suorituskyvystd voidaan toi-
mittaa. Direktiiveissd luetellaan tyhjentavisti (%) asiakirjat, joi-
den avulla tekninen suorituskyky voidaan osoittaa sopimuksen
tyypin, médrin ja tarkoituksen mukaan. Siksi kaikkien hankin-
taviranomaisen mddrittelemien ehdokkaan tekniseen suoritus-
kykyyn liittyvien vaatimusten on kuuluttava johonkin direktii-
veissd mainittuun nayttéryhmain.

Valintavaiheen tarkoituksena on tunnistaa ne ehdokkaat, joiden
hankintaviranomainen katsoo kykenevin tayttimdin sopimuk-
sen parhaalla tavalla. Siksi eri vaatimusten on liityttivd suoraan
kyseisen sopimuksen kohteeseen tai tdytintoonpanoon (*°).

Asiakirjat ja muut ndytot luetellaan tyhjentdvasti julkisia han-
kintoja koskevissa direktiiveissd. Seuraavat niistd voivat erityis-
tapauksissa liittyd ympiristonakokohtiin:

— selvitys tyokaluista, laitoksista ja teknisistd vilineistd, jotka
ehdokkaalla on kéytettdvissidn sopimuksen tdytintoonpa-
noa varten,

— selvitys tavarantoimittajan teknisistd vilineistd, laadunvar-
mistustoimenpiteistd ja tutkimusresursseista,

— selvitys teknisistd asiantuntijoista tai teknisistd toimielimistd
(sekd yritykseen kuuluvista ettd sen ulkopuolisista), joita
ehdokas voi kdyttdd sopimusta tdytintdon pantaessa, ja eri-
tyisesti niistd, jotka vastaavat laadunvalvonnasta.

2.2.1 Mahdollisuus vaatia erityistd (ympdristdon liittyvid) asiantun-
temusta

Jos sopimus edellyttdd erityistd ympdristoalaan liittyvdd osaa-
mista, erityisosaaminen on aiheellinen teknisiin kykyihin ja tie-
timykseen liittyvd peruste ehdokkaiden soveltuvuuden arvioi-
misessa (¥), ja sitd voidaan niin ollen vaatia (esimerkiksi jos
kyseessi on jdtteenkisittelylaitoksen rakentaminen).

2.2.2 Mahdollisuus vaatia osallistumista ympdristoasioita koskevaan
hallinta- ja auditointijdrjestelmddn

Ymparistoasioita koskevia hallinta- ja auditointijirjestelmid
(EMAS) on perustettu kansainviliselld standardilla (ISO 14001)
ja EY:n asetuksella (EMAS-jirjestelma (*%)).
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Asetuksella perustetaan vapaaehtoinen ympdristoasioiden hal-
lintajdrjestelmd, joka perustuu Euroopan unionin kattaviin yh-
denmukaistettuihin suuntaviivoihin ja periaatteisiin ja joka on
avoin Euroopan unionissa ja Euroopan talousalueella kaikilla
talouseldmin aloilla toimiville organisaatioille.

Ympiristoasioita koskevan yhteisén hallinta- ja auditointijérjes-
telmén tavoitteena on edistdd ympdristénsuojelun tasoa, paran-
taa eri alojen toimintaa, tuotteita ja palveluja velvoittamalla
organisaatiot arvioimaan ja hallitsemaan tirkeimpid ympdris-
tovaikutuksiaan.

EMAS-jirjestelmain liittyminen edellyttdd useita vaiheita. Ym-
pdristokatselmuksen suorittaminen on ensimmdéinen askel, jolla
organisaatiot voivat arvioida ympiristotilannettaan ja jonka
avulla ne voivat rakentaa asianmukaisen johtamisjirjestelméin
ympdristonsuojelun tason nostamiseksi selkein ymparistollisin
tavoittein. Sddnnélliset ymparistotarkastukset antavat keinot tar-
kastaa, ettd ympdériston johtamisjdrjestelmd toimii, ja keinot
seurata organisaation edistymistd kohti korkeampaa ymparis-
tonsuojelun tasoa.

Osana mainittuja vaiheita ja ohjelmaan mukaan pidsemiseksi
vaaditaan, ettd organisaatio ottaa kdyttoon oman ympdristooh-
jelman, joka sisiltdd erityisesti seuraavat keskeiset sitoumukset:

— asiaan liittyvin lainsddddnnon noudattaminen,.

— saastumisen ehkdiseminen,

— ympiristénsuojelun tason jatkuva parantaminen.

Kaikki osallistujamaat ovat luoneet osana EMAS-jdrjestelmid
tarkastusmenettelyjd, joiden avulla akkreditointielimien akkredi-
toimat riippumattomat ympdristotodentajat tarkastavat ja vali-
doivat EMAS-jdrjestelmidn noudattamisen. Validointi johtaa re-
kisterdintihakemuksen esittdmiseen. Rekisterdinnistd paattavit
jasenvaltion nimedmait toimivaltaiset elimet.

Luettelo EU:n jdsenvaltioissa ja ETA-maissa rekister6idyistd yri-
tyksistd ja organisaatioista toimitetaan sddnnollisesti komis-
siolle, ja tdydellinen luettelo on saatavana komission yksi-
koista (39).

Ympiristopolitikan ja ympéristojarjestelmén sisdlto voi vaih-
della yrityksittdin ja organisaatioittain, silli ne “rditilsiddan”
kullekin erikseen. Siksi on mahdotonta antaa yleispitevai vas-
tausta sithen, voidaanko EMAS-jirjestelmad sinillddn kayttdd

ndyttond yrityksen tai organisaation teknisestd suorituskyvystd
yhtend julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd luetelluista
perusteista. Se, voidaanko tietty ympdristoasioita koskeva hal-
ligta- ja e.luditointijér.jestelméi kelpuuttaa ndytoksi, riippuu ky-
seisen jarjestelmin sisdllosta.

On kuitenkin syytd korostaa, ettd kaikille ymparistoasioita kos-
keville hallinta- ja auditointijirjestelmille on yhteistd se, ettd
yritys tai organisaatio tdyttdd tietyt vdhimmaisvaatimukset ja
ettd ndmd jirjestelmét ovat merkki ympdristonsuojelun ja ym-
pdristoasioiden hallinnan korkeasta tasosta.

Jotta jirjestelmdi voitaisiin kiyttid osoituksena tekni-
sestd suorituskyvysti, silld olisi oltava vaikutusta toimi-
tettavan tuotteen laatuun tai yrityksen mahdollisuuk-
siin (esimerkiksi laitteisiin ja teknisten asiantuntijoiden
panokseen) panna tiytintoén ympiristovaatimuksia si-
siltivd sopimus (esimerkiksi rakennussopimus, jonka
puitteissa sopimuspuolen on huolehdittava tyomaajit-
teistd).

Niin ollen aina kun yrityksen tai organisaation ympi-
ristbohjelmaa tai ympiristdjirjestelmid voidaan pitii
yhtend tai useampana ndyttond teknisestd suoritus-
kyvysti (40), EMAS-rekisterointid voidaan pitdd todis-
teena.

EMAS-asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa todetaan: “Edistddkseen
organisaatioiden osallistumista EMAS-jarjestelmddn komission ja
muiden yhteison toimielimien sekd kansallisten viranomaisten olisi
harkittava, miten hankintapolitiikan perusteita laadittaessa voidaan
ottaa huomioon rekisterdinti EMAS-jarjestelmddn rajoittamatta kui-
tenkaan yhteison lainsdddannin soveltamista.” Hankintaviranomai-
set voisivat sopimusasiakirjoissa tai tarjousilmoituksessa nimen-
omaisesti mainita, ettd aina kun yritykselld on ympdristoasioita
koskeva hallinta- ja auditointijirjestelmd, joka kattaa teknistd
suorituskykyd koskevat vaatimukset, timé jrjestelmd hyvaksy-
tddn riittavaksi todistuskeinoksi. Hankintaviranomaiset eivit
kuitenkaan voi sulkea pois muita keinoja ja hyviksyd niytoksi
ainoastaan EMAS-jirjestelmad. Kaikki muu todistukset (esim.
ISO 14001) tai muut ndytot on myds hyvaksyttiva.

3 SOPIMUKSEN TEKEMINEN

Kun ehdokkaat on valittu, hankintaviranomaiset aloittavat tar-
jousten arviointivaiheen, joka johtaa sopimuksen tekemiseen.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd annetaan kaksi pe-
rustetta sopimuksen tekemiselle: alhaisin hinta tai “taloudellisesti
edullisin tarjous”. Jilkimmaisen vaihtoehdon tarkoituksena on
antaa hankintaviranomaisille mahdollisuus saada paras vastine
rahoilleen.
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Sen maddrittelemiseksi, miké tarjouksista on taloudellisesti edul-
lisin, hankintaviranomaisen on etukiteen ilmoitettava, mitd pe-
rusteita pidetddn ratkaisevina ja sovelletaan. Ndmd perusteet on
mainittava joko tarjousilmoituksessa tai sopimusasiakirjoissa,
mikili mahdollista alenevassa tirkeysjdrjestyksessd.

3.1 Taloudellisesti edullisin tarjous

Direktiiveissd annetaan esimerkkejd perusteista, joita voidaan
kiyttad taloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa (*').
Muutkin perusteet ovat mahdollisia.

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd annetaan kaksi
yleistd ehtoa, jotka koskevat taloudellisesti edullisimman tarjo-
uksen valinnassa kdytettdvid perusteita. Ensiksi on noudatettava
syrjiméttomyyden periaatetta ja toiseksi sovellettavien perustei-
den on oltava sellaiset, ettd ne tuottavat taloudellista etua han-
kintaviranomaiselle. Kuten Euroopan yhteison tuomioistuin on
vahvistanut, julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkoituk-
sena on vilttdd sekd vaaraa, ettd kansallisille tarjoajille tai ha-
kijoille annetaan etusija, silloin kun hankintaviranomaiset teke-
vit sopimuksen, ettd mahdollisuutta, ettd valtion, alueellisten
tai paikallisten viranomaisten tai muiden julkisoikeuden alaisten
elinten rahoittama tai valvoma elin voi tehdd paitoksensd muu-
hun kuin taloudelliseen harkintaan nojautuen (*?). Taloudellinen
harkinta voi kisittad ympdristonsuojelullisia nakokohtia, kuten
esimerkiksi tuotteen energiankulutuksen.

Kaikkia tarjouksen arvioinnissa kiytettdvid perusteita koskeva
yhteinen piirre on se, ettd niiden, samoin kuin nimenomaan
mainittujen perusteiden, tiytyy koskea suoritettavan tyon luon-
netta tai tapaa, jolla tyo tehddén (**). Hankintaviranomaisen
olisi sovellettavien perusteiden avulla voitava verrata tarjouksia
objektiivisesti ja hyviksyd niistd edullisin objektiivisten perus-
teiden avulla. Tallaisia ovat esimerkiksi direktiiveissd esimerk-
keind mainitut perusteet (*4).

Arvioinnin tarkoituksena on selvittdd, mikd tarjous parhaiten
tdyttdd hankintaviranomaisen tarpeet. Siksi sovellettavien perus-
teiden on arvioitava tarjouksien todellista laatua. Talld tarkoite-
taan sitd, ettd myontimisperusteiden on liityttivd suoraan so-
pimuksen kohteeseen (+9).

Ympiristonakokohtia ei nimenomaisesti mainita nykyisessd jul-
kisia hankintoja koskevassa lainsdddinnossd (*¢). Sopimuksen
tekemisen perusteita koskevaa artiklaa on kuitenkin tulkittava
niin, ettd ympdristonikokohtien perusteella voidaan maédritelld
erityisid perusteita. Tuotteen "ympiristoystavallisyyttd” ei ilman
lisamadrittelyd voida mitata, eikd se valttdmittd tuo taloudellista
etua hankintaviranomaiselle. Hankintaviranomaiset voivat kui-
tenkin ottaa tavaroiden tai palvelujen "ympiristoystivallisyy-
den” huomioon esimerkiksi luonnonvarojen kiytossd muunta-
malla ympdristotavoitteen tuotteeseen liittyviksi ja taloudelli-
sesti mitattavissa olevaksi perusteeksi vaatimalla tiettyd energi-
ankulutusta (+). Useimmissa tapauksissa tillaiset perusteet liit-
tyvit tuotteen laatuun tai suorituskykyyn tai tyon tai palvelun

suorittamiseen (eli laatuun tai teknisiin ansioihin, jotka kuu-
luvat sopimuksen tekemisen perusteisiin). Silloin tavaraan tai
palveluun liittyvid ympiristonikokohtia tarkasteltaisiin yhden-
vertaisesti toiminnallisten ja esteettisten ominaispiirteiden el
julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd lueteltujen perustei-
den kanssa arvioitaessa niitd ominaisuuksia, jotka ovat talou-
dellisesti mitattavissa.

Ympiiristoon liittyvid seikkoja voidaan kiyttii taloudel-
lisesti edullisimman tarjouksen valinnassa silloin, kun
nimi seikat tuovat taloudellista etua hankintayksikolle
ja ne liittyvit hankinnan kohteena olevaan tavaraan tai
palveluun.

Voidaan kysyd, tarkoittaako kisite "taloudellisesti edullisin tar-
jous” sitd, ettd jokaiseen yksittdiseen sopimuksen tekemisen
perusteeseen tiytyy liittyd taloudellinen etu, joka suoraan hyo-
dyttdd hankintaviranomaista, vai sitd, ettd jokaisen yksittdisen
perusteen tdytyy olla taloudellisin perustein mitattavissa, mutta
ettd vaatimusta suorasta taloudellisesta edusta hankintaviran-
omaiselle ei ole.Tatd kysymystd on kisitelty Euroopan tuomi-
oistuimessa asiassa C-513/99 (*3). Pddtos annettaneen loppuvuo-
desta 2001.

Komissio on selkeisti ottanut ensin mainittua tulkintaa suosi-
van kannan sekd vihredssd kirjassa (*%) ettd julkisia hankintoja
koskevassa tiedonannossa (°9).

Komissio huomauttaa tdssi yhteydessd, ettd hankintaviranomai-
silla on mahdollisuus mairitelld sopimuksen kohde ja sisallyttdd
tahin vaiheeseen tarjouspyyntomenettelyd ymparistonsuojelulli-
set preferenssinsd, jotka liittyvit mahdollisiin vilillisiin taloudel-
lisiin etuihin, myos vaihtoehtoja kiyttden (katso kappale II 1.4).

3.2 Mahdollisuus ottaa huomioon kaikki tuotteen elinkaa-
ren aikana syntyvit kustannukset

Koko elinkaaren aikaisten kustannusten huomioon ottaminen
tarkoittaa sitd, ettd huomioon otetaan tavaran tai palvelun tuo-
tannon, kulutuksen tai kdyton sekid loppukisittelyn kustannuk-
set alusta loppuun saakka (°1).

Hankintaviranomaisen hankittavasta tuotteesta maksama hinta
sisdltdd ne kustannukset, jotka ovat syntyneet jo lipikdydyissd
vaiheissa (jotka ovat tavallisesti suunnittelu, materiaalit, tuo-
tanto — joskus myos testaus ja kuljetus). Niitd ei siksi pitdisi
ottaa uudestaan huomioon sopimuksen tekomenettelyssi (°2).
Sitd vastoin kaikki tuotteen hankinnan jilkeen syntyvit kustan-
nukset tulevat hankintaviranomaisen vastattaviksi ja vaikuttavat
siten suoraan tuotteen kokonaistaloudellisuuteen, joten ne voi-
daan ottaa huomioon.
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Kustannukset, jotka syntyvit tuotteen elinkaaren ai-
kana ja jotka tulevat hankintaviranomaisen vastatta-
viksi, voidaan ottaa huomioon arvioitaessa siti, miki
on taloudellisesti edullisin tarjous.

Direktiiveissd mainitaan nimenomaisesti sopimuksen tekemisen
perusteina kayttokustannukset ja kannattavuus. Nditd kustan-
nuksia ovat suorat kdyttokustannukset (energia sekd vesi ja
muut tuotteen elinkaaren aikana kuluvat resurssit), sddstami-
sestd aiheutuneet kulut (esim. investoinnit eristykseen energian-
kulutuksen vahentdmiseksi ja rahan sidstimiseksi tulevaisuu-
dessa), sekd tuotteen kunnossapidosta ja kierrityksestd aiheutu-
vat kulut. Hankintayksikko voi tarjouksia arvioidessaan ottaa
huomioon my®6s jatteidenkasittelystd tai kierrdtyksestd aiheutu-
vat kulut.

3.3 Mahdollisuus ottaa huomioon ulkoiset seikat

Ulkoiset seikat ovat haittoja tai hyotyjd, joita saastumisen aihe-
uttaja tai hyodynsaaja ei normaaleissa markkinaolosuhteissa
joudu maksamaan. Ne mddritellddn seuraavasti: kustannukset
ja hyodyt, jotka syntyvit kun yhden henkiléryhmin sosiaalisella
tai taloudellisella toiminnalla on vaikutusta toiseen ryhméin ja
kun ensin mainittu ryhmé ei pysty tdysin vastaamaan toimin-
nan vaikutuksesta (°3).

Ulkoiset kustannukset ja hyddyt ovat muita kuin "tavanomaisia”
kustannuksia ja hyotyjd, kuten toiminnan kustannuksia tai
myyntituloja. Jilkimmiisille kustannuksille on ominaista, ettd
niistd maksetaan markkinoiden mairdama hinta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd ulkoisista seikoista ei vastaa tuot-
teen tai palvelun ostaja vaan koko yhteiskunta eivitkd ne sen
vuoksi sovellu ylld madaritellyiksi myontdmiskriteereiksi (katso
3.1). Komissio huomauttaa tissd yhteydessd, ettd hankintaviran-
omaisilla on mahdollisuus mairitelld sopimuksen sisilto tai
asettaa sopimuksen tdytintoon panemiseen liittyvid ehtoja ja
sisillyttad ndihin tarjouspyyntomenettelyn vaiheisiin ymparis-
tonsuojelulliset preferenssinsd, jotka liittyvit mahdollisesti syn-
tyviin ulkoisiin kuluihin.

Vain erikoistapauksissa, esimerkiksi silloin kun ulkoiset kustan-
nukset johtuvat sopimuksen tdytintoonpanosta ja ne tulevat
samalla suoraan kyseisen tuotteen tai palvelun ostajan makset-
taviksi, ndma kustannukset voitaisiin ottaa huomioon.

Tallaisissa tapauksissa hankintaviranomaisten tulisi varoa sovel-
tamasta jdrjestelmid, jotka voivat johtaa suosimiseen tai pii-
losyrjintddn. Toistaiseksi ei ole olemassa yhtendistd jarjestelmad
ulkoisten seikkojen luokittelulle ja taloudelliselle arvioinnille.
Unionissa suoritetaan kuitenkin selvitystyotd, joka tihtad kulje-
tusalan ulkoisia kustannuksia koskevien taloudellisten arvioin-
timenetelmien yhteniistimiseen, joka voisi aikanaan, kun timi
lahestymistapa omaksutaan, poistaa syrjintivaaran.

3.4 Muut perusteet

Tdma kisite on Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnon luoma (°4).

Kisite esiintyi ensimmdisen kerran asiassa 31/87, jolloin
tuomioistuin totesi, ettd sellaiset perusteet (kuten pitkdaikais-
tyottomien palkkaaminen) eivit liity mitenkddn ehdokkaan ta-
loudellisen ja rahoituksellisen sopivuuden sekd teknisen osaa-
misen ja kelpoisuuden tarkistamiseen eivitka liioin direktiivin 9
artiklassa lueteltuihin my6ntamisperusteisiin. Tuomioistuin to-
tesi vield, ettd ndmd perusteet ovat kuitenkin julkisia hankintoja
koskevien direktiivien mukaisia, jos ne ovat kaikkien asiaankuu-
luvien yhteison oikeusperiaatteiden mukaisia.

Asiassa C-225/98 tuomioistuin totesi (*°), ettd sopimuksen
myontivit viranomaiset saattoivat soveltaa ty6ttomyyden vas-
taiseen kampanjaan liittyvdd ehtoa, mikali ehto oli yhteis6n
kaikkien perusperiaatteiden mukainen, mutta vain siind tapauk-
sessa, ettd viranomaisten oli harkittava kahden tai useamman
taloudellisesti samanarvoisen tarjouksen paremmuutta. Kyseistd
ehtoa saatettiin soveltaa lisdperusteena, sen jilkeen kun tarjo-
uksia oli verrattu puhtaasti taloudelliselta nikokannalta. Tyot-
tomyyden vastaisen kampanjan osalta tuomioistuin lausui sel-
visti, ettei mainitulla perusteella saa olla suoraa tai epdsuoraa
vaikutusta yhteison muista jdsenvaltioista tuleviin tarjoajiin ja
ettd peruste on nimenomaisesti mainittava tarjousilmoituksessa,
jotta potentiaaliset toimeksisaajat voivat varmistua kyseisen eh-
don olemassaolosta.

Edelld mainittua voitaisiin yhtd lailla soveltaa ympiristonsuoje-
luun tai sen tasoon liittyviin ehtoihin.

4 SOPIMUKSEN TAYTANTOONPANO

Hankintaviranomaiset voivat médritelld (yksityiskohtaiset) sopi-
muslausekkeet, jotka liittyvdt sopimuksen tdytintoonpanota-
paan. Sopimuslausekkeet eivit saa olla (peiteltyjd) teknisid eri-
telmid, valintaperusteita tai sopimuksen tekemisen perusteita.
Ne liittyvdt pelkdstddn itse sopimuksen tdytintoonpanoon.
Tama tarkoittaa sitd, ettd jokaisen hakijan on kyettiva toteutta-
maan namd lausekkeet, jos sopimus tehdidin sen kanssa. Avoi-
muuden vuoksi sopimuslausekkeet olisi ilmoitettava kaikille ha-
kijoille etukiteen.

Julkisia hankintoja koskevat direktiivit eivit kata sopimuslau-
sekkeita. Sopimuslausekkeiden on noudatettava perustamissopi-
muksen mukaisia sddntojd ja periaatteita, erityisesti syrjimatto-
myyden periaatetta.

Hankintaviranomaisilla on paljon mahdollisuuksia muotoilla
sopimuslausekkeet niin, ettd tavoitteena on ympdriston suoje-
leminen.

Seuraavassa on esimerkkejd lisiehdoista, jotka vaikuttavat sopi-
muksen tdytintdonpanoon ja jotka tdyttavit viime kidessd ylei-
set ympdristotavoitteet, ovat riittdvin yksityiskohtaisia, noudat-
tavat yhteison lainsddddnnon periaatteita ja ovat direktiivien
mukaisia (>6):
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— tavaroiden toimittaminen tai pakkaaminen irtotavarana eikd
yksittdin

— toimittajan suorittama pakkausmateriaalien ja kaytettyjen
tuotteiden kerddminen tai uudelleenkaytto

— tavaroiden toimittaminen uudelleenkaytettdvissd pakkauk-
sissa

— toimittajan suorittama jitteiden kerily, kierritys tai uudel-
leenkdytto tuotteen kiyton aikana tai sen jilkeen

— kemikaalien (kuten puhdistusaineiden) kuljetus ja toimitta-
minen tiivisteind ja laimentaminen kiyttopaikalla.

Kysymykseen, voidaanko vaatia kdytettdvaksi tiettyd ympdariston
kannalta jirkevad kuljetusmuotoa tavaroita toimitettaessa, voi-
daan vastata seuraavaa: tillainen vaatimus on maddriteltivd niin,
ettd se vaikuttaa sopimuksen tdytintoonpanoon ja sen on ol-
tava yhteison lainsddddnnon periaatteiden mukainen. Hankinta-
viranomainen voi siten vaatia, ettd toimitettavat tuotteet kulje—
tetaan tietylld tavalla silldi ehdolla, ettd sopimukseen liittyvissd
olosuhteissa tdimd vaatimus ei johda syrjintddn.

I JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVIEN DIREKTIIVIEN SOVEL-
TAMISALAAN KUULUMATTOMAT SOPIMUKSET

Julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin perustuvat ja edelli-
sissd luvuissa esitetyt yksityiskohtaiset sddnnot eivit pade sopi-
muksiin, jotka eivit kuulu julkisia hankintoja koskevien direk-
tiivien soveltamisalaan.

Yhteison lainsdddanto jattdd jasenvaltioille valtuudet padttad
siitd, sovelletaanko julkisia hankintoja koskevien direktiivien
soveltamisalaan kuulumattomiin julkisiin hankintoihin kansal-
lisia hankintasddntojd vai ei.

Perustamissopimuksen ja yhteison lainsddddnnon asettamissa
rajoissa jasenvaltiot voivat vapaasti laatia kansallista lainsadddn-
tod. Siksi riippuu kansallisesta lainsddddannosti, voiko ja pitdako
julkisten hankintojen pidmairani olla muu kuin julkisia han-
kintoja koskevien direktiivien mukainen tavoite saada "paras
vastine rahoille”.

Kun maddritelldan tillaisen sopimuksen kohdetta, voidaan aset-
taa monenlaisia vaatimuksia ja chtoja, vaikka ndilld ei ehki
olisikaan suoraa yhteyttd sopimuksen kohteeseen. Naidenkin
vaatimusten ja ehtojen on tietenkin oltava perustamissopimuk-
sen sddntdjen ja siitd johtuvien periaatteiden mukaisia. Euroo-
pan yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, ettd kansalliseen lain-
sdaddntoon viittaavien lausekkeiden sisdllyttiminen tarjous-
pyyntoon voi aiheuttaa sen, ettd toimijat, jotka tuottavat kan-
sallisia standardeja vastaaviksi tai tiettyd alkuperdd oleviksi vah-
vistettuja tuotteita, pidattdytyvit tarjouksen tekemisestd (*7). Toi-
menpide, jolla toisen jdsenvaltion kansalaiseen sovelletaan tiu-
kempia sddntojd kuin sddnnot asettavan jasenvaltion kansalai-
seen tai jolla hinet asetetaan lainsdddannollisesti tai kiytin-
nossd jalkimmaistd epdedullisempaan asemaan, voi olla perus-
tamissopimuksen tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta
koskevien sddntojen vastainen.

Ehdokkaiden kelpoisuuden osalta hankintaviranomaiset voivat
vapaasti asettaa vaatimuksia ja mddiritelld ehtoja, jotka ovat
tiukempia kuin mikid olisi mahdollista julkisia hankintoja kos-
kevien direktiivien mukaisesti. Perusteiden ei tarvitse rajoittua
ehdokkaan luottokelpoisuuteen ja taloudelliseen tilanteeseen tai
timédn tekniseen suorituskykyyn. Kelpoisuusehtojen on tieten-
kin oltava yhteison lainsddddnnon ja sen periaatteiden, varsin-
kin palveluiden tarjoamisen vapauteen liittyvien periaatteiden
(syrjimdttomyys, vastavuoroinen tunnustaminen) mukaisia.

Hankintaviranomainen voi vapaasti mairitelld sopimuksen te-
kemisen perusteet, kunhan perustamissopimuksen ja yhteison
lainsdadddnnon periaatteita noudatetaan ja perusteet ovat objek-
tiivisia, avoimia ja syrjimattomid.

Se, noudatetaanko perustamissopimuksen sddntojd ja yhteison
lainsddddannon periaatteita, ratkaistaan tapauskohtaisessa arvi-
oinnissa.

(') Neuvoston direktiivi 71/305/ETY julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta, korvattu neuvoston
direktiivilld 93/37/ETY, muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 97/52/EY.
Neuvoston direktiivi 77/62/ETY julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta, korvattu neuvoston
direktiivilld 93/36/ETY, muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 97/52/EY.
Neuvoston direktiivi 92/50/ETY julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta, muutettu Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivilli 97/52/EY.

Neuvoston direktiivi 93/38/ETY vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta, muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 98/04/EY.

S
~

Euroopan yhteison perustamissopimuksen konsolidoidun toisinnon 6 artiklan mukaan "Ympiristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisillytettdava

3 artiklassa tarkoitetun yhteison politiikan ja toiminnan médrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvan kehityksen edistimiseksi”.

S
~

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle kuudennesta ymparistod koskevasta

Euroopan yhteison toimintaohjelmasta "Ympdristo 2010: Tulevaisuutemme valinta”, hyviksytty 24.1.2001, KOM(2001) 31 lopullinen.
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(% Komission tiedonanto: "Kestdva kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi: Kestdvéd kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia”. Komis-
sion ehdotus Goteborgin Eurooppa-neuvostolle; KOM(2001) 264 lopullinen, annettu 15.05.2001.

%) Hyviksytty komissiossa 8.6.1999; KOM(1999) 263 lopullinen, s. 4.

%) Komission tiedonanto julkisista hankinnoista Euroopan yhteisossd, hyvaksytty 11.3.1998; KOM(1998) 143 lopullinen.

’) Komission tiedonanto yhdennetysté tuotepolitiikasta, hyvaksytty 7.2.2001 — KOM(2001) 68 lopullinen.

C)
©)
()
(®) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisia tavara- ja palveluhankintoja seki julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta, 53 artikla, (KOM(2000) 275 lopullinen, 10.5.2000), sekid ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen alan hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta, 54 artikla,

(KOM(2000) 276 lopullinen, 10.5.2000).
(°) Esimerkiksi velvoite tehdd ymparistovaikutusten arviointi tiettyjen toiden osalta, ks. alaviite 11.

10) Muutamat kansalliset viranomaiset ovat jo antaneet hankintaviranomaisilleen ohjeita "kestdvistd rakentamisesta”.

)

)
1) Esimerkkejd ovat Oresundin siltatydmaa ja Vasco de Gama -silta Lissabonissa.
12) Direktiivin 85/337/ETY (EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40), muutettu direktiivilld 97/11/ETY (EYVL L 73, 14.3.1997, s. 5), kattamat hankkeet.
)

() Hankintaviranomaisilla on mahdollisuus joko médritd etukiteen valittu ratkaisu tai valttdd sellaisten vaatimusten asettamista, jotka saisivat

toimeksisaajat tarjoamaan tuotteita, joiden tuotantoprosessi aiheuttaisi enemmin ympdristohaittoja. He voisivat vaatia esimerkiksi valkaisematto-
man kierrdtyspaperin kiyttoa.

(') KOM(1999) 263 lopullinen, 8.6.1999, s. 8.

(%) Poikkeuksena ovat ne hankintayksikot, jotka kuuluvat julkisia palveluja koskevan direktiivin soveltamisalaan (direktiivi 93/38/ETY), mutta ovat
kuitenkin yksityisid elimid.

(') Namd ovat teknisid mdairdyksid, joiden noudattaminen on pakollista lakien tai asetusten nojalla tuotteen saattamiseksi markkinoille tai sen
kayttamiseksi.

17) Katso timin tiedonannon liitteet.

18) Komissio tukee Euroopan standardointielimid ymparistonakokohtien sisallyttdmisessd standardointiprosessiin.
19) Julkisia hankintoja koskevassa sopimuksessa mainitaan nimenomaan tuotantoprosessi teknistd eritelmdd koskevassa mairitelmassa.

(
(
(
(?%) Katso esimerkiksi direktiivin 93/36 ETY 8 artiklan 6 kohta.

(*") Hankintaviranomaiset voivat esimerkiksi kéyttdd luonnonmukaisesti kasvatettujen elintarvikkeiden kuvaukseensa maataloustuotteiden luonnonmu-
kaisesta tuotantotavasta ja sithen viittaavista merkinndistd maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa 24 kesikuuta annetussa neuvoston asetuksessa

(ETY) N:o 2092/91 sdddettyja teknisid eritelmid (EYVL L 198, 22.7.1991, s. 1).

(*?) Ne eivit voi madritd, ettd vihredn energian tuottaminen koskisi vain tuulienergiaa; vesi- ja aurinkoenergiaa voidaan my6s kéyttdd vihredn energian
tuottamiseen, ja teknisissd madrdyksissd tulisi siten todeta, ettd vihredd energiaa tuotetaan kdyttimilld uusiutuvia energianldhteitd.

(*%) Esimerkiksi kierrityspaperin kdytto toimistoissa, tiettyjen jatteenpoistomenetelmien kaytto toimeksisaajien toimitiloissa, tiettyjen tyontekijaryhmien
palkkaaminen (etniset ryhmit, vammaiset, naiset).

(**) Euroopan ympiristomerkkijarjestelmastd sdddettiin ensimmdisen kerran 23 pdivind maaliskuuta 1992 yhteisén ekotuotemerkin myontimisjarjes-
telméstd annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 880/92 (EYVL L 99, 11.4.1992, s. 1). Tami asetus on kumottu ja korvattu tarkistetusta
yhteison ympdristomerkin myontimisjirjestelméstd 17 pdivand heindkuuta 2000 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1980/2000 (EYVL L 237, 21.9.2000, s. 1).

Internet-sivusto http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/prodgr.htm sisiltdd luettelon kaikista tuoteryhmistd, joita varten on olemassa
yhteison ympdristomerkki tai sitd ollaan luomassa tai tarkistamassa.

(¥°) Tarked ryhmi yksityisid ympéristomerkkeja ovat merkit, joilla yksiloidddn puutavaran olevan kestivin metsitalouden tuote.

(%6) Esimerkiksi perusteista henkilokohtaisten tietokoneiden Euroopan yhteisén ympiristomerkille médritidn ekologisista arviointiperusteista yhteison
ympiristomerkin myontamiseksi henkilokohtaisille tietokoneille 26 helmikuuta 1999 tehdylld komission pddtokselld (EYVL L 70, 17.3.1999, s. 46).

(¥’) Euroopan yhteison ympéristomerkkid koskevat padtokset tehdddn siind jirjestyksessd kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2000/80 sdddetddn, ja (moni)kansalliset ympdaristomerkkipdatokset tehdddn kansallisten sddntojen mukaisessa jarjestyksessd. Euroopan yhtei-
son ympdristomerkkid koskevan asetuksen 10 artiklassa sdddetdin, ettd "Komission ja muiden yhteison toimielinten seké kansallisten viranomaisten
olisi ymparistomerkilld varustettujen tuotteiden kayttod edistidkseen ndytettdvid esimerkkid silloin kun ne méirittelevit omia tuotevaatimuksiaan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison oikeuden soveltamista”.

(%%) Esimerkiksi eurooppalaista, kansainvalistd tai kansallista standardia, joka kattaa myos tuotteeseen liittyvit ymparistondkokohdat, ks. edelld kohta
1.

(%% Tuotteet, joilla on ymparistomerkki, muodostavat usein vain pienen osan tietyn tuotteen markkinoista. Yhteison ymparistomerkilld varustettujen
tuotteiden osuus markkinoista on yleensd alle 20 %, joskus jopa alle 5 %.

(*%) Kaikki julkisia hankintoja koskevat direktiivit mahdollistavat tarjoajien esittimien vaihtoehtojen huomioon ottamisen, mikéli ne tayttavit hankin-
taviranomaisten asettamat vihimmaisvaatimukset, kun sopimuksenteon perusteena on taloudellisesti edullisin tarjous. Hankintaviranomaisten on
mainittava sopimusasiakirjoissa vaihtoehdoille asetettavat vahimmadisvaatimukset sekd niiden esittdmistd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot. Jos
vaihtoehdot eivit ole sallittuja, niiden on ilmoitettava asiasta sopimusta koskevassa ilmoituksessa. Direktiivin 92/50/ETY 24 artikla; Direktiivin
93/36/ETY 16 artikla; direktiivin 93/37/ETY 19 artikla ja direktiivin 93/38/ETY 34 artiklan 3 kohta.

(*") Ks. esim. direktiivin 93/36/ETY 23 artiklan 3 kohta.
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(*?) Joidenkin maiden rikoslaki kattaa ns. "ekorikokset”. Esimerkiksi Espanjan rikoslain 325 pykaldssd (Ley organica n. 101995, 23.11.1995) sdddetéddn,
ettd jokainen, joka ympariston suojelusta annettujen lakien tai muiden sddnnosten vastaisesti aiheuttaa tai jonka toimet suoraan tai epdsuorasti
saavat aikaan paastojd, sdteilyd, kaivauksia, liettymistd, melua tai tirindd tai pddstojd ilmakehddn, maaperddn, maalle, mereen tai pohjaveteen,
mukaan luettuna rajatylittavit vaikutukset, tai joka harjoittaa vedenottoa, joka voi vakavasti jarkyttdd luonnon tasapainoa, voidaan tuomita
vankeuteen vahintddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi tai sakkoihin vihintdan kahdeksan ja enintdin kahdenkymmenenneljin
kuukauden ajalta ja menettimiin oikeutensa harjoittaa ammattia tai tointa vahintddn yhdeksi ja enintddn kolmeksi vuodeksi. Jos toiminnasta
aiheutuu vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle, vankeuden pituus médritdan seuraamusasteikon ylipadsta.

(**) Komission ehdotuksessa kaavaillut teot, jotka ainakin on katsottava ympiristorikoksiksi, eivit estdisi jasenvaltioita sddtdmastd muista rikoksista
jaftai muita sanktioita vieldkin ankarampina suojatoimenpiteind (EY:n perustamissopimuksen 176 artikla).

(** Hankintoja ja jarjestdytynyttd rikollisuutta késitelleen Falcone-tutkimuksen loppuraportti: Final Report on the Falcone Study on procurement and
organised crime (1998) — Volume I: 24.05.1999 — Institute of Advanced Legal Studies — University of London.

(®%) Asia 76/81 Transporoute et travaux v. Ministére des travaux public, tuomio 10.2.1982; kok. 1982, s. 417.

(*%) Palveluhankintoja koskevassa direktiivissd (92/50/ETY) todetaan nimenomaan, ettd vaatimukset on médriteltdvi suoritettavien palvelujen luonteen,
mddrin ja kdyttotarkoituksen mukaan.

(*”) Asia 31/87 Gebroeders Beentjes bv v. Alankomaiden valtio, tuomio 20.9.1988; ratkaisuehdotus, kohta 35, kok. 1988, s. 4635.

(*%) Ympdristoasioita koskevasta hallinta- ja auditointijarjestelmédstd siddettiin ensimmdisen kerran 29 pdivind kesikuuta 1993 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 1836/93 (EYVL L 168). Asetusta on tarkistettu ja se on korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
761/2001 organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta ympiristoasioita koskevaan yhteison hallinta- ja auditointijirjestelmain (EMAS-jirjes-
telmd).

(*%) Luettelo rekisterdidyistd toimipaikoista on julkaistu myds Internetissd osoitteessa http://europa.eu.int/comm/environment/emas. Vuoden 2001
alussa EU:ssa oli yli 3 000 rekisteroityd toimipaikkaa.

(*0) Ks. edelld oleva kohta 2.2: a) selvitys tyokaluista, laitoksista ja teknisistd vilineistd, jotka ehdokkaalla on kiytettavissddn sopimuksen tdytintoon-
panoa varten, b) selvitys tavarantoimittajan teknisistd vélineistd, laadunvarmistustoimenpiteistd ja tutkimusmahdollisuuksista, c) selvitys teknisistd
asiantuntijoista tai teknisistd toimielimistd (sekd yritykseen kuuluvista ettd sen ulkopuolisista) joita ehdokas voi kiyttdd sopimusta tdytintoon
pantaessa ja erityisesti niistd, jotka vastaavat laadunvalvonnasta.

(") Hinta, toimitusaika, toimitusjakso, valmistumisjakso, kdyttokustannukset, kustannustehokkuus, laatu, tavaroiden tai palvelujen esteettiset ja toi-
minnalliset ominaisuudet, myynnin jilkeinen palvelu, tekninen tuki, kannattavuus, tekniset ansiot.

(*?) Asia C-380/98: The Queen and HM Treasury, ex parte: University of Cambridge, pddtos 3.10.2000; ennakkopditosmenettely (kok. 2001, I-8035) ja
asia C-237/99 komissio v. Ranska (HLM) 1.2.2001 annettu tuomio, (ei vield julkaistu).

43) Asia 31/87 Gebroeders Beentjes (ks. edelld) — julkisasiamiehen ratkaisuehdotus.

4 Asia 31/87 Gebroeders Beentjes (ks. edelld) — kohta 27.

+) Ks. esim. direktiivin 93/36/ETY 26 artiklan 1 kohdan b alakohta "eri perusteita sopimuksen mukaan”.

46

(
(
*)
(*6) Nimenomainen viittaus ymparistondkokohtiin tehdddn ehdotuksessa julkisia hankintoja koskevien direktiivien muuttamiseksi, jonka komissio
hyvdksyi 10. toukokuuta 2000 ja jossa ympdristonikokohdat mainitaan perusteena, jota voidaan kdyttdd valittaessa taloudellisesti edullisinta
tarjousta (ks. alaviite 8).

(*) Ympiristomerkille asetettuja perusteita voidaan kdyttdd maidrittelemddn taloudellisesti edullisin tarjous silloin, kun ne tdyttivit tdssi osassa
mainitut ehdot.

(*%) Asia C-513/99 (Stagecoach Finland Oy Ab, aiemmin Oy Swebus Finland Ab, Espoo), ennakkopiitospyynto. EYVL C 102, 8.4.2000, s. 10.

(*) Vihred kirja: julkiset hankinnat Euroopan unionissa: tulevaisuuden kysymyksid, hyvaksytty komissiossa 27.11.1996; KOM(1996) 583 lopullinen.

(*% Komission tiedonanto "Julkiset hankinnat Euroopan unionissa”, hyviksytty komissiossa 11.3.1998, KOM(1998) 143 lopullinen.

(") Yleensd ndmi vaiheet ovat seuraavat, ei valttimattd tissd jirjestyksessd: tuotteen suunnittelu, materiaalien hankinta, tuotanto, kuljetus, testaus,
kidytto, poistaminen, kierritys.

(*?) Jos kuljetuksesta tai tuotteen testaamisesta aiheutuvat kulut maksaa toimittaja ja ne ovat mukana tuotteen hinnassa, hankintaviranomainen ei saa
ottaa niitd uudestaan huomioon ja lisitd niitd toimittajalle maksettavaan hintaan.

(*3) Euroopan komissio, ympiriston pddosasto: A study on the Economic valuation of Environmental Externalities from Landfill Disposal and
Incineration of Waste, Final Main Report, lokakuu 2000. s. 9.

(>4 Asia 31/87: Gebroeders Beentjes (ks. edelld) ja asia C-225/98 Euroopan yhteisgjen komissio v. Ranskan tasavalta, tuomio 26.9.2000, Nord-Pas-de-Calais
Régionin ja Département du Nordin teettimit koulurakennusten rakennus ja kunnostusty6t, kok. 2000, I-7445.

(>°) Katso yleiskertomus Euroopan unionin toiminnasta vuodelta 2000, kohta 1119, sivu 407.
(*%) OECD:n asiakirja ENV/EPOC/PPC(98)17REV1.

(*) Asia 45/87, komissio v. Irlanti (Dundalk), tuomio 22.9.1988, kok. 1988, s. 4929 ja asia C-243/89 komissio/Tanska (Storebaeltin yli johtava silta),
tuomio 22.6.1993, kok. 1993, s. I/3353.
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LIITE I

TEKNIIKAN ALAN YHTEISET SAANNOT

Tekniikan alan yhteisistd sddnnoistd siddetddn direktiivin 92/50/ETY (palveluhankinnat) 14 artiklassa, direktiivin
93/36/ETY (tavarahankinnat) 8 artiklassa ja direktiivin 93/37/ETY (rakennusurakat) 10 artiklassa. Vaikka kyseisten
artiklojen sanamuodot eivit ole tdysin yhtenevit, artiklojen mdéirdysten sisdlté on sama. Sen vuoksi direktiivin
92/50/ETY 14 artiklan teksti toistetaan alla esimerkinomaisesti.

DIREKTIIVI 92/50/ETY

IV OSASTO

Tekniikan alan yhteiset sdinnot

14 artikla

1. Liitteessd I tarkoitetut tekniset eritelmit on sisillytettdvd kunkin sopimuksen yleisiin asiakirjoihin tai sopimusasia-

kirjoihin.

. Hankintaviranomaisten on mairiteltiva tekniset eritelmit viittaamalla joko kansallisesti voimaan saatettuihin euroop-

palaisiin standardeihin, eurooppalaisiin teknisiin hyvaksymisiin tai yhteisiin teknisiin eritelmiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta oikeudellisesti sitovien yhteison oikeuden mukaisten kansallisten teknisten maardysten soveltamista.

. Hankintaviranomainen voi poiketa 2 kohdassa sdddetysti, jos:

a) standardit, eurooppalaiset tekniset hyviksymiset tai yhteiset tekniset eritelmit eivat sisdlld méddrdyksid vaatimus-
tenmukaisuuden toteamisesta tai jollei ole teknisid keinoja, joilla voidaan tyydyttavisti todeta, vastaako tuote
kyseisid standardeja, eurooppalaisia teknisid hyviksymisid tai yhteisid teknisid eritelmis;

=

edelld olevan 2 kohdan soveltaminen haittaisi telepdatelaitteiden tyyppihyviksynnin vastavuoroisen tunnustamisen
ensimmdisestd vaiheesta 24 piivind heindkuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/361/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilli 91/263/ETY, tai standardoinnista tietotekniikassa ja tietolitkenteessd 22 péivina
joulukuuta 1986 tehdyn neuvoston paitoksen 87/95/ETY soveltamista taikka muiden tiettyjd palvelujen tai tuot-
teiden aloja koskevien yhteison sdddosten soveltamista;

¢) edelld tarkoitettujen standardien, eurooppalaisten teknisten hyviksymisten tai yhteisten teknisten eritelmien sovel-
tamisen vuoksi hankintaviranomainen joutuisi hankkimaan jo kdytdssd olevien laitteistojen kanssa yhteensopimat-
tomia tuotteita tai materiaaleja taikka niiden soveltaminen aiheuttaisi suhteettomia kustannuksia tai suhteettomia
teknisid vaikeuksia, kuitenkin vain osana selvésti rajattua ja kirjattua toimintaperiaatetta, jonka tavoitteena on
siirtyminen tietyn ajan kuluessa eurooppalaisten standardien, eurooppalaisten teknisten hyviksymisten tai yhteis-
ten teknisten eritelmien soveltamiseen;

d) hankkeessa on kyse olennaisesti uuden kehittdmisesti, eikd voimassa olevien standardien, eurooppalaisten teknis-
ten hyvaksymisten tai yhteisten teknisten eritelmien soveltaminen olisi tarkoituksenmukaista.

. Edelld 3 kohtaa soveltavien hankintaviranomaisten on aina mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava tillaisen menette-

lyn perusteet joko Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd julkaistavassa tarjouspyyntéilmoituksessa tai sopimusasiakir-
joissa, ja niiden on aina mainittava ndmé perusteet sisdisissd asiakirjoissaan sekd pyynnostd toimitettava asiaa kos-
kevat tiedot jasenvaltioille ja komissiolle.

. Jos eurooppalaisia standardeja, eurooppalaisia teknisid hyviksymisid tai yhteisid teknisid eritelmid ei ole, tekniset

eritelmat:
a) on maddriteltdvé viittaamalla kansallisiin teknisiin eritelmiin, jotka on tunnustettu teknisestd yhdenmukaistamisesta
annetuissa yhteison direktiiveissd lueteltujen olennaisten vaatimusten mukaisiksi, noudattaen ndissi direktiiveissa

sdddettyjd menettelyjd ja erityisesti direktiivissi 89/106/ETY;

b) voidaan madritelld viittaamalla rakennusurakoiden suunnittelua, laskentamenetelmdd ja toteuttamista sekd tuottei-
den kiyttod koskeviin kansallisiin teknisiin eritelmiin,

¢) voidaan mddritelld viittaamalla muihin asiakirjoihin.
Talloin on aiheellista viitata seuraavassa jarjestyksessd:

i) kansallisesti voimaan saatettuihin hankintaviranomaisen maassa hyvaksyttyihin kansainvilisiin standardeihin;
ii) muihin hankintaviranomaisen maan kansallisiin standardeihin ja kansallisiin teknisiin hyvaksymisiin;

iii) muihin standardeihin.
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6. Jasenvaltioiden on kiellettivd sisdllyttimastd tietyn sopimuksen kohtiin teknisid eritelmid, joissa mainitaan tietyn

valmistajan taikka tiettyd alkuperdd olevia tai erityisilli menetelmilld valmistettuja tuotteita ja jotka sen vuoksi
suosivat tai jattavit sopimuksen alan ulkopuolelle tiettyjd palvelujen suorittajia, jolleivit ndma eritelmit ole sopimuk-
sen kohteen vuoksi perusteltuja. Erityisesti tavaramerkkien, patenttien, tyyppien taikka tuotteen nimenomaisen alku-
perdn tai tuotannon mainitseminen on kielletty. Se on kuitenkin sallittua, jos mainintaan liitetddn ilmaisu “tai
vastaava”, kun hankintaviranomaiset eivit voi selostaa sopimuksen kohdetta tarpeeksi tarkoilla ja kaikille asianomai-
sille tdysin selvilld eritelmilla.

Yleishyodyllisten palvelujen sektorille on sdddetty tekniikan alan yhteiset sidnn6t kyseisen direktiivin 18 artiklassa. Nama
sdannot eroavat direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja direktiivin 93/37/ETY vastaavista sidnnoistd siind, ettd ne eivit ole
yhtd yksityiskohtaiset ja kattavat. Direktiivin 93/38/ETY 18 artikla toistetaan alla.

DIREKTIIVI 93/38/ETY

III OSASTO

Tekniset eritelmit ja standardit

18 artikla

. Hankintayksikoiden on sisillytettdva tekniset eritelmit kunkin sopimuksen yleisiin asiakirjoihin tai sopimusasiakir-

joihin.

. Tekniset eritelmit on mddriteltivé viittaamalla eurooppalaisiin eritelmiin, jos niitd on.

. Jos eurooppalaisia eritelmid ei ole, tekniset eritelmét on mahdollisuuksien mukaan méiriteltivé viittaamalla muihin

yhteisossd sovellettaviin standardeihin.

. Hankintayksikoiden on maddriteltdvd eurooppalaisten eritelmien tai muiden standardien tdydentdmiseksi tarvittavat

lisderitelmdt. Talloin niiden on asetettava suoritusvaatimuksia koskevat eritelmit etusijalle suunnittelua ja selostusta
koskeviin eritelmiin nihden, jolleivit hankintayksikot pida tillaisten eritelmien soveltamista puolueettomista syistd
epitarkoituksenmukaisena sopimuksen toteuttamisen kannalta.

. Teknisid eritelmid, joissa mainitaan tietyn valmistajan tai tiettyd alkuperdd olevia taikka erityisen menetelmin avulla

valmistettuja tuotteita ja jotka sen vuoksi suosivat tai jittdvit sopimuksen alan ulkopuolelle tiettyjd yrityksid, ei saa
soveltaa, elleivit sellaiset tekniset eritelmit ole sopimuksen kohteen vuoksi valttimattomid. Erityisesti tavaramerkkien,
patenttien, tyyppien taikka nimenomaisen alkuperin tai tuotannon mainitseminen on kielletty; se on kuitenkin
sallittua, jos mainintaan liitetddn ilmaisu “tai vastaava”, kun sopimuksen kohdetta ei muuten voida selostaa tarpeeksi
tarkoilla ja kaikille asianomaisille tdysin selvilld eritelmilld.

. Hankintayksikot voivat poiketa 2 kohdassa siddetysti, jos:

a) on teknisesti mahdotonta tyydyttavasti todeta, ettd tuote on eurooppalaisten eritelmien mukainen;

b) 2 kohdan soveltaminen haittaa ensimmdisestd vaiheesta telepditelaitteiden tyyppihyvdksynnin vastavuoroisessa
tunnustamisessa 24 piivand heinidkuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/361/ETY tai standardoinnista
tietotekniikassa ja televiestinndssd 22 péivind joulukuuta 1986 tehdyn neuvoston paitoksen 87[95[ETY sovelta-
mista;

¢) mukauttaessaan olemassa olevia kdytintojd eurooppalaisiin eritelmiin hankintayksikko joutuisi ndiden eritelmien
soveltamisen vuoksi hankkimaan jo kdytossd olevien laitteistojen kanssa yhteensopimattomia tavaroita tai sille
aiheutuisi suhteettomia kustannuksia tai suhteettomia teknisid vaikeuksia. Hankintayksikot saavat soveltaa tdtd poikkeusta
vain noudattaessaan selvisti mddriteltyd ja kirjattua toimintaperiaatetta, jolla pyritddn siirtymddn eurooppalaisten eritelmien
soveltamiseen;

&

kyseinen eurooppalainen eritelmd ei sovellu suunniteltuun kayttoon tai siind ei oteta huomioon sen antamisen
jlkeen tapahtunutta tekniikan kehitystd. Titd poikkeusta soveltavien hankintayksikoiden on ilmoitettava toimi-
valtaiselle standardointielimelle tai muulle toimielimelle, jolla on valtuus muuttaa titd eurooppalaista eritelmii,
perusteet, joilla ne eivdt pidd eurooppalaista eritelmii soveltuvana, sekd pyydettivi sen muuttamista;

¢) hankkeessa on kyse olennaisesti uuden kehittdmisests, eikd eurooppalaisten eritelmien soveltaminen olisi tarkoi-
tuksenmukaista.

7. Jaljempénd 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti julkaistavissa

ilmoituksissa on oltava maininta 6 kohdan soveltamisesta.

. Tamd artikla ei rajoita pakollisten teknisten médrdysten soveltamista, jos ne ovat yhteison oikeuden mukaisia.
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LIITE I

TIETTYJEN TEKNISTEN ERITELMIEN MAARITTELY

Tiettyjen teknisten eritelmien madrittely on sisdlloltddn sama direktiivin 92/50/ETY (palveluhankinnat) liitteessd II,
direktiivin 93/36/ETY (tavarahankinnat) liitteessd III, direktiivin 93/37/ETY (rakennusurakat) liitteessd 1I ja direktiivin
93/38[ETY (yleishyodylliset palvelut) 1 artiklan 8-13 kohdassa, vaikka ndiden miirittelyjen sanamuodot eivit ole tdysin
yhtenevit. Tamin vuoksi direktiivin 92/50/ETY liitteen II teksti toistetaan alla esimerkinomaisesti.

LITE I

TIETTYJEN TEKNISTEN ERITELMIEN MAARITELMAT

Tissd direktiivissd tarkoitetaan:

. teknisilld eritelmilld: erityisesti tarjouskirjoihin sisdltyvdd teknisten vaatimusten kokonaisuutta, jossa mdadritellddn

rakennusurakalta, materiaalilta, tuotteelta tai tavaralta vaadittavat ominaisuudet ja jonka avulla rakennusurakka,
materiaali, tuote tai tavara voidaan kuvailla puolueettomasti siten, ettd se tdyttdd hankintayksikon sille asettaman
kiyttotarkoituksen. Nidihin ominaisuuksiin kuuluvat laadun tai kdyttoon soveltuvuuden taso, turvallisuus, mitat,
mukaan lukien materiaaliin, tuotteeseen tai tavaraan kohdistuvat vaatimukset laadunvarmistusjirjestelman, termiston,
tunnusten, testauksen ja testausmenetelmien, pakkauksen, merkitsemisen tai etiketinnin osalta. Ne sisdltivit myos
sddntojd, jotka koskevat rakennusurakoiden suunnittelua ja hinnoittelua, testausta, tarkastusta ja hyviksymistd seki
rakennusmenetelmid tai -tekniikkaa ja kaikkia muita teknisid edellytyksid, jotka hankintayksikké voi yleisten tai
erityisten mdéirdysten nojalla asettaa valmiille ty6lle ja sithen kuuluville materiaaleille tai osille;

. standardilla: tunnustetun standardointielimen toistuvaa ja jatkuvaa kdyttod varten hyviaksymdi teknistd eritelméd,

jonka noudattaminen ei paisdantoisesti ole pakollista;

. eurooppalaisilla standardeilla: standardeja, jotka Euroopan standardointikomitea (CEN) tai Euroopan sihkoétekniikan

standardointikomitea (Cenélec) ovat yhteisten sddntojensd mukaisesti vahvistaneet eurooppalaisiksi standardeiksi (EN)
tai yhdenmukaistamisasiakirjoiksi (HD), tai jotka Euroopan telealan standardointilaitos (ETSI) on vahvistanut euroop-
palaisiksi telealan standardeiksi (ETS),

. eurooppalaisella tekniselld hyviksymiselld: tuotteen kelpoisuudesta annettua myonteistd teknistd lausuntoa, joka

perustuu rakennustyossd sovellettavien olennaisten vaatimusten tdyttymiseen ottaen huomioon tuotteen perusomi-
naisuudet ja sen nimenomaiset kdytto- ja soveltamisolosuhteet. Eurooppalaisen teknisen hyviksymisen antaa jdsen-
valtion titd tarkoitusta varten hyviksymad toimielin;

. yhteisilld teknisilld eritelmilld: Euroopan yhteisjen virallisessa lehdessd julkaistuja jasenvaltioiden kesken sovitulla menet-

telylld laadittuja teknisid eritelmid;

. olennaisilla vaatimuksilla: turvallisuutta, terveyttd ja tiettyjd muita yleisen edun mukaisia nikokohtia koskevia vaa-

timuksia, jotka rakennusurakat voivat tyttda.



