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II

(Valmistavat sddddkset)

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi rahoitusvakuusjirjestelyisti”

(2002/C 48/01)

Neuvosto padtti 26. huhtikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

21. marraskuuta 2001. Esittelijd oli Paulo Barros Vale.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28. ja 29. marraskuuta 2001 pitimassidn 386. tdysistunnossa
(marraskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 104 d4ntd puolesta,

2 vastaan, ja 1 pidittyi ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1. Nyt kisiteltdvini olevan direktiivin tarve johtuu mak-
sujdrjestelmien ja arvopapereiden selvitysjarjestelmien, keskus-
pankkien ja rahoitusmarkkinaosapuolten oikeusvarmuuden
puutteesta.

1.2.  Useat jdsenvaltiot ovatkin jo antaneet nettoutusta
koskevia lakeja tai joissain tapauksissa tarkistaneet alalla jo
annettuja lakeja oikeusvarmuuden lisadmiseksi ja eri toimijoi-
den suojelemiseksi.

1.3.  Selvityksen lopullisuutta koskevan direktiivin hyvaksy-
minen oli tirked askel kohti oikeudellisten puitteiden luomista
maksujdrjestelmille ja arvopapereiden selvitysjirjestelmille.

1.4.  Edelld mainittu direktiivi on toistaiseksi ainoa yhteison
lainsdddantoteksti, jossa sdddetddn rajatylittavistd vakuuksista

rahoitustoimien yhteydessd. Komission laatimassa rahoituspal-
veluiden toimintasuunnitelmassa todettiinkin, ettd vakuuksien
rajatylittdvad kdyttod koskevan direktiivin antaminen on ensisi-
jaisen tarkeda.

1.5.  Kisiteltdvinid olevaa direktiivid sovelletaan kiteis- ja
arvopaperivakuuksiin sekd lyhytaikaisiin toimiin.

1.6.  Direktiivin soveltamisalaan kuuluvia toimijoita ovat
julkiset viranomaiset tai keskuspankit, toiminnan vakauden
valvonnan alaiset rahoituslaitokset ja oikeushenkil6t, joiden
pddomapohja ylittdd 100 miljoonaa EUR tai joiden bruttovaral-
lisuus ylittdd miljardi EUR (silloin kun rahoitusvakuus tosiasial-
lisesti toimitetaan uusimman laaditun tilinpdatoksen mukaan,
joka on julkistettu ajankohtaa edeltineen enintddn kahden
vuoden aikana).

1.7.  Komission mukaan direktiivin tavoitteet ovat seu-

raavat:

—  Varmistetaan, ettd on olemassa tehokkaat ja suhteellisen
yksinkertaiset jirjestelmit vakuuden luomiseksi joko
omistusoikeuteen tai panttioikeuteen perustuvalla jdrjes-
telylla.
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—  Tarjotaan vakuusjirjestelylle rajoitettu suoja erditd mak-
sukyvyttomyyslain sddnnoksid vastaan, erityisesti niitd,
jotka estdisivdt vakuuden tehokkaan realisoimisen tai
aiheuttaisivat epdilya sellaisten tekniikoiden pitevyydesti
kuin sulkeutuva nettoutus, tdydentdvan vakuuden toimit-
taminen ja vakuuden korvaaminen.

-  Luodaan oikeusvarmuus rajatylittdvana vakuutena kiytet-
tdvid arvo-osuusmuotoisia arvopapereita koskevan lain
valinnasta laajentamalla selvityksen lopullisuutta koske-
van direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa hyviksyttyd periaa-
tetta.

- Rajoitetaan vakuuden kiyttoon liittyvid kustannuksia
sekd vakuusjdrjestelmidn luomisen ettd tiytintoonpanon
yhteydessa.

- Varmistetaan, ettd panttioikeuteen perustuvan jdrjestelyn
yhteydessi tehtéivit sopimukset ovat samalla tavalla pate-
vid kuin takaisinostosopimukset.

2. Yleisti

2.1.  TSK hyviksyy mekanismit, joilla joustavoitetaan ja
helpotetaan vakuuksien kiyttod, ja kannattaa niitd. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd tiettyihin nikokohtiin on kiinnitettdva
erityistd huomiota, jotta voidaan vilttdd markkinoiden tasapai-
non periaatteen noudattamatta jittiminen tai tilanne, jossa
kohtelu lain edessi ei ole yhdenvertaista.

2.2.  Direktiivichdotus merkitsee sitéd, ettd vakuuden koh-
teesta eli nykyisestd talletetusta vakuudesta tulee todellisuu-
dessa vakuuden ottajan omaisuutta heti, kun siitd sovitaan
sopimusosapuolten vililli. Tamid tirked muutos tuo esiin
useita kysymyksia.

2.2.1.  Koska direktiivi tulee siirtdd osaksi kunkin jisenval-
tion lainsddddntod, saatetaan joutua tilanteeseen, jossa direktii-
vin sddnnokset ovat ristiriidassa jasenvaltion lainsddddnnon
kanssa. Useat jasenvaltiot ovat jo ottaneet asian esille neuvos-
tossa, eikd ole varmaa, ettd direktiivin siirtiminen osaksi
jasenvaltioiden lainsdddantoa tapahtuu ongelmitta.

2.2.2. Onmyos tirkedd luoda toimijoille ja velkojille reaali-
aikainen tiedotusjirjestelmad tietyn tahon myontamistd vakuuk-
sista, jolloin saataisiin avoimesti tietoa siitd, paljonko niilld on
milldkin hetkelld todellista omaisuutta. Koska timi mekanismi
on uusi eikd sitd ole kokeiltu aiemmin, siitd voi tulla uskottava
vain, jos se on tdysin avoin.

2.2.3.  Lisdksi on tarpeen selkiyttdi tilanteita, joissa velvoi-
tetta ei ole noudatettu ja jotka vaativat vakuusjirjestelyn
tdytdntoonpanoa. On tirkedd luokitella jo alusta ldhtien kaikki

ne tilanteet, joissa vakuusjirjestely voidaan toteuttaa. Jos
ndin ei tehdd, saatetaan joutua vakavaan tilanteeseen, jonka
seurauksena koko ehdotetun jdrjestelmidn uskottavuus vaa-
rantuu.

3. Erityisti

3.1.  On aiheellista tarkentaa, mikd on vakuusjirjestelyn
toteuttamisen todellinen syy, jotta voidaan vilttdd védrinkdy-
tokset. Samassa yhteydessd on tarkistettava, onko kyseisen
jarjestelyn toimeenpanon syy laillinen.

3.2.  On erittdin tirkedi tehdd selviksi, rajoittuvatko direk-
tiivin sovellusalaan kuuluvat vakuutena mahdollisesti kiytetta-
vit varat vain vakuuden antajien todelliseen omaisuuteen
vai kuuluvatko nithin myos muut, kolmansilta osapuolilta
vakuudeksi saadut varat.

3.3.  Direktiivin soveltaminen on rajoitettava ammattilais-
ja asiantuntijatahojen tekemiin vakuusjirjestelyihin, jotta di-
rektiivin tavoitteet eivit vaarannu, kun otetaan huomioon, etti
aihe on teknisesti ja oikeudellisesti monimutkainen.

3.4.  Lisdksi on tdrkedd pitdd mielessd, ettd ndin luodaan
ennakkotapaus, johon saatetaan vedota pyrittdessd laajenta-
maan soveltamisaluetta muihin velkojiin, mikd olisi konkurssi-
oikeuden periaatteiden ja sithen lLittyvdn velkojien suojan
vastaista. On otettava huomioon velkojien oikeuksien yleispa-
tevyyden periaate seki se, vaikuttavatko ehdotetut sdinnokset
tdhdn periaatteeseen vai ei.

3.5.  Vakuuden antajille on varmistettava suoja tapauksissa,
joissa vakuuden saaja on maksukyvyton.

3.6.  Ei ole myoskdin selvdd, milld ehdoin sdadostd sovelle-
taan, kun velkoja tekee taloudellisia uudelleenjirjestelyjd. Tama
eroaa tdysin tilanteesta, jossa velkoja tekee konkurssin, ja
sen seurauksetkin ovat erilaiset. Ehdotettujen periaatteiden
soveltamista on siten mukautettava.

4. Avoimuusmenettelyiti ja velkojien yleisti suojaa kos-
kevat ehdotukset

4.1.  TSKei hyviksy sitd, ettd tdtd uutta mekanismia sovelle-
taan ilman, ettd samalla maaritellddn ilmainen ja kaikille avoin
tiedotusmenettely, joka mahdollistaa sen, ettd eri toimijat
saavat tietoa reaaliajassa kaikista timantyyppisistd vakuuksista.
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4.2, Tallainen pakollinen tietokanta voitaisiin perustaa Eu-
roopan keskuspankin tai jonkun muun riippumattoman ja
luotettavan laitoksen yhteyteen, joka hoitaisi sitd vakauden
valvonnan yleisiin periaatteisiin perustuvan erillisen asetuksen
sdannosten mukaisesti.

4.3, Ainoastaan jirjestelmd, johon rekisteroitdisiin kaikki
timantyyppiset vakuudet niiden koko voimassaolon ajan ja
joka olisi avoin kaikille, voisi tarjota riittdvasti avoimuutta ja
turvaa, jotta kaikki velkojat, palveluiden tarjoajat, osakkaat ja
muut toimijat olisivat kaiken aikaa selvilld vakuuden antajien
todellisesta omaisuudesta.

Bryssel 28. marraskuuta 2001.

5. Loppuhuomautus

5.1.  Koska ehdotus on tirked ja erityinen ja koska silld on
vaikutusta nykyiseen oikeusjirjestykseen, sitd on syvennettdva.
Sithen on myds tehtdvd muutoksia, jotka lisddvit sen sovelta-
misen avoimuutta ja varmuutta mutta eivit védristd velkojien
yleisen suojan periaatteita ja velkojien oikeuksien yleispite-
vyyttd. Komitea haluaisi antaa lausunnon komission uudesta
ehdotuksesta, jossa otettaisiin huomioon tdssd lausunnossa
esitetyt huolenaiheet.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta XXX kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus (2000)”

(2002/C 48/02)

Komissio pédtti 10. toukokuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "XXX kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus (2000)”

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

21. marraskuuta 2001. Esittelijd oli Mario Sepi.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28. ja 29. marraskuuta 2001 pitimassiin 386. tdysistunnossa
(marraskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 108 d4ntd puolesta,

1 vastaan, ja 1 pidittyi ddnestdmasta.

1. Johdanto: yleinen konteksti

1.1.  XXXssd kilpailupolitiikkaa koskevassa kertomuksessa
esitetdadn kilpailun pddosaston seikkaperdisen toimintakerto-
muksen liséksi timédn politilkan alan tulevaisuutta koskevia
tarkeitd suuntaviivoja.

1.2.  Merkittdvit “institutionaaliset” uutuudet, kuten euron
kdyttoonotto, ja kansainviliset uudet suuntaukset, kuten maail-
manlaajuistumisen kehitys ja EU:n tuleva laajentuminen seké

yhd enemmin esilld oleva kilpailupolitiikka — joka on teknolo-
gisten muutosten ja teollisuuskeskittymien leimaamassa vai-
heessa — ovat tekijoitd, joiden perusteella kilpailun pddosasto
on padttinyt tehdd alan rakenteisiin ja kdytdnteisiin perusta-
vanlaatuisia muutoksia.

1.3.  Edelld mainitut seikat tekevit tdstd lausunnosta merkit-
tavin, silld sen avulla ei pyritd vain arvioimaan aikaisempaa
toimintaa vaan pikemminkin sitd lihtokohtana pitden painot-
tamaan kdynnissd olevia muutoksia ja pohtimaan niihin liitty-
vid tulevaisuudennikymii.



