
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi työeläkelaitosten toiminnasta

(2001/C 96 E/06)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

KOM(2000) 507 lopull. � 2000/0260(COD)

(Komission esittämä 13 päivänä marraskuuta 2000)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN
UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisön perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 47 artiklan 2 kohdan sekä 55 ja 95 artiklan 1
kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa määrättyä
menettelyä,

sekä katsovat seuraavaa:

(1) Rahoituspalvelujen todellisten sisämarkkinoiden luominen
on välttämätöntä yhteisön taloudellisen kasvun ja työpaik-
kojen luomisen kannalta.

(2) Sisämarkkinoiden luomiseksi on jo toteutettu merkittäviä
toimenpiteitä, joiden ansiosta rahoituslaitokset voivat toi-
mia muissa jäsenvaltioissa ja joilla varmistetaan rahoitus-
palvelujen kuluttajille paras mahdollinen suoja.

(3) Komission laatimassa rahoituspalvelujen toimintasuunni-
telmassa (1) esitetään rahoituspalvelujen sisämarkkinoiden
luomiseksi tarvittavia toimia, ja 23�24 päivänä maalis-
kuuta 2000 Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
kannusti kokouksessaan toteuttamaan kyseisen toiminta-
suunnitelman vuoteen 2005 mennessä.

(4) Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmassa korostetaan
kiireisenä ja ensisijaisena toimena tarvetta laatia työeläke-
laitosten toiminnan vakauden valvontaa koskeva direktiivi,
sillä nämä laitokset ovat merkittäviä rahoituslaitoksia, joi-
den osalta ei ole vielä laadittu yleistä yhteisön lainsäädän-
töä, jonka turvin ne voivat hyötyä täysin sisämarkkinoiden
eduista.

(5) Laitoksilla, jotka toimivat täysin erillään rahoittavista yri-
tyksistä ja jotka toimivat rahastointiperiaatteella ainoana
tehtävänään tarjota eläke-etuuksia, olisi oltava palvelujen
tarjoamisen vapaus sekä sijoittamisen vapaus, joita kos-

kevat ainoastaan yhteensovitetut toiminnan vakauden val-
vontaa koskevat edellytykset ja siitä riippumatta pide-
täänkö näitä laitoksia oikeudellisina yksikköinä.

(6) Jäsenvaltioilla säilyisi täysi vastuu sosiaaliturvajärjestelmien
hoitamisesta.

(7) Laitokset, jotka hallinnoivat jo yhteensovitettuja sosiaa-
liturvajärjestelmiä yhteisön tasolla, olisi rajattava tämän
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. On kuitenkin otet-
tava huomioon niiden laitosten erityisluonne, jotka yksit-
täisessä jäsenvaltiossa hallinnoivat sekä sosiaaliturvajärjes-
telmiä että työeläkejärjestelmiä.

(8) Rahoituslaitokset, jotka jo hyötyvät yhteisön lainsäädäntö-
kehyksestä, olisi yleisesti jätettävä tämän direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Koska nämä laitokset kuitenkin
voivat eräissä tapauksissa tarjota myös työeläkepalveluita,
on tärkeää varmistaa, että tämä direktiivi ei johda kilpai-
lunvääristymiin. Näitä vääristymiä voidaan välttää sovelta-
malla tämän direktiivin sisältämiä toiminnan vakauden
valvontaa koskevia säännöksiä henkivakuutusyhtiöiden
työeläketoimintaan.

(9) Jos jäsenvaltioille tarjotaan mahdollisuus jättää soveltamis-
alan ulkopuolelle laitokset, jotka hallinnoivat alle sadan
jäsenen tai edunsaajan järjestelmiä, voidaan valvontaa
eräissä jäsenvaltioissa helpottaa haittaamatta alan sisä-
markkinoiden tehokasta toimintaa.

(10) Laitokset, kuten �Unterstützungskassen� Saksassa, joiden
jäsenillä ei ole laillista oikeutta hyötyä tietystä määrästä
ja joiden jäsenten etuja suojataan pakollisella, lakisäätei-
sellä maksukyvyttömyyttä koskevalla vakuutuksella, olisi
jätettävä direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

(11) Jäsenten ja edunsaajien suojelemiseksi työeläkelaitosten
olisi rajoitettava toimintansa suoraan tässä direktiivissä
tarkoitetusta liiketoiminnasta johtuviin toimintoihin.
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(12) Laitokselle maksuosuuksia maksavan yrityksen mahdolli-
sessa konkurssissa on vaara, että jäsen menettää sekä työ-
paikkansa että saavutetut eläke-etuudet. Sen vuoksi on
varmistettava, että tämä yritys ja työeläkelaitos erotetaan
selkeästi toisistaan.

(13) Työeläkelaitosten toiminta ja valvonta eroavat merkittä-
västi eri jäsenvaltioiden välillä. Eräissä jäsenvaltioissa val-
vontaa voivat harjoittaa laitoksen itsensä lisäksi myös yri-
tykset, joilla on valtuudet hallinnoida näitä laitoksia. Jäsen-
valtioiden olisi voitava ottaa huomioon tällainen erityis-
tehtävä, jos kaikki tässä direktiivissä esitetyt edellytykset
täyttyvät.

(14) Työeläkelaitokset ovat rahoituspalvelujen tarjoajia ja sen
vuoksi niiden olisi toiminnassaan ja toimintaehdoissaan
noudatettava tiettyjä vakauden valvontaa koskevia vähim-
mäisnormeja.

(15) Koska tietyissä jäsenvaltioissa näitä laitoksia on erittäin
paljon, on laitoksen ennakkohyväksyntäedellytystä kos-
kevaan kysymykseen löydettävä pragmaattinen ratkaisu.
Jos laitos ryhtyy hallinnoimaan toisessa jäsenvaltiossa toi-
mivaa järjestelmää, on siltä edellytettävä kotijäsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen myöntämä ennakkohyväk-
syntä.

(16) Tilintarkastuksesta vastaavan henkilön asianmukaisesti hy-
väksymä tilinpäätös ja toimintakertomus, joissa annetaan
oikea ja riittävä kuva laitoksen varoista, vastuista ja rahoi-
tusasemasta, ovat järjestelmän jäsenille ja edunsaajille sekä
toimivaltaisille viranomaisille keskeinen tietolähde. Niiden
avulla etenkin toimivaltaiset viranomaiset pystyvät valvo-
maan, että laitoksen rahoitus on terveellä pohjalla sekä
arvioimaan, pystyykö laitos selviytymään kaikista sopi-
musvelvoitteistaan.

(17) On erittäin tärkeää, että eläkejärjestelmän jäsenille ja
edunsaajille tarjotaan riittävästi tietoa. Tämä on oleellista
erityisesti laitoksen rahoituksen vakautta, sopimusehtoja,
etuuksia, kertyneiden eläke-etuuksien todellista rahoitusta,
sijoituspolitiikkaa sekä riskien ja kustannusten hallintaa
koskevien tietopyyntöjen kannalta.

(18) Työeläkelaitoksen sijoituspolitiikka on keskeinen tekijä
niin työeläkkeiden turvan kuin hinnankin kannalta. Laitos-
ten olisi sen vuoksi laadittava vähintään kolmen vuoden
välein selvitys sijoitustoimintaa koskevista periaatteista.
Selvitys olisi lähetettävä toimivaltaisille viranomaisille ja
pidettävä pyynnöstä myös järjestelmän jäsenien ja edun-
saajien saatavilla.

(19) Lakisääteisen tehtävän hoitamiseksi toimivaltaisille viran-
omaisille olisi annettava riittävät tiedonsaanti- ja interven-
tiovaltuudet laitosta ja sen johtajia kohtaan. Jos työeläke-
laitos on siirtänyt keskeisiä toimintoja, kuten sijoitustoi-
minnan hoitamisen, tietotekniikan tai kirjanpidon, toisille
yrityksille (ulkoistaminen), tiedonsaanti- ja interventioval-
tuudet olisi voitava ulottaa ulkoistettuihin toimintoihin sen
tarkastamiseksi, toteutetaanko toiminnot vakauden valvon-
taa koskevien sääntöjen mukaisesti.

(20) Vakuutusteknisen vastuuvelan varovainen laskeminen on
keskeinen edellytys sen varmistamiseksi, että laitos pystyy
vastaamaan eläke-etuuksien maksamisvelvoitteista. Vakuu-
tustekninen vastuuvelka olisi laskettava hyväksyttyjä va-
kuutusmatemaattisia menetelmiä noudattaen ja hyväksy-
tyn kelpoisuuden omaavan henkilön olisi vahvistettava las-
kelma. Korkokanta olisi valittava varovaisuusperiaatetta
noudattaen kansallisten sääntöjen mukaisesti. Vakuutustek-
nisen vastuuvelan olisi sekä heijastettava jäsenille kerty-
neitä eläkeoikeuksia että oltava riittävä kattamaan edun-
saajille niin nyt kuin tulevaisuudessa maksettavat etuudet.

(21) Laitosten kattamat riskit eroavat suuresti jäsenvaltioiden
välillä. Sen vuoksi jäsenvaltioille olisi annettava mahdolli-
suus laskea vakuutustekninen vastuuvelka tässä direktii-
vissä säädettyjä sääntöjä yksityiskohtaisempien sääntöjen
mukaisesti.

(22) Vakuutusteknisen vastuuvelan riittävästi ja oikein kattavilla
varoilla suojataan eläkejärjestelmän jäsenten ja edunsaajien
edut, jos laitokselle maksuosuuksia maksava yritys tode-
taan maksukyvyttömäksi. Erityisesti rajatylittävän toimin-
nan ollessa kyseessä jäsenvaltioissa sovellettavien valvon-
taperiaatteiden vastavuoroinen tunnustaminen edellyttää,
että vakuutustekninen vastuuvelka katetaan täysin ja jat-
kuvasti.

(23) Jos laitos ei harjoita rajatylittävää toimintaa, jäsenvaltioi-
den olisi voitava sallia alirahoittaminen sillä edellytyksellä,
että laitokselle laaditaan suunnitelma, jolla se pystyy pala-
uttamaan vakuutusteknisen vastuuvelan kattamiseksi ko-
konaisuudessaan edellytettyjen varojen määrän sanotun
kuitenkaan rajoittamatta työntekijöiden suojaa työnantajan
maksukyvyttömyystilanteessa koskevan jäsenvaltioiden
lainsäädännön lähentämisestä 20 päivänä lokakuuta
1980 annetun neuvoston direktiivin 80/987/ETY (1) sovel-
tamista.
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(24) Useissa tapauksissa työeläkelaitoksen sijaan toimeksiantava
yritys joko kattaa kaikki biometriset riskit tai takaa tietyt
edut taikka sijoitusten tuottavuuden. Joissakin tapauksissa
kuitenkin työeläkelaitos tarjoaa kyseisen turvan tai takuut,
ja toimeksiantaja täyttää velvoitteensa maksamalla tarvit-
tavat maksuosuudet. Näissä tapauksissa tarjottavat tuotteet
ovat henkivakuutusyhtiöiden tarjoamien tuotteiden kaltai-
sia, minkä vuoksi kyseisiltä laitoksilta olisi vaadittava yhtä
suuria omia lisävaroja kuin henkivakuutusyhtiöiltä.

(25) Työeläkelaitokset ovat erittäin pitkän aikavälin sijoittajia.
Näiden laitosten varoja ei voida yleensä käyttää muihin
tarkoituksiin kuin eläke-etuuksien tarjoamiseen. Jäsenten
ja edunsaajien etujen suojaamiseksi riittävästi laitosten
olisi voitava valita varojensa sijoittamisessa tapa, joka par-
haiten soveltuu niiden vastuiden luonteeseen ja kestoon.
Näiden syiden vuoksi sijoittamista koskeviin sääntöihin on
sovellettava sijoitusten laatuun perustuvaa lähestymistapaa,
joka velvoittaa laitokset toimimaan varovaisesti, mutta
joka samalla tarjoaa niille riittävästi joustavuutta päättää
varmimmasta ja tehokkaimmasta sijoituspolitiikasta.

(26) Valvontamenetelmissä ja -käytännöissä on eroja jäsenvalti-
oiden välillä. Sen vuoksi jäsenvaltioille olisi annettava har-
kintavaltaa sen suhteen, millaisia sijoitussääntöjä ne halu-
avat edellyttää alueelleen sijoittautuneilta laitoksilta. Näillä
säännöillä ei kuitenkaan tule rajoittaa pääoman vapaata
liikkuvuutta, jollei ole perusteltua syytä vedota varovai-
suusperiaatteeseen.

(27) Koska työeläkelaitokset ovat erittäin pitkän aikavälin sijoit-
tajia, joiden maksuvalmiusriskit ovat vähäisiä, niillä on
hyvät mahdollisuudet sijoittaa osakkeiden kaltaiseen vä-
hemmän likvidiin varallisuuteen sekä riskipääomamarkki-
noille. Lisäksi ne voivat hyötyä siitä, että niillä on mah-
dollisuus hajauttaa varansa kansainvälisesti. Osakkeisiin,
riskipääomamarkkinoihin ja muihin valuuttoihin sijoitta-
mista kuin niihin, joissa vastuut ovat, ei tulisi rajoittaa
kohtuuttomasti.

(28) Omaisuudenhoitajien valinnan vapauden rajoittaminen es-
tää kilpailua sisämarkkinoilla, sen vuoksi tällaiset rajoituk-
set olisi poistettava.

(29) Laitoksilla olisi oltava mahdollisuus tarjota palvelujaan
muissa jäsenvaltioissa. Näin näille laitoksille tarjottaisiin
merkittäviä mittakaavaetuja, parannettaisiin yhteisön teol-
lisuuden kilpailukykyä ja helpotettaisiin työvoiman liikku-
vuutta. Tämä edellyttää toiminnan vakauden valvontaa
koskevien normien vastavuoroista tunnustamista.

(30) Yhdessä jäsenvaltiossa toimivan laitoksen olisi voitava hal-
linnoida toisessa jäsenvaltiossa voimaan saatettua työeläke-

järjestelmää noudattaen samalla vastaanottavan jäsenval-
tion voimassa olevaa sosiaali- ja työlainsäädäntöä.

(31) Perustamissopimuksen 5 artiklassa määrättyjen toissijai-
suuden ja suhteellisuuden periaatteiden mukaisesti ehdote-
tun toimen tavoitetta, nimittäin luoda työeläkelaitokset
kattava yhteisön oikeudellinen kehys, ei voida riittävän
hyvin saavuttaa jäsenvaltioiden voimin. Sen vuoksi sekä
toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi tavoitteeseen voi-
daan paremmin päästä yhteisön toimien avulla. Tässä di-
rektiivissä rajoitutaan näiden tavoitteiden toteuttamiseksi
tarpeellisiin vähimmäisvaatimuksiin eikä ylitetä sitä, mikä
on tarkoituksen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT ANTANEET T˜M˜N DIREKTIIVIN:

1 artikla

Kohde

Tässä direktiivissä säädetään työeläkelaitosten toiminnan aloit-
tamisesta ja harjoittamisesta.

2 artikla

Soveltamisala

Tätä direktiiviä sovelletaan työeläkelaitoksiin.

Sitä ei sovelleta:

a) sosiaaliturvajärjestelmiä hallinnoiviin laitoksiin, jotka kuu-
luvat neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (1) soveltamis-
alaan tai jotka luetellaan kyseisen asetuksen liitteessä II, tai
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 (2) soveltamisalaan;

b) laitoksiin, jotka kuuluvat neuvoston direktiivin
79/267/ETY (3), neuvoston direktiivin 85/611/ETY (4), neu-
voston direktiivin 93/22/ETY (5) ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY (6) soveltamisalaan;

c) laitoksiin, jotka toimivat jakoperiaatteella;

d) saksalaisiin �Unterstützungskassen� ja muihin samalla tavalla
toimiviin laitoksiin;

e) yhtiöihin, jotka käyttävät rahastoivia järjestelmiä tarkoituk-
senaan maksaa eläke-etuuksia työntekijöilleen.
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3 artikla

Soveltaminen sosiaalivakuutusjärjestelmiä hoitaviin
laitoksiin

Myös pakollisia työeläkejärjestelmiä, joita pidetään asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 soveltamis-
alaan kuuluvina, hoitavat työeläkelaitokset kuuluvat muun kuin
pakollisen työeläketoiminnan osalta tämän direktiivin sovelta-
misalaan.

4 artikla

Valinnainen soveltaminen direktiivin 79/267/ETY sovelta-
misalaan kuuluviin laitoksiin

Jäsenvaltiot voivat halutessaan soveltaa tämän direktiivin
11�16, 18 ja 19 artiklaa näiden laitosten, joihin sovelletaan
direktiiviä 79/267/ETY, työeläkkeitä koskeviin liiketoimintoihin
edellyttäen, että asiaa koskevia varoja ja vastuita hallinnoidaan
erillisenä oikeudellisena yksikkönä. Tällöin erilliseen oikeudelli-
seen yksikköön ei saa soveltaa direktiivin 79/267/ETY 17 ja 21
artiklaa eikä neuvoston direktiivin 92/96/ETY (1) 19�24 ja 31
artiklaa.

5 artikla

Pienet eläkejärjestelmät ja lakisääteiset järjestelmät

1. Jäsenvaltiot voivat halutessaan olla soveltamatta tätä di-
rektiiviä tai osia siitä laitoksiin, jotka hoitavat eläkejärjestelmiä,
joiden jäsenenä tai edunsaajana on alle 100 henkilöä. Jäljem-
pänä 20 artiklaa voidaan soveltaa ainoastaan, jos jäsenvaltio
haluaa soveltaa tämän direktiivin kaikkia säännöksiä tällaisiin
laitoksiin.

2. Jäsenvaltiot voivat halutessaan olla soveltamatta 9�17 ar-
tiklaa laitoksiin, jotka tarjoavat työeläkkeitä lain nojalla ja vi-
ranomaisen takaamana.

6 artikla

Määritelmät

Tässä direktiivissä tarkoitetaan:

a) �työeläkelaitoksella� tai �laitoksella�: laitosta, joka toimii ra-
hastointiperiaatteella, on perustettu erillään toimeksianta-
vista yrityksistä tai toimialoista ja jonka ainoana tehtävänä
on tarjota työhön perustuvia eläke-etuuksia joko yksilölli-
sesti tai kollektiivisesti työnantajan (työnantajien) ja työnte-
kijän (työntekijöiden) tai heidän edustajiensa välillä taikka
laitoksen ja yksittäisen henkilön, olipa tämä itsenäinen am-
matinharjoittaja tai työntekijä, välillä tehdyn sopimuksen
perusteella;

b) �eläkejärjestelmällä�: sopimusta, sääntöjä tai muuta asiakirjaa
(trust deed), jossa määritellään myönnettävät eläke-etuudet ja
niiden myöntämisedellytykset;

c) �toimeksiantavalla yrityksellä�: yritystä tai muuta elintä, joka
maksaa laitokselle maksuosuuksia;

d) �eläke-etuuksilla�: joko koko jäljellä olevan elinajan, tilapäi-
sesti tai kertasuorituksena maksettavia etuuksia, joita myön-
netään kuolemantapauksessa tai työkyvyttömyyden tai työt-
tömyyden kohdatessa taikka saavutettaessa määrätty ikä,
taikka näiden etuuksien lisäksi sairaustapauksessa, varojen
puutteessa tai kuolemantapauksessa myönnettäviä tukia tai
palveluja;

e) �jäsenellä�: henkilöä, joka on oikeutettu tai joka on tulevai-
suudessa oikeutettu saamaan eläke-etuuksia;

f) �edunsaajalla�: henkilöä, joka nauttii eläke-etuuksia;

g) �toimivaltaisella viranomaisella�: kansallista viranomaista,
joka hoitaa tässä direktiivissä säädettyjä tehtäviä;

h) �biometrisillä riskeillä�: ihmisen elämään liittyviä riskejä,
mukaan lukien kuolemaan, ouml;myyteen ja eliniän odotuk-
seen liittyvät riskit;

i) �riskipääomamarkkinoilla�: pääomarahoitusta yritykselle tä-
män varhaisessa kasvuvaiheessa tarjoavia markkinoita;

j) �kotijäsenvaltiolla�: jäsenvaltiota, jossa laitos sijaitsee;

k) �vastaanottavalla jäsenvaltiolla�: jäsenvaltiota, jossa toimeksi-
antava yritys tai yksittäinen jäsen sijaitsee taikka yksittäiset
jäsenet sijaitsevat;

l) �sijaintipaikalla�:

� laitoksen osalta sitä jäsenvaltiota, jossa on laitoksen re-
kisteröity kotipaikka tai keskushallinto;

� toimeksiantavan yrityksen osalta sitä jäsenvaltiota, jossa
toimeksiantavan yrityksen rekisteröity kotipaikka tai kes-
kushallinto sijaitsee, jos kyseinen toimeksiantava yritys
on oikeushenkilö, haarakonttori tai konttori, tai sitä jä-
senvaltiota, jossa toimeksiantavan yrityksen pääkonttori
sijaitsee, jos toimeksiantajana on luonnollinen henkilö;

� henkilön osalta sitä jäsenvaltiota, jossa hänen asuinpaik-
kansa sijaitsee.
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7 artikla

Laitoksen toiminta

Jäsenvaltioiden on edellytettävä alueelleen sijoittautuneita lai-
toksia rajoittamaan toimintansa eläke-etuuksiin liittyviin sekä
suoraan tästä toiminnasta johtuviin toimintoihin, mukaan lu-
kien laitosten sijoituspolitiikkaan liittyvät toiminnot.

8 artikla

Toimeksiantavan yrityksen ja työeläkelaitoksen erottami-
nen oikeudellisesti toisistaan

Jäsenvaltioiden on varmistettava, että toimeksiantava yritys ja
työeläkelaitos on erotettu oikeudellisesti toisistaan, jotta toimek-
siantavan yrityksen mahdollisessa konkurssissa työeläkelaitok-
sen varat on suojattu jäsenten ja edunsaajien edun mukaisesti.

9 artikla

Toiminnan edellytykset

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että

a) laitos on rekisteröity;

b) laitos on tosiasiallisesti sellaisten hyvämaineisten henkilöiden
johtama, jotka itse täyttävät ammattipätevyyttä ja kokemusta
koskevat edellytykset tai joiden palveluksessa on tarvittavan
ammattipätevyyden ja kokemuksen omaavia neuvonantajia;

c) eläkejärjestelmän toimintaa varten on olemassa selkeät sään-
nöt ja että jäsenet ovat saaneet riittävästi tietoa näistä sään-
nöistä;

d) vakuutusmatemaatikko tai muu alan asiantuntija laskee ja
vahvistaa koko vakuutusteknisen vastuuvelan hyväksyttyjen
vakuutusmatemaattisten menetelmien perusteella;

e) jos toimeksiantava yritys takaa eläke-etuuksien maksamisen,
sen on oltava sitoutunut säännölliseen rahoitukseen;

f) jäsenille tiedotetaan riittävästi eläkejärjestelmän ehdoista, eri-
tyisesti

i) eläkejärjestelmän osapuolten sopimukseen perustuvista
oikeuksista ja velvollisuuksista,

ii) eläkesopimukseen sisältyvistä rahoitukseen liittyvistä,
teknisistä ja muista riskeistä ja

iii) sopimusosapuolten väliseen eläkesopimukseen sisälty-
vien riskien jakautumisesta sopimuspuolten kesken.

2. Jäsenvaltiot voivat asettaa laitoksen toiminnalle muita
edellytyksiä, joilla varmistetaan, että jäsenten ja edunsaajien
edut suojataan riittävästi.

3. Jäljempänä 20 artiklassa tarkoitetun rajatylittävän toimin-
nan ollessa kyseessä laitokselta edellytetään kotijäsenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen myöntämää ennakkohyväksyntää.

10 artikla

Tilinpäätös ja toimintakertomus

Jäsenvaltioiden on edellytettävä, että niiden alueelle sijoittautu-
neet laitokset laativat vuosittain tilinpäätöksen ja toimintaker-
tomuksen. Tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen on annettava
oikea ja riittävä kuva laitoksen varoista, vastuista ja rahoitus-
asemasta. Näiden asiakirjojen on oltava keskenään yhtäpitäviä
ja tilintarkastuksesta vastaavan henkilön asianmukaisesti hyväk-
symiä.

11 artikla

Järjestelmän jäsenille ja edunsaajille annettavat tiedot

1. Eläkejärjestelmän luonteen mukaan jäsenvaltioiden on
varmistettava, että 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot anne-
taan.

2. Jäsenten ja edunsaajien on saatava:

a) pyynnöstä tilinpäätös ja toimintakertomus ja

b) kohtuullisen ajan kuluessa kaikki eläkejärjestelmän sääntöi-
hin tehtäviä muutoksia koskevat olennaiset tiedot.

3. Jokaisen jäsenen on saatava pyynnöstä yksityiskohtaista ja
todellista tietoa:

a) tarvittaessa etuuksien tavoitetasosta,

b) kertyneen eläkevastuun rahoittamisesta,

c) etuuksien tasosta työttömyyden kohdatessa,

d) sijoitusmahdollisuuksista ja todellisesta sijoitussalkusta sekä
riskeistä ja sijoituksiin liittyvistä kustannuksista, jos jäsen
vastaa sijoitusriskeistä.
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Ensimmäisessä alakohdassa mainitut tiedot on toimitettava yh-
dessä 2 kohdan a alakohdassa mainittujen tilinpäätöksen ja
toimintakertomuksen kanssa.

4. Kullekin edunsaajalle on annettava asianmukaista tietoa
niistä eläke-etuuksista, joihin hän on oikeutettu, ja vastaavista
maksuvaihtoehdoista.

12 artikla

Sijoituspolitiikkaa koskevien periaatteiden ilmoittaminen

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että kaikki niiden alu-
eelle sijoittautuneet laitokset ilmoittavat sijoituspolitiikkansa ko-
tijäsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kolmen vuoden vä-
lein sekä välittömästi kaikkien merkittävien sijoituspolitiikkaa
koskevien muutosten jälkeen. Ilmoittaminen on tehtävä lähet-
tämällä sijoituspolitiikan periaatteita koskeva selvitys, johon si-
sältyy käytetyt riskien mittaamis- ja hallintamenetelmät ja stra-
tegia, jota noudattaen se on jakanut sijoittamansa varat ottaen
huomioon eläkevastuun luonteen ja keston.

2. Sijoituspolitiikan periaatteita koskevan selvityksen on ol-
tava pyynnöstä myös järjestelmän jäsenten ja edunsaajien saa-
tavilla.

13 artikla

Toimivaltaisille viranomaisille toimitettavat tiedot

Kunkin jäsenvaltion on varmistettava, että toimivaltaisilla viran-
omaisilla on valtuudet ja keinot:

a) vaatia laitosta, sen hallituksen jäseniä ja muita johtajia tai
laitosta valvovia henkilöitä toimittamaan sille tietoa kaikista
laitoksen liiketoimintaan liittyvistä seikoista tai kaikki laitok-
sen liiketoimintaan liittyvät asiakirjat;

b) valvoa sopimuksia, joilla säännellään laitoksen ja muiden
yritysten välisiä suhteita, siirretään toimintoja toisille yrityk-
sille (ulkoistaminen), joilla on vaikutusta laitoksen taloudel-
liseen asemaan tai jotka ovat keskeisiä tehokkaan valvonnan
kannalta;

c) saada säännöllisesti tilinpäätöstietojen ja toimintakertomuk-
sen lisäksi kaikki valvonnan kannalta välttämättömät asiakir-
jat, erityisesti:

i) sisäiset osavuosikatsaukset,

ii) vakuutusmatemaatikon arviot,

iii) selvitykset varoista ja vastuista,

iv) todisteet sijoituspolitiikkaa koskevien periaatteiden nou-
dattamisesta,

v) todisteet suunnitelmien mukaisesta maksuosuuksien suo-
rittamisesta,

vi) virallisesti hyväksytyn tilintarkastajan laatima kertomus;

d) suorittaa tarkastuksia paikan päällä laitoksen toimitiloissa ja
tarvittaessa ulkoistettujen toimintojen osalta ja tarkastaa,
noudatetaanko toiminnassa valvontasääntöjä.

14 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet puuttua toimin-
taan

1. Toimivaltaisten viranomaisten on edellytettävä, että kai-
killa laitoksilla on asianmukainen hallinto- ja kirjanpitojärjes-
telmä sekä riittävä sisäinen tarkastusmenettely.

2. Toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa eläkelaitoksen
ja sen johtajien osalta kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla väl-
tetään tai korjataan jäsenten ja edunsaajien etuja vaarantavat
epäkohdat.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat myös rajoittaa yrityksen va-
rojen vapaata käyttämistä tai kieltää sen kokonaan, kun

a) laitos ei ole muodostanut riittävää koko liiketoimintansa
käsittävää vakuutusteknistä vastuuvelkaa tai sen varat ovat
riittämättömät kattamaan vakuutusteknisen vastuuvelan tai

b) laitoksella ei ole lakisääteisiä omia varoja.

3. Järjestelmän jäsenten ja edunsaajien etujen suojaamiseksi
toimivaltaiset viranomaiset voivat siirtää laitoksen johtajille lain
tai laitoksen yhtiöjärjestyksen mukaisesti annetun toimivallan
kokonaan tai osittain erityiselle edustajalle, joka on sopiva käyt-
tämään tätä toimivaltaa.

4. Toimivaltainen viranomainen voi rajoittaa laitoksen toi-
mintaa tai kieltää sen kokonaan, erityisesti, jos

a) laitos ei suojaa riittävästi järjestelmään kuuluvien ja edunsaa-
jien etuja,

b) laitos ei enää täytä toiminnalle asetettuja edellytyksiä,

c) laitos laiminlyö törkeästi siihen sovellettavan lainsäädännön
mukaan sille kuuluvia velvoitteita,

d) laitos ei rajatylittävässä toiminnassaan noudata vastaanotta-
van jäsenvaltion työeläkkeisiin sovellettavaa työ- ja sosiaa-
lilainsäädäntöä.
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Laitoksen toiminnan kieltämispäätös on perusteltava yksityis-
kohtaisesti ja annettava tiedoksi kyseiselle laitokselle.

5. Jäljempänä 20 artiklassa tarkoitetun rajatylittävän toimin-
nan ollessa kyseessä vastaanottavan jäsenvaltion toimivaltainen
viranomainen valvoo, noudattaako laitos toiminnassaan vas-
taanottavan jäsenvaltion työeläkkeitä koskevia työ- ja sosiaa-
lilainsäädännön säännöksiä, joihin 20 artiklan 5 kohdassa vii-
tataan.

6. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että tämän direktiivin
mukaisesti annettuihin lakeihin, asetuksiin tai hallinnollisiin
määräyksiin perustuvista laitosta koskevista päätöksistä voidaan
valittaa tuomioistuimeen.

15 artikla

Vakuutustekninen vastuuvelka

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että työeläkejärjestelmiä
hallinnoivilla laitoksilla on jatkuvasti katettuna kaikki vastuut,
jotka heijastavat niiden voimassa olevien eläkesopimusten
kautta syntyviä sitoumuksia.

2. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että sellaisia työeläkejär-
jestelmiä hoitavat eläkelaitokset, jotka tarjoavat suojan biomet-
risten riskien varalle ja/tai joissa etuuksiin sisältyy joko takuu
sijoituksen tuottavuudesta tai etuuksien tasosta, muodostavat
kaikkien näiden järjestelmien osalta riittävän vakuutusteknisen
vastuuvelan.

3. Vakuutustekninen vastuuvelka on laskettava vuosittain.
Jäsenvaltiot voivat kuitenkin sallia, että se lasketaan kolmen
vuoden välein, jos laitos toimittaa toimivaltaiselle viranomai-
selle todistuksen välivuosina tehtävistä mukautuksista. Todistuk-
sesta on käytävä ilmi vakuutusteknisen vastuuvelan mukautettu
kehitys ja katettavissa riskeissä tapahtuneet muutokset.

4. Vakuutusmatemaatikko tai muu alan asiantuntija laskee ja
vahvistaa vakuutusteknisen vastuuvelan hyväksyttyjen vakuu-
tusmatemaattisten menetelmien perusteella seuraavia periaat-
teita noudattaen:

a) Vakuutusteknisen vastuuvelan vähimmäismäärä lasketaan
riittävän varovaisen vakuutusmatemaattisen menetelmän
avulla. Vastuuvelan on katettava eläkkeet ja edunsaajille jo
maksettavat etuudet ja tarjottava jäsenille vakuutus-
matemaattisesti laskettu arvo heidän kertyneistä eläkeoikeuk-
sistaan.

b) Käytettävä korkokanta valitaan varovaisuusperiaatetta nou-
dattaen ja vahvistetaan kotijäsenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten asettamien sääntöjen mukaisesti.

c) Vakuutusteknisen vastuuvelan arviointimenetelmän ja -pe-
rusteiden on yleensä oltava samat tilikaudesta toiseen. Nii-
den muuttaminen voi kuitenkin olla perusteltua, jos oletta-
musten perustana oleva lainsäädäntö tai taloudellinen ti-
lanne muuttuvat.

5. Jäsenvaltiot voivat asettaa vakuutusteknisen vastuuvelan
laskemiselle muita yksityiskohtaisempia edellytyksiä, joiden tar-
koituksena on varmistaa, että jäsenten ja edunsaajien edut suo-
jataan riittävästi.

16 artikla

Vakuutustekninen vastuuvelka ja rahoitus

1. Jäsenvaltioiden on edellytettävä, että kullakin eläkelaitok-
sella on riittävästi asianmukaisia varoja kaikkia sen hallinnoi-
mia järjestelmiä koskevan vakuutusteknisen vastuuvelan katta-
miseksi.

2. Jäsenvaltiot voivat sallia laitosten poiketa 1 kohdan sään-
nöksistä rajoitetun ajan. Sen varmistamiseksi, että 1 kohdan
vaatimus taas täytetään, poikkeusta koskevat seuraavat edelly-
tykset:

a) Laitoksen on laadittava konkreettinen ja toteuttamiskelpoi-
nen suunnitelma, jolla se pystyy nopeasti palauttamaan koko
vakuutusteknisen vastuuvelan kattamiseksi edellytetyt varat.
Suunnitelmalle on saatava toimivaltaisten viranomaisten hy-
väksyntä.

b) Suunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon laitoksen
tilanne, erityisesti varallisuuden ja velkojen rakenne, riski-
profiili, maksuvalmius, eläke-etuuksiin oikeutettujen henki-
löiden ikärakenne, perustamissuunnitelma ja osittaista rahoi-
tusta soveltavan järjestelmän siirtyminen koko vastuuvelan
kattavaksi järjestelmäksi.

c) Laitoksen on laadittava ja ilmoitettava toimivaltaisille viran-
omaisille suunnitelma siitä, miten se aikoo siirtää varansa
toiselle rahoituslaitokselle tai muulle vastaavalle elimelle,
jos eläkejärjestelmä lopetetaan myönnetyn poikkeuksen ku-
luessa.

3. Jos kyseessä on 20 artiklassa tarkoitettu rajatylittävä toi-
minta, vakuutustekninen vastuuvelka on katettava täysin ja jat-
kuvasti riittävin varoin.
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17 artikla

Lakisääteiset omat varat

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että eläkelaitoksilla, jotka
hoitavat eläkejärjestelmiä, joissa laitos itse vastaa biometrisistä
riskeistä ja/tai joissa laitos itse takaa sijoitukselle tietyn tuoton
tai etuuksien tietyn tason, on jatkuvasti ylimääräisiä varoja,
jotka ylittävät kaikkia sen hallinnoimia järjestelmiä koskevan
vakuutusteknisen vastuuvelan. Näitä varoja ei saa sitoa enna-
koituihin vastuisiin, vaan ne toimivat varmuuspääomana, joilla
kavennetaan odotettujen ja toteutuneiden kulujen ja tuottojen
eroja.

2. Ylimääräisten varojen laskemiseen on sovellettava direktii-
vissä 79/267/ETY säädettyjä sääntöjä.

18 artikla

Sijoittamista koskevat säännöt

1. Jäsenvaltioiden on edellytettävä, että niiden lainkäyttöval-
taan kuuluvalle alueelle sijoittautuneet eläkelaitokset tekevät si-
joituksensa varovaisuusperiaatetta noudattaen.

2. Niihin järjestelmiin liittyvät varat, joissa jäsenet vastaavat
sijoitusriskeistä, on sijoitettava seuraavien sääntöjen mukaisesti:

a) Varat sijoitetaan varmistaen, että kaikki sijoitukset ovat suo-
jattuja, laadukkaita, likvidejä ja tuottavia.

b) Varat hajautetaan riittävästi, jotta vältetään sijoitussalkun ris-
kien kasautuminen.

c) Toimeksiantavaan yritykseen tehtävät sijoitukset eivät ylitä
viittä prosenttia koko sijoitussalkusta. Kun laitoksen toimek-
siantajana on yritysryhmittymä, sijoitukset toimeksiantaviin
yrityksiin on tehtävä varovaisuusperiaatetta noudattaen ja
ottaen huomioon varojen riittävä hajauttaminen.

3. Jäsenvaltioiden on edellytettävä, että niiden lainkäyttöval-
taan kuuluvalle alueelle sijoittautuneet eläkelaitokset sijoittavat
vakuutusteknisen vastuuvelan kattamiseksi tarkoitetut varansa
seuraavien sääntöjen mukaisesti:

a) Varoja sijoitettaessa otetaan huomioon odotettavissa olevien
eläke-etuuksien luonne ja kesto ja varmistetaan, että kaikki
sijoitukset ovat suojattuja, laadukkaita, likvidejä ja tuottavia.

b) Varat hajautetaan riittävästi, jotta vältetään sijoitussalkun ris-
kien kasautuminen.

c) Toimeksiantavaan yritykseen tehtävät sijoitukset eivät ylitä
viittä prosenttia vakuutusteknisestä vastuuvelasta. Kun lai-
toksen toimeksiantajana on yritysryhmittymä, sijoitukset toi-
meksiantaviin yrityksiin on tehtävä varovaisuusperiaatetta
noudattaen ja ottaen huomioon varojen riittävä hajauttami-
nen.

4. Jäsenvaltiot eivät voi vaatia eläkelaitoksia sijoittamaan tie-
tyntyyppisiin varoihin.

5. Jäsenvaltiot eivät voi asettaa eläkelaitoksen tai sen omai-
suudenhoitajan sijoituspäätöksille ennakkohyväksyntä- tai il-
moittamisvaatimusta.

6. Edellä 1�5 kohdassa esitettyjen säännösten mukaisesti jä-
senvaltiot voivat asettaa lainkäyttövaltaansa kuuluvalle alueelle
sijoittautuneille laitoksille yksityiskohtaisempia sääntöjä näiden
laitosten hallinnoimien järjestelmien mukaan.

Näille laitoksille annetaan kuitenkin seuraavat mahdollisuudet:

a) Ne voivat sijoittaa enintään 70 prosenttia vakuutusteknisen
vastuuvelan katteena olevista varoista tai koko niitä järjes-
telmiä koskevasta sijoitussalkusta, joissa jäsenet vastaavat si-
joitusriskeistä, osakkeisiin, osakkeita vastaaviin vaihtokelpoi-
siin arvopapereihin ja yritysten liikkeeseenlaskemiin joukko-
velkakirjalainoihin, ja päättää näiden arvopapereiden suh-
teellisesta painoarvosta sijoitussalkussa.

b) Niiden vakuutusteknistä vastuuvelkaa kattavasta varallisuu-
desta vähintään 30 prosenttia on oltava muussa kuin tasa-
painotetussa valuutassa.

c) Ne voivat sijoittaa riskipääomamarkkinoille.

7. Edellä 6 kohdan toinen alakohta ei poista jäsenvaltioiden
oikeutta vaatia yksittäistapauksissa tiukempien sijoitussääntöjen
soveltamista edellyttäen, että niitä voidaan perustella erityisesti
laitoksen vastuisiin liittyvällä varovaisuudella.

19 artikla

Omaisuuden hoito ja säilytys

1. Jäsenvaltiot eivät saa estää laitoksia nimeämästä sijoitus-
salkun hoitajiksi toiseen jäsenvaltioon sijoittautuneita omaisuu-
denhoitajia, jotka ovat saaneet asianmukaisen hyväksynnän tä-
män toiminnan harjoittamiseen direktiivien 92/96/ETY,
93/22/ETY ja 2000/12/EY mukaisesti.

FI27.3.2001 Euroopan yhteisöjen virallinen lehti C 96 E/143



2. Jäsenvaltiot eivät saa rajoittaa laitoksia nimeämästä varo-
jensa säilyttäjiksi toiseen jäsenvaltioon sijoittautuneita säilytys-
yhteisöjä, jotka ovat saaneet asianmukaisen hyväksynnän direk-
tiivin 93/22/ETY tai direktiivin 2000/12/EY mukaisesti, tai
jotka on hyväksytty direktiivissä 85/611/ETY tarkoitetuksi
omaisuudenhoitajiksi.

20 artikla

Rajatylittävä toiminta

1. Jäsenvaltioiden on sallittava alueelleen sijoittautuneiden
yritysten ja yksityishenkilöiden rahoittaa muissa jäsenvaltioissa
sijaitsevia työeläkelaitoksia. Niiden on myös sallittava, että ky-
seisen valtion alueella sijaitsevat työeläkelaitokset vastaanottavat
rahoitusta muiden jäsenvaltioiden alueella sijaitsevilta toimeksi-
antajilta.

2. Jos yritys tai yksityishenkilö pyrkii antamaan toimeksian-
toja toisessa jäsenvaltiossa sijaitsevalle laitokselle, tämän laitok-
sen on ilmoitettava siitä kotijäsenvaltionsa toimivaltaisille viran-
omaisille.

3. Jäsenvaltioiden on edellytettävä, että laitokset, joille toisen
jäsenvaltion alueelle sijoittautunut yritys tai yksittäinen henkilö
on ehdottanut toimeksiantoja, toimittavat ilmoituksensa yhtey-
dessä seuraavat tiedot:

a) minkä jäsenvaltion alueella toimeksiantava yritys tai toimek-
siantavat yksittäiset henkilöt sijaitsevat,

b) toimeksiantavan yrityksen nimi,

c) sen järjestelmän ehdot, jota laitos aikoo hallinnoida vastaan-
ottavassa jäsenvaltiossa.

4. Jollei kotijäsenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla ole
syytä epäillä, että laitoksen hallinnollinen rakenne tai taloudel-
linen tila taikka laitoksen johtajien hyvä maine tai ammatillinen
pätevyys ja kokemus eivät ole vastaanottavan jäsenvaltion aset-
tamien vaatimusten mukaisia, niiden on kolmen kuukauden
kuluessa siitä, kun ne saavat kaikki 3 kohdassa tarkoitetut tie-
dot, toimitettava nämä tiedot vastaanottavan jäsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille.

5. Ennen kuin laitos ryhtyy hoitamaan järjestelmää vastaan-
ottavassa jäsenvaltiossa, tämän jäsenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten on ilmoitettava tarvittaessa kahden kuukauden ku-
luessa 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta ko-
tijäsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille niistä asiaa kos-

kevan sosiaali- ja työlainsäädännön vaatimuksista, joiden mu-
kaisesti järjestelmää täytyy hoitaa vastaanottavassa jäsenvalti-
ossa. Kotijäsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitet-
tava nämä tiedot laitokselle.

6. Laitos voi aloittaa järjestelmän hoitamisen vastaanotta-
vassa jäsenvaltiossa asiaa koskevan paikallisen sosiaali- ja työ-
lainsäädännön säännösten mukaisesti saatuaan 5 kohdassa tar-
koitetun tiedonannon, tai jos se ei saa kyseistä tiedonantoa 5
kohdassa säädetyn ajanjakson päättymisestä.

7. Vastaanottavan jäsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
on ilmoitettava kotijäsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
kaikista vastaanottavassa jäsenvaltiossa hoidettavaan järjestel-
mään tehtävistä muutoksista.

21 artikla

Täytäntöönpano

1. Jäsenvaltioiden on saatettava voimaan ja julkaistava tämän
direktiivin noudattamisen edellyttämät lait, asetukset ja hallin-
nolliset määräykset viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2003.
Niiden on ilmoitettava tästä komissiolle viipymättä.

Näissä jäsenvaltioiden antamissa säädöksissä on viitattava tähän
direktiivin tai niihin on liitettävä tällainen viittaus, kun ne vi-
rallisesti julkaistaan. Jäsenvaltiot säätävät siitä, miten viittaukset
tehdään.

2. Jäsenvaltioiden on toimitettava tässä direktiivissä tarkoite-
tuista kysymyksistä antamansa keskeiset kansalliset säännökset
kirjallisina komissiolle.

22 artikla

Voimaantulo

Tämä direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päi-
vänä sen jälkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisöjen viralli-
sessa lehdessä.

23 artikla

Osoitus

Tämä direktiivi on osoitettu kaikille jäsenvaltioille.
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