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RAHOITUSPALVELUT

PAINOPISTEET JA EDISTYMINEN :
KOLMAS KERTOMUS

THVISTELMA

Tama kolmas kertomus rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman
(Financial Services Action Plan, FSAP) taytantdonpanossa
tapahtuneesta edistyksesta vahvistaa, ettd yleisesti ottaen tilanne on
tyydyttdva mutta yksityiskohdat vaativat silmallapitoa. Suuri harppaus
tarvitaan vield, jotta valtion- ja hallitusten paamiehien Lissabonin
Eurooppa-neuvostossa asettama vuoden 2005 maaraaika voidaan
saavuttaa. Komissio ei voi sallia merkittdvia puutteita FSAP:ssa
luvattujen monien aloitteiden, niin saadosten kuin  muidenkin,
toteuttamisessa. Naistd ehdotuksista sopimisessa ja niiden
toteuttamisessa on  edettdva  nopeasti  varsinkin niiden
saadosehdotusten kohdalla, jotka on joko esitetty askettdin tai jotka
esitetaan lahitulevaisuudessa.

Komissio on Ecofin-neuvoston pyynnosta tarkastellut uudelleen
FSAP:td tarkentaakseen painopisteenasettelua ja laatinut kullekin
painopisteelle kriittisen polun, jota on noudatettava, jotta vuoden 2005
maaraaika saavutettaisiin. Komissio ehdottaa kullekin toimielimelle
keskeisid painopisteita seuraaviksi kuudeksi kuukaudeksi. Naita
voidaan tarkastella uudelleen ja ne voidaan lisata
seurantakertomuksiin, jotta eteneminen kohti vuoden 2005
maaraaikaa jatkuisi. Tassa yhteydessa komissio kuitenkin korostaa,
ettd kaikissa toimintasuunnitelmaan sisaltyvissa toimenpiteissa on
edettavd samanaikaisesti, jotta unionin padomamarkkinat ja
rahoituspalveluja koskeva politikka voivat toimia parhaissa
mahdollisissa oloissa.

Tassa kertomuksessa otetaan huomioon myds Alexandre
Lamfalussyn puheenjohdolla toimivan viisaiden ryhman perustaminen.
Ryhman véaliraporttia tarkastellaan Ecofin-neuvoston kokouksessa 27.
marraskuuta (jolloin myods tastd kertomuksesta keskustellaan).
Toimielinten valisen koordinoinnin parantamiseksi on perustettu niin
sanottu 2005-ryhmé. Myds vertailuanalyysin (benchmarking) kaytté on
aloitettu. Komissio uskoo, etta ndailla toimilla edistetdaan
toimintasuunnitelmaan sisaltyvien haasteiden ratkaisemista.



JOHDANTO

Lissabonin Eurooppa-neuvosto otti maaliskuussa tarkedn poliittisen askelen kohti
Euroopan unionin yhdentyneita rahoituspalvelu- ja pddomamarkkinoita. Valtion- ja
hallitusten paamiehet tunnustivat tehokkaiden rahoitusmarkkinoiden keskeisen
merkityksen Euroopan pitkan aikavélin kilpailukyvylle ja uuden talouden kehittymiselle
- strateginen tavoite on alkaneen vuosikymmenen aikana, ettd unionista tulee
"maailman kilpailukykyisin ja dynaamisiin tietoon perustuva talous, joka kykenee
yllapitamaan kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyOpaikkoja ja
lisddmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta...”". Sen vuoksi Lissabonin Eurooppa-
neuvosto pyysi, ettd FSAP pantaisiin kokonaisuudessaan téytantéon vuoteen 2005
mennessé. Se korosti myds rahoituksen tukkumarkkinoihin liittyvia painopistetoimia ja
tarvetta nopeuttaa niiden loppuunsaattamista, mikd kuvastaa merkitystd, joka
rahoitusmarkkinoilla voi olla talouskasvulle ja markkinoiden nopean kehityksen
seuraamiselle. Euron kdyttdonotto poisti markkinoiden pirstaleisuuden yhden suuren
syyn - eri valuutat - ja se on lisdnnyt rahoituspalvelujen yhtendismarkkinoiden
mahdollisia etuja. Se on myds EU:n rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen huomattava
kéyttdvoima.

Rahoituspalvelut ovat yksi niista aloista, joilla Euroopalla on suurimmat
mahdollisuudet kannustaa talouskasvua, parantaa talouden tuottavuutta ja lisaté
tyopaikkojen syntymisté. Rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen tuo laajoja etuja kaikille
talouden aloille, mutta se antaa myds kuluttajille enemmaén valinnanvaraa, paremmat
mahdollisuudet saada vastinetta rahalle sek& korkeammat tuotot sijoituksille.
Tehokkaat ja lapindkyvat rahoitusmarkkinat auttavat myés optimoimaan padoman
kohdentamista. Oman p&doman ehtoisen rahoituksen ja riskipddoman saannin
helpottaminen antaa pk-yrityksille ja aloittaville yrityksille mahdollisuuden hyddyntaa
tdysin kasvu- ja tyollistamispotentiaaliaan. Huomattavaa edistystd on tapahtunut,
vaikka Euroopalla on viel& matkaa rahoituspalvelujen yhtendismarkkinoiden taysien
etujen saavuttamiseen. Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmassa (FSAP)! esitetdan
yksityiskohtaisesti, mitd on tehtdva, jotta voidaan hyddyntdd taysin yhdentyneet
Euroopan rahoituspalvelu- ja padomamarkkinat. Neuvosto on kehottanut komissiota
tekemaan saanndllisesti selkoa tapahtuneesta kehityksestd. Tdéma kolmas kertomus
esitetdn tilanteessa, jossa EU:n arvopaperimarkkinoiden perusrakenteet muuttuvat
nopeasti. Lamfalussyn puheenjohdolla toimivan viisaiden ryhma perustettiin tutkimaan
unionin arvopaperimarkkinoiden saantelyn taytantéénpanon nykyisia edellytyksia, ja
se esittdd ensimmaisen raporttinsa 9. marraskuuta (loppuraportti annetaan helmikuun
puolivalissa).

Koska FSAP:n taytdndonpanolla on kiire, komissio tarkastelee ja kehittelee téssa
kertomuksessa Ecofin-neuvoston 27. heindkuuta esittdmén pyynnén mukaisesti
painopisteitd ja osoittaa kullekin kriittisen polun, jota noudattamalla vuoden 2005
madrdaika pystytddn saavuttamaan. Kymmenen toimenpidettd, jotka rahoituksen

1 Komission tiedonanto 11.5.1999: Rahoitusmarkkinoiden puitteiden toteuttaminen: toimintasuunnitelma. KOM(1999)232
lopullinen.



tukkumarkkinoiden yhdentymisen edistamiseksi maéritelld&n ensisijaisiksi, parantavat
huomattavasti sijoitusiimastoa ja padoman hankkimista EU:n alueelta seka luovat
rajatylittavélle rakenneuudistukselle avoimen ympariston. Oikeudellisen kehyksen
painopiste on tarpeen, jotta EU:n kuluttajat saavat tarpeellisen tiedon ja turvan
voidakseen kayttaa uusia jakelukanavia ja markkinointitekniikoita, jotka voivat toimia
koko Euroopan mittakaavassa. Vakavaraisuuden valvonnan painopisteiden
tarkoituksena on vastata toimialan vakauttamisen ja rahoitusmarkkinakehityksen
haasteisiin ja séilyttdd rahoituksen vakaus unionissa. Komission, neuvoston ja
Euroopan parlamentin toiminnan koordinoinnin parantamiseksi on perustettu korkean
tason ryhm& (2005-ryhmd) auttamaan toimielinten koordinoinnin parantamisessa.
Lahikuukaudet ovat ratkaisevia. Komissio tuo kasittelyyn monia saadosehdotuksia.
Nyt on aika [6ytaa poliittinen tahto, jolla riittdva edistys saadaan aikaan.

| Rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman toteutuksen eteneminen?

Taman kolmannenkin FSAP:n taytantoonpanosta annettavan kertomuksen valmistelussa ovat
avustaneet Ecofin-ministereiden henkilokohtaiset edustajat, jotka kokoontuvat rahoituspalvelujen
tyéryhméssa. Yleisesti ottaen tilanne on edelleen tyydyttavé, vaikka joitakin vakavia huolenaiheita onkin
olemassa, eikd FSAP:n toteutusta ilman lahikuukausina toteutettavia huomattavia ponnistuksia saada
sellaiseen vauhtiin, ettd kunnianhimoinen vuoden 2005 madrdaika saavutettaisiin. Liitteessa
suunnitelma kéydaan l&pi ja edistystd arvioidaan toimenpiteittdin. Seitsemén osa-aluetta on viety
onnistuneesti paatokseen. Edistysta toimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa on tapahtunut
42 toimenpiteesta 29:ssd. Kuuden toimenpiteen kohdalla komissio katsoo, etta riittdvaa edistysté (jos
lainkaan) ei ole todettavissa.

Kiireellisid toimia vaativat alueet

Eurooppayhtitta koskeva sé&&dos on edennyt ainoastaan vahan, vaikka asiaan on toistuvasti sitouduttu
kaikkein ylimmalla poliittisella tasolla. Tdma on vaikuttanut kahteen muuhun toimeen yhtidoikeuden
alalla (10. yhtioikeudellinen direktiivi ja 14. yhtidoikeudellinen direktiivi). S&&doksessa itsessadn ei nyt
ole merkittavia ongelmia. Direktiivin kasittelyn estaa yksi jasenvaltio, joka kieltaytyy sallimasta sitd, etta
tyéntekijat yritysten sulautuessa saisivat edustajansa yhtién hallintoelimiin, jos yli 25 prosenttia
tyontekijoisté téllaista osallistumisoikeutta vaatii. Kasittelyn estéva jasenvaltio hyvéksyy tyontekijoiden
osallistumisen vain, jos sitd vaatii tyontekijoiden enemmistd. Edistysta ei ole tapahtunut mydsk&an
komission tiedonannossa petosten ja vadrenngsten estamisesta maksujarjestelmissd, mutta komissio
esittaa tiedonannon vuoden loppuun mennessa. Kolme jasenvaltiota (Ranska, Italia, ja Luxemburg) ovat
my6h&ssa selvityksen lopullisuutta koskevan direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa.
Komissio on aloittanut rikkomisesta johtuvan menettelyn naité jasenvaltioita vastaan.

Tasaista edistysta tapahtuu monella alalla

Rahoituksen vahittdismarkkinoita ja kuluttaja-asioita koskevissa kysymyksissa komissio on
nopeuttanut tyGtddn, jotta kuluttajien luottamusta rahoituspalvelujen vahittdismarkkinoihin EU:ssa
vahvistetteisiin. Komissio esitti vakuutusedustajia  koskevan saaddsehdotuksen syyskuussa.
Rahoituspalvelujen etdmarkkinointia koskevasta ehdotuksesta keskustellaan edelleen neuvostossa ja
Euroopan parlamentissa Ranskan puheenjohtajakauden painopisteasiana. Séhkdista kaupankayntia ja
rahoituspalveluja koskevaa tiedonantoa odotetaan tdmén vuoden lopulla.

2 Ensimmainen raportti: Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma - Seurantakertomus, marraskuu 1999. Toinen raportti: Rahoituspalvelujen
toimintasuunnitelma - Seurantakertomus, kesakuu 2000. Saatavissa Internet-osoitteesta http://europa.eu.int/comm/internal_market



Edistystd on nopeaa konkreettisissa pyrkimyksissa sopia komission ja jasenvaltioiden kesken
menettelyistd, joilla tuetaan rajatylittdvéd tehokasta tuomioistuinten ulkopuolella tapahtuvaa riitojen
ratkaisemista EU:ssa. Kuluttajavalituksia kasittelevien kansallisten viranomaisten verkosto toimii
yhteistydssa tarjoten apua rajatylittavissé ongelmatapauksissa. Kansalliset viranomaiset tydstavat talla
hetkella yhteisymmarryspdytékirjaa, joka on Vvélttdmatdon perusta hyvélle yhteistydlle néissa
jarjestelyissa. Rajatylittaviin maksuihin kiinnitetddn edelleen suurta huomiota euron ké&yttéénoton
toteuduttua. Komissio ja EKP kannustavat voimakkaasti pankkialaa parantamaan rajatylittdvia tamén
alan palveluihin liittyvia maksujarjestelmidén. Hyvin on edistytty niiden tietojen vakioinnissa, joita on
annettava rajatylittdvien maksujen suoraa ja huokeaa késittelyd varten. Komissio ja EKP ovat
ehdottaneet myos rajatylittdvia maksuja koskevien pankkien raportointivaatimusten poistamista, jos ne
palvelevat vain valuuttapolitikan tarpeita.

Rahoituksen tukkumarkkinoiden kohdalla on edistytty kohtalaisesti. Endotuksesta yritysostotarjouksia
koskevaksi direktiiviksi paastin 17. kesdkuuta poliitiseen yksimielisyyteen, vaikka sen kasittely
parlamentissa ei olekaan vield paattynyt. Komission tiedonanto unionin tulevasta tilinpaatosstrategiasta
sai voimakasta tukea Ecofin-neuvostolta heindkuussa. Komissio tekee pian sdéddsehdotuksen julkisesti
noteerattujen yhtididen velvollisuudesta esittaa tilinpaatostietonsa IAS-suositusten mukaisesti. Komissio
esitti 11. lokakuuta ehdotuksen direktiiviksi lisdelékerahastojen toiminnan vakauden valvonnasta.
Komissio tiedonanto sijoituspalveludirektiivin -~ 11 artiklan mukaisten menettelytapasaantojen
soveltamisesta ja tiedonanto sijoituspalveludirektiivistda ~ (ISD) annetaan lahikuukausina rinnan
markkinoiden manipulointia ja vakuuksien rajatylittdvaa kayttéa koskevien direktiiviehdotuksien kanssa.
Poliittiseen yksimielisyyteen ensimmaisestd yhteissijoitusyrityksida koskevasta saaddsehdotuksesta
padstiin Ecofin-neuvostossa 17. lokakuuta.

Toiminnan vakautta koskevista saanngista neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat antaneet direktiivin
sahkoisesta rahasta ja direktiivin, jolla muutetaan vakuutusdirektiivejd ja sijoituspalveludirektiivia, jotta
mahdollistettaisiin tiedonvaihto kolmansien maiden kanssa. Kahdesta direktiiviehdotuksesta - direktiivi
vakuutusyritysten purkamisesta ja selvitystilasta ja direktiivi luottolaitosten purkamisesta ja selvitystilasta
- on péésty poliittiseen yhteisymmarrykseen. Myds rahanpesua koskevasta direktiiviehdotuksesta on
paasty poliitiseen yhteisymmarrykseen. Komissio on ehdottanut direktiivia vakuutusyhtididen
solvenssimarginaalivaatimuksista ja antanut suosituksensa rahoitusinstrumentteja  koskevista
tiedonantovaatimuksista. Pankkien ja sijoituspalveluyritysten padomavaatimuksien tarkistaminen
(yhdessd G-10-maiden  pankkivalvontaa ké&sittelevan Baselin  komitean kanssa) jatkuu.
Finanssiryhmittymien valvontaa koskeva tyd on aikataulussa, joten direktiiviluonnos saadaan ensi
vuoden alussa. Komissio tutkii mahdollisuuksia kehittaa jalleenvakuutukselle oikeudelliset puitteet, silla
asiasta ei nykyisin olen lainsdadantoa.

Verotus: Feiran jélkeiset tapahtumat

Feiran Eurooppa-neuvostossa péaastiin sopimukseen vaiheittaisesta kehityksesta tietojen vaihtoon
muiden kuin maassa vakituisesti asuvien henkildiden talletustulojen verotuksen pohjaksi. Neuvostossa
tapahtuu edistysté direktiivin keskeisesta sisallosta sopimisessa, johon mahdollisesti paéastaan ennen
tdméan vuoden loppua. Yritysverotuksen menettelysdantdjen taytantéénpanoa késittelevan ryhman tyo
jatkuu myds. Veropolittisessa ryhméssa liséelékkeiden verotuksesta keskustellaan edelleen
painopisteaiheena.

Riskipddomaa koskeva toimintasuunnitelma etenee
Lissabonin  Eurooppa-neuvosto piti  yleiseurooppalaisten  riskipadomamarkkinoiden  kehittdmista

tarke&nd painopistealueena. Neuvosto korosti erityisesti riskipddomaa koskevan toimintasuunnitelman
(RCAP) panemista taytantoon vuoteen 2003 mennessd. Komissio hyvaksyi 18. lokakuuta kaksi



tiedonantoa. Ensimmaéisessa tarkastellaan uudelleen EU:n riskipddomamarkkinoiden kehitysstrategiaa
Lissabonin padatelmien pohjalta ja selostetaan RCAP:n edistymistd. Tiedonannon liitteessa kuvataan
seuranta- ja vertailumekanismia, joka on valmisteltavan RCAP:n taytdntddnpanoraportin perustana.
Toinen tiedonanto on kertomus Euroopan investointipankin ja ja Euroopan investointirahaston
rahoitusvélineiden parhaillaan tapahtuvasta tarkistamisesta ja yhteison rahoitusvalineiden keskindisesta
johdonmukaisuudesta. RCAP:hen siséltyvat rahoitustoimenpiteet siséllytettin FSAP:hen ja sen vuoksi
niiden olisi vastattava myds nopeasti kasvavien pk-yritysten tarpeita. EU:n riskipddomamarkkinoiden
kehittdmiselle on erityisen tarkedd, ettd seuraavat sadadokset hyvéksytdan ajoissa: (i) direktiivi
lisdelékerahastojen vakavaraisuuden valvonnasta, (ii) kaksi direktiivid yhteissijoitusyrityksista, (iii)
kahden tarjousesitedirektiivin muutokset ja (iv) EU:n tilinpaatosstrategiasta annetun tiedonannon
seurauksena annettava lainsaadanto.

I OIKEIDEN PAINOPISTEIDEN ASETTAMINEN

FSAP:ssa madritetddn jo suuntaa-antavia aikatauluja ja painopisteitd. Talous- ja valtiovarainministerit
kuitenkin  kehottivat komissiota esittdmaan entistd pitemmaélle valmistellut (ja harvemmat)
erityispainopisteet ja niille kullekin suuntaa-antavan kriittisen polun. Komissio onkin tehnyt tdmén, mutta
tarkeita avoimia kysymyksia on yha jéljelld. FSAP:n on komission nédkemyksen mukaan edelleenkin
oltava tyGskentelyn perustana, jotta vuoden 2005 madrdaikaa pystyttéisin noudattamaan. Vaikka
joitakin keskeisid asioita korostetaankin (litteessa ne on merkitty kellolla 20X), tama laaja
kokonaistavoite ei saa unohtua. Toiseksi: vaikka asetettuja painopisteitd onkin aika monta, komission
nakemyksen mukaan luettelon lyhentdminen on mahdotonta laiminlyémétta keskeisia politikka-alueita.
Kolmanneksi se raskas vastuu, joka komissiolla on nyt kymmenen ehdotuksen tekemisestd, joista
seitsemén on s&adoksid, kuuden kuukauden aikana, siirtyy ehdotusten my6td neuvostolle ja
parlamentille. N&iden toimielinten on tehtdva kaikki mahdollinen pullonkaulojen ja viivastysten
minimoimiseksi.

Tuorein kehitys

Tassa suhteessa pitéisi olla apua uudesta 2005-ryhméstd. Téhan epdviralliseen ryhmaén kuuluvat
talous- ja raha-asiain komitean puheenjohtaja, nykyisen ja seuraavan puheenjohtajavaltion edustajat
sek& rahoituspalveluasioista vastaava komission jasen. Komissio on ennakoinut uusia painopisteitd,
jotka kuvastavat rahoituspalvelujen kehitystd FSAP:n laatimisen jalkeen. Erityisesti tarve saataa
rahoituspalvelulainsaadantdd, joka voi mukautua rahoitusmarkkinoiden nopeisiin muutoksiin, on seka
toimialan ettd EU:n lains&atdjien keskeinen huolenaihe. FSAP:n nopeuttamisesta ja sen
loppuunsaattamisen maarapaivan siirtdmisesta vuoteen 2004 on esitetty useita vetoomuksia. Jos kaikki
kolme toimielintd siihen suostuvat, voidaan joidenkin asiakokonaisuuksien kohdalla pyrkia mé&réajan
aikaistamiseen.

Alexande Lamfalussyn puheenjohdolla toimiva viisaiden ryhmé voi antaa asiaan oman panoksensa.
Ryhmé perustettiin 17. heindkuuta kokoontuneessa Ecofin-neuvostossa puheenjohtajavaltiona olevan
Ranskan ja komission yhteisestd aloitteesta. Komitea jattdd alkuraporttinsa 9. marraskuuta ja
loppuraporttinsa helmikuun puolivélissda 2001. Lamfalussyn ryhmad pyydettiin tutkimaan EU:n
arvopaperimarkkinoiden saantelyn toteuttamisen nykyisia edellytyksid, EU:n lainsd&dannén kykya
sopeutua arvopaperimarkkinoilla tapahtuvaan kehitykseen seka skenaarioita, jotka koskevat nykyisten
kéytantdjen mukauttamista, jotta paivittaisessa toteutuksessa varmistettaisiin suurempi lahentyminen ja
yhteistyo.

Tuki painopisteille



Komissio pyytad toimielimi& tukemaan naita painopisteité ja toteuttamaan kaikki tarpeelliset toimet sen
varmistamiseksi, etta niitd pidetddn ehdottoman ensisijaisina haittaamatta kuitenkin muiden FSAP:n
siséltamien toimien toteuttamista.

KOMISSION KYMMENEN PAINOPISTETTA KUUDEKSI LAHIKUUKAUDEKSI

EU:n yhtendiset rahoituksen tukkumarkkinat:

2% Tarjousesitteita koskevien kahden direktiivin saattaminen ajantasalle
2% EUn tilinpaatosstrategiasta annettua tiedonantoa seuraava lainsaadanto
2% Direktiivi rajatylittavien vakuuksien kaytosta

2% Komission tiedonanto sijoituspalveludirektiivin saattamisesta ajantasalle

2% Komission tiedonanto sijoituspalveludirektiivin 11 artiklan mukaisten
menettelytapasaantojen soveltamisesta

2% Markkinoiden manipuloinnista annettava direktiivi
Avoimet, turvalliset vahittaismarkkinat::

2% Komission tiedonanto rahoituspalvelujen sahkdista kaupankéyntia koskevasta
politikasta

Vakavaraisuussaannot: 2% Arvopaperikomitean perustaminen
2% Finanssiryhmittymien toiminnan vakauden valvontasaanndista annettava direktiivi

2% Pankkien ja sijoituspalveluyritysten padomavaatimuksia koskevien direktiivien
muuttaminen

KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON JA EUROOPAN PARLAMENTIN KYMMENEKSI KUUDEN
LAHIKUUKAUDEN PAINOPISTEEKSI

EU:n yhtendiset rahoituksen tukkumarkkinat

2% Direktiivi lisaelakerahastojen toiminnan vakauden valvonnasta

:\I/
2

Kaksi direktiivia yhteissijoitusyrityksista

:\I/
2

Saados eurooppayhtidistd (myohassa)

:\I/
2

Direktiivi yritysostotarjouksista (myohassa)

Avoimet, turvalliset vahittaismarkkinat::

:\I/
2

Direktiivi rahoituspalvelujen etdmarkkinoinnista

:\I/
2

Vakavaraisuussaannot: Direktiivi vakuutusyritysten purkamisesta ja selvitystilasta (myohasséa)

:\I/
2

Direktiivi pankkien purkamisesta ja rakenneuudistuksesta (mychassa)

:\I/
2

Rahanpesudirektiivin muuttaminen

:\I/
2

Laajemmat edellytykset: Direktiivi talletustuottojen verotuksesta

:\I/
2

Joulukuussa 1997 annettujen yritysverotuksen menettelyséantéjen taytantéonpano
(neuvosto)

Rahoituksen tukkumarkkinoiden yhdentymisestd voidaan saada suuria taloudellisia etuja.
Kymmenell& painopistetoimenpiteelld voidaan parantaa suuresti sijoitusilmastoa ja koota padomaa EU:n
alueelta  (direktiivit  tarjousesitteistd, elakerahastoista, yhteissijoitusyrityksistd, —markkinoiden
manipuloinnista, eurooppayhtiosta, yritysostotarjouksista, arvopaperikomiteasta ja tilinpaatosraportointia
koskevan tiedonannon lainsd&dénnéllinen seuranta; tiedonannot sijoituspalveludirektiivin saattamisesta




ajan tasalle ja selkiinnyttdmisestd). Namé& toimenpiteet ovat merkittdva askel arvopaperimarkkinoiden
yhteisen lainsdadannon luomiseksi ja EU:ssa julkisesti noteerattujen yritysten yhtendisten tilinpéétosten
kéayttdonottamiseksi. Samalla EU:n kuluttajat hyotyisivét rajatylittdvasta kilpailusta. N&in tapahtuu vain
jos heidat suojataan riittdvasti ja he luottavat EU:n rahoitusmarkkinoihin, niin s&hkdisiin kuin
perinteisiinkin.

Avoimet ja turvalliset vahittaismarkkinat ovat tarpeen, jotta EU:n kuluttajat saavat riittdvasti tietoa ja
turvaa. Tarvitaan lainsd&danto, joka mahdollistaa uusien jakelukanavien ja markkinointitekniikoiden
kéyttoonoton koko Euroopassa. Politikan on oltava selked& ja johdonmukaista ja siind on otettava
huomioon nykyiset saannét ja tekniikan edistyminen. (Direktiivi rahoituspalvelujen etdmarkkinoinnista,
tiedonanto rahoituspalveluista ja sahkoisesta kaupankaynnistd)

Ajanmukaiset vakavaraisuussaannot ja valvonta, jotka vastaavat toimialan konsolidoinnin ja
kehityksen luomia haasteita, ovat edellytyksend rahoituksen vakakuden sdilyttdmiselle unionissa.
Rahoitusmarkkinoiden rehellisyys on myds huomion arvoinen painopiste. (Direktiivit pankkien ja
sijoituspalveluyritysten  paddomavaatimuksista sekd finanssiryhmittymien toiminnan  vakauden
valvontas&énndistd; rahanpesudirektiivin muutokset.) Tallettajien ja vakuutuksenottajien suojaaminen ja
asianmukainen markkinoilta poistuminen ovat myos rahoituksen vakauden téarkeitd kulmakivia.
(Direktiivit vakuutusyhtididen purkamisesta ja selvitystilasta sek& pankkien purkamisesta ja
rakenneuudistuksesta.)

Kriittisen polun luominen painopistetoimenpiteiden toteuttamiseksi

Ecofin-neuvosto kehotti komissiota esittdmé&an "kriittisen polun” kunkin ehdotetun painopisteen
hyvaksymiselle ja téytantéonpanolle. N&ama kriittiset polut esitetddn jaljempand kaaviona, jossa
luetellaan ne vaiheet ja méaraajat, joita komission, Euroopan parlamentin, neuvoston ja jasenvaltioiden
on ndiden toimenpiteiden toteuttamisessa noudatettava. Toimielimille ja jasenvaltioille asetettavat
méaéaréajat ovat FSAP:n mukaiset. Ne kuvastavat kolmen EU:n toimielimen ja jasenvaltioiden yhteista
vastuuta. Kriittisen polun toimien onnistunut toteutus varmistaa, etta rahoitusmarkkinat omalta osaltaan
edistavat talouskasvua ja tydpaikkojen syntyé.



Lissabonin
méaéaraaika
1/1/2005

Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman painopisteisiin liittyvien
toimenpiteiden toteuttamiseksi ehdotettu kriittinen polku

Komission ensisi jaiset tehtavéat 07/00 01/01 07/01 01/02 07/02 01/03 07/03 01/04 07/04

Seuraavalle kuudelle kuukaudelle on méaéaritelty kymmenen ensisijaista tehtavaa

Tarjousesitteitd koskevien kahden direkfiivin saattaminen ajan tasalle |

EU:n tilinpaatdsstrategiasta annetun tiedonannon lainséadanndllinen seuranta

Rajatylittédvien vakuuksien kéy tdsta annettav a direktiiv i |

Komission tiedonanto sijoituspalv eludirekfiivin saattamisesta ajan tasalle

Komission tiedonanto sijoituspalv eludirekfiivin 11 art. mukaisten menettely tapasaéntdjen sov eltamisesta

Arvopaperikomitean perustaminen

Komission tiedonanto séhkdisestd kaupankay nnist ja rahoituspalv eluista

Finanssiry hmitty mien toiminnan vakauden v alv ontaséénndista annettav a direktiivi

Pankkien ja sijoituspalv eluy ity sten pa&omav aaimuksia koskevien direktiivien muuttaminen

Markkinoiden manipuloinnista annettav a direkfiiv i

Komission prioriteettiehdotukset neuvostolle ja Euroopan parlamentille

Lisaelékerahastojen toiminnan v akauden v alvonnasta annettav a direktiivi

Yhteissijoitusy rity ksisté annettav at kaksi direkfiiv i&

Eurooppay htiésta annettav a saédos

Yrity sostotarjouksista (takeover bids) annettav a direkfiiv i

Rahoituspalv elujen etdmarkkinoinnista annettav a direkfiiv i

Vakuutusy rity sten rakenneuudistuksesta ja selv ity stilasta annettav a direkfiivi

Pankkien rakenneuudistuksesta ja selvity stilasta annettava direktiivi |

Rahanpesudirekiivin muuttaminen |

Talletustuottojen verotuksesta annettav a direktiivi |

Joulukuussa 1997 annettujen y rity sv erotuksen menettely saéntdjen tay intdénpano (neuv osto) |

Paaasiallinen toimija: mKomissio W myohassa EEP & Neuwosto O taytantddnpano jasenvaltioissa



Edistymisen indikaattorit

Ecofin-neuvosto on kehottanut komissiota tekeméén ehdotuksen mahdollisista indikaattoreista, joilla
seurataan edistymistd yhdentyneiden EU:n rahoituspalvelumarkkinoiden taloudellisten etujen
toteutumisessa. Luotettavien tietojen jatkuva saatavuus ja luotettavien ekonometristen mallien
kehittdminen ovat avainasemassa, mutta rahoituspalveluista tallaisia tietoja ja malleja ei ole helposti
saatavissa. Komissiossa tyGskennellddn kuitenkin parhaillaan ndiden taloudellisten etujen
indikaattoreiden madrittelemiseksi. Valtionvarainministerien henkilokohtaisten edustajien ryhma on sita
mieltd, ettd indikaattoreita odoteltaessa on kuitenkin mahdollista seurata rahoitusmarkkinoiden
yhdentymisen avaintrendejé EU:ssa ja saada siten hyddyllinen ndkemys avainalueilla tapahtuvasta
kehityksestd. Seuraavan luettelon indikaattorit voisivat olla hyddyksi seurannassa, vaikka luettelo ei
olekaan tyhjentava®

Uusien yritysten listautuminen EU:n porsseihin ja niiden pddoman saanti

EU:hun suuntautuvissa ulkomaisissa sijoituksissa iimenevat trendit

Rajatylittdvien vakuuksien kayton kehitys EU:n rahoitusmarkkinoilla

EU:n rahoituspalvelualan yrityskaupat ja -sulautumat sek& konsolidointipyrkimykset markkinoilla
Rahastoivien elékejarjestelmien kehitys EU:n jasenvaltioissa

IAS- ja US-GAAP-tilinp&&tdsperiaatteiden kéyton kehitys EU:n julkisesti noteeratuissa yrityksissa

O O O0O0oodgogd

Jasenvaltioiden vélinen rahoituksen (velan, pddoman), omaisuudenhoidon (osakkeiden hankinnan
ja myynnin) sekd tavanomaisten rahoitustuotteiden kustannusten vertailu

[0 Rahoituspalvelujen tarjonta verkossa, sen yleistyminen ja kayttokustannukset EU:ssa erityisesti
vahittaismarkkinoilla.

Jos neuvosto hyvéksyy ajatuksen, komissio tekee ehdotuksen edellda mainittuihin tietoihin perustuviksi
avainindikaattoreiksi.

[l MUITA KESKEISIA KYSYMYKSIA
Maailmanlaajuisia kysymyksia

Yha yhdentyneemmilla maailmanlaajuisilla rahoitusmarkkinoilla valvontasd&nnot ovat ratkaisevan
tarkedt. EU:n on hoidettava osuutensa korkealaatuisen sééntelyn kehittdmisessé koko maailmaan.
EU:lla on edelleen téysi ja aktiivinen rooli kansainvalisen yksimielisyyden rakentamisessa ja rahoituksen
saantelyn parhaiden kaytanteiden laajassa taytantoonpanossa. Hyvé esimerkki tdsta on sen tuki IAS-
komitean tydlle koko maailmassa hyvaksyttavien tilinpaatdsraportointia koskevien normien laatimiseksi,
joilla vahvistetaan rahoituksen avoimuutta ja helpotetaan talouden valvojien tehtavaa.

EU:n nykyisin pankeille asettamien padomavaatimuksien ydinkohtia tarkastellaan nyt uudelleen, jotta ne
saatettaisiin vastaamaan nykyisid valvontakdytdntdja ja pankkialan suuntauksia. Tamé& tapahtuu
rinnakkain pankkien valvontaa késittelevassa Baselin komiteassa kaytdvien keskustelujen kanssa;
komiteaan osallistuvat keskeisimpien EU:n pankkialan kilpailijoiden viranomaiset*. EU pyrkii edelleen

N&ma indikaattorit esitetdan lisdyksena niihin riskipadomaan liittyviin vertailuarvohin, joita komissio ehdotti riskipddoman toimintasuunnitelman
toteutumisesta 18. lokakuuta antamansa kertomuksen liitteessa; kertomus esitetdan 7. marraskuuta 2000 kokoontuvalle Ecofin-neuvostolle.
Baselin komitean jaseniin kuuluu 8 EU:n jasenvaltiota: Belgia, Ranska, Saksa, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta. Komissio ja EKP ovat tarkkailijoita.



ottamaan johtavan roolin kysymyksissd, joiden ratkaisemisella voidaan pitdéd kilpailuedellytykset
tasapuolisina (ottaen huomioon EU:n pankkialan heterogeenisen rakenteen).

EU:n laajentuminen

Liittymista edeltdvé unionin politikka, joka koskee erityisesti tulevaa laajentumista Keski- ja Ita-
Euroopan maihin (KIE-maat), Kyprokseen ja Maltaan, vaatii edelleen huomiota. Tarkkojen, EU:n
normien mukaisten toiminnan vakauden valvontaa koskevien s&éntdjen pitdisi luoda asianmukainen
perusta rahoituspalvelujen laajemmille sisdmarkkinoille, jollaiset laajentumisen myGtd syntyvét.
Liittymisvalmistelujen yhteydessa kiinnitetddn paljon huomiota instituutioiden muodostamiseen ja
valvonta-apuun. Komissio edistyy yhteistydssa kansallisten asiantuntijoiden kanssa vuoden 2001 alussa
kéynnistettdvaa "vertaisvalvontaa" koskevien ehdotusten valmistelussa.

Kauppaan liittyvid huolenaiheita on edessé

Kun EU l&hestyy tavoitettaan, taysin yhdentyneitd rahoituspalvelumarkkinoita, on tarke&é, etta EU:n
rahoitusalan organisaatiot padsevat esteitta paakilpailijoidensa markkinoille, kuten ndmékin paasevét
EU:n markkinoille. Markkinoille tulon esteet ovat kuitenkin edelleen korkeat monilla markkinoilla, muun
muassa Yhdysvalloissa. Yh& enemman tunnetaan huolta siitd, ettd viimeaikainen suhtautuminen
markkinatietojarjestelmissé tapahtuvaan kauppaan ja pankkilainsaadantéén aiheuttaa tahattomina
sivuvaikutuksinaan sen, etta Yhdysvaltain rahoitusmarkkinat sulkeutuvat EU:sta tulevilta kilpailijoilta.
Saannot, jotka estdvat ulkomaille  sijoittamisen  markkinatietojarjestelmédn  kautta ja
yhteissijoitusyrityksilta, vaaristavéat edelleen padomavirtoja. EU:n osakepdrssit eivat voi kaynnistaé
markkinatietojarjestelmiin  perustuvaa kauppaa Yhdysvalloissa, vaikka sijoittajia  suojaava ja
rehellisyyden avoimuuden varmistava lainsd&déntd ovat samanlaiset kummallakin markkina-alueella.
Vaikka Yhdysvaltain sijoitusrahastoja voidaan vapaasti markkinoida EU:ssa, EU:n rahastojen on
perustettava "peilirahastot” Yhdysvaltoihin ennen kuin ne voivat markkinoida tuotteitaan
amerikkalaissijoittajille, vaikka EU:n ja Yhdysvaltain lainsdddannot padosin vastaavat toisiaan.
Samantapaisia huolia aiheuttaa pankkilainsaadantd (Gramm-Leach Bliley Bill), joka voi estad EU:n
rahoituslaitoksia hydtymésta Yhdysvaltain pankkilainsdddannon viimeaikaisista muutoksista samassa
maarin kuin Yhdysvaltain yritykset niista hyGtyvat. Komissio kdy Yhdysvaltain viranomaisten kanssa
kahdenvalisia keskusteluja, jotta ndissé asioissa paastaisiin eteenpéin. Asioita ké&sittelevat komiteat
(BAC, IC, HLSS) pidet&&n tapahtumien tasalla.

Jo kauan on tunnettu huolta eréistd Yhdysvaltain vakuutusmarkkinoilla esiintyvista (valtion) saantelyn
muodoista, jotka estdvat tehokkaasti tulon huomattavalle osalle vakuutusmarkkinoista
(yritysvakuutukset,  jalleenvakuutusyhtididen ~ varmuusrahastovaatimukset).  Transatlanttisen
talouskumppanuuden (TEP) yhteydessé pyritdan edistymaan néillé vakuutukseen liittyvilld aloilla.

EU:n on nyt koordinoitava ponnistuksensa laatiakseen perustellun luettelon ulkoisista kaupan esteist,
jotka se pyrkii poistamaan seuraavalla kauppaneuvottelukierroksella.



LIITE
RAHOITUSPALVELUIDEN TOIMINTASUUNNITELMAN ETENEMINEN

Tass4 liitteessd on kolmas katsaus rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan (KOM(1999) 232) siséltyvien
toimien etenemisestd. Se kattaa toimintasuunnitelman hyvaksymisen jélkeisten puolentoista vuoden aikana
tapahtuneen edistyksen. Raportoinnin maardaika on loka/marraskuussa 2000. Taulukoissa on yhteenveto
nykytilanteesta ja komission arvio siitd, missa mé&érin yhteison toimielimet ja jasenvaltiot saavuttavat
toimintasuunnitelman tavoitteita. Taulukossa esitettavat aikarajat voivat poiketa joissakin tapauksissa
FSAP:ssa esitetyistd. Se kuvastaa tdman liitteen dynaamisuutta ja komission paatoksia (usein FSPG:ssa
kéydyn keskustelun jalkeen) nopeuttaa joitakin toimenpiteitd tai viivyttdd niiden toteutatmsita, jotta tuorein
kehitys voitaisiin vield ottaa huomioon. Niiden taytdntdénpanon suotavin méardaika on kuitenkin muuttumaton.
Viimeiseen sarakkeeseen on lisdtty huomautuksia, jotka koskevat erityisesti tarvittavia jatkotoimia. Neljas
raportti annetaan Ecofin-neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuoden 2001 puolivalissa.

(] Tahti tarkoittaa, ettd toimi on saatettu onnistuneesti paatokseen.
[0 Plusmerkki tarkoittaa, ett& toimen tavoitteissa on edistytty jonkin verran.
?  Miinusmerkki tarkoittaa, etta edistysta ei ole tapahtunut.

2% Kello tarkoittaa, ettd kyseinen toimi on FSAP:ssd ehdotettu painopistetoimi ja edustaa
yhdentyneen rahoituspalvelualan keskeisia lainsaadantoalueita, joille on laadittu kriittinen polku.

Rakenteet ja menettelyt

Toimintasuunnitelman toteuttamistavat ovat ratkaisevia sen onnistumisen kannalta. Viimeisen puolen vuoden
aikana ja toimintasuunnitelman ehdotusten mukaisesti komissio on perustanut seuraavat rakenteet:

» Rahoituspalvelujen tyéryhma (Financial Services Policy Group, FSPG), jonka jasenet ovat
valtiovarainministereiden henkilokohtaisia edustajia, jatkaa tehtdvé&nsa foorumina, jolla pyritdén
padsemaan yhteisymmarrykseen rahoituspalveluiden saantelysta vastaavien kansallisten ministerididen
kesken. Tyoryhma on kokoontunut neljd kertaa toimintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen ja avustanut
komissiota edistymisen seurannassa ja tdman raportin valmistelussa.

» Epéviralliset keskustelut ovat k&ynnissa Euroopan parlamentin, nykyisen (Ranska) ja seuraavan (Ruotsi)
puheenjohtajamaan sekd Euroopan komission edustajien vélilld. Téman epavirallisen 2005-ryhmén
tavoitteena on tybaikataulujen suunnittelu niin ettd FSAP:n toimenpiteet eivdt viivasty, nakemysten
vaihtaminen keskeisistd FSAP:iin liittyvista poliittisista kysymyksistd seké edistymista koskevan tiedon
pitdminen ajan tasalla.
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* Kuusi ‘foorumiryhm&&’, joissa on markkina-asiantuntijoita, perustettin pohdiskelemaan FSAP-
toimenpiteiden k&ytanndllisia ja teknisid nakokohtia. Erddt foorumiryhmét ovat jo saaneet tehtavansé
paatokseen (markkinoiden manipulointia, sijoituspalveludirektiivid, vakuuksia ja markkinaesteitd koskevat
ryhmat), ja ne on lopetettu. Tydskentely jatkuu vield kuluttajainformaatiota ja rajatylittdvaa kateispoolia
ké&sittelevissé foorumiryhmissa.
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STRATEGINEN TAVOITE 1: EU:N YHTEISET TUKKURAHAMARKKINAT

Padoman hankkiminen koko EU:n alueella;

Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Arviointi Jatkotoimet
Saatetaan Ehdotus Luonnosta FESCO:n kannanotto
tarjousesitteistd annetut | vuoden direktiiviehdotukseksi syksylla.
kaksi direktiivia ajan 2001 valmistellaan tiiviissa
tasalle mahdollisella alussa. yhteistydssa FESCO:n (Forum
lains&&dénnon of European Securities O
muutoksella Direktiivi Commissions) kanssa.

annetaan

L% 2002.

Tiedonanto- Ehdotus Komissio tydskentelee tiiviissa Komission
velvollisuudesta kevaalla yhteistydssé osapuolten yhteyskomitean
annettu direktiivi 2001. kanssa. O kokous vuoden 2001
saatetaan ajan tasalle o cligzs

Direktiivi

annetaan

2002.

Yhdentyneiden arvopaperi- ja johdannaismarkkinoiden yhteisen oikeudellisen kehyksen luominen:

\ 7
L%

Sijoituspalveludirektiivin | Esitetdén FESCO:n asiakirja sijoittajien Jasenvaltioiden ja alan
11 artiklan mukaisten lokakuussa | luokittelusta annettiin edustajien kuuleminen
menettelytapasaantojen 2000. maaliskuussa 2000. Luonnos vuoden 2000 toisella
soveltamisesta annettava sisdisella lausuntokierroksella neljanneksella.
komission tiedonanto, komission hyvaksymisté varten. O
jossa erotellaan
ammattimaiset sijoittajat
ja piensijoittajat.
Direktiivi markkinoiden | Ehdotus | FESCO esitti suosituksia é\;zr:] efg?;gnms';yhma
manipuloinnin vuoden heinakuussa 2000. S4t6K ksvlli
ehkaisemisesta 2001 0 ggggo SEen SyKsy

alussa. Luonnosta '

direktiiviehdotukseksi
L& Direktiivi valmistellaan tiiviissa

annetaan yhteistydssa FESCO:n kanssa.

2003.
Komission tiedonanto Esitetdan Tiivis yhteistyo jatkuu Alustavat keskustelut
sijoituspalveludirektiivin | marras- arvopaperimarkkinoiden kéynnissé FSPG:n,
saattamisesta ajan tasalle | kuussa valvojien ja markkinoiden HLSS:nja alan

2000. edustajien kanssa. edustajien kanssa.

O

Kuuleminen péétokseen
vuoden 2001
ensimmaiselld
neljanneksella.
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Tavoitteena julkisesti noteerattujen yhtididen yhtendinen tilinpaatésinformaatio:

Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Arviointi Jatkotoimet
Muutetaan 4. Ja 7. Direktiivi Komissio antoi ehdotuksen Asiaa késitellaan
Yhtidoikeudellista annetaan 2001. | 24. helmikuuta 2000 neuvoston
direktiivia, jotta kdypaan (KOM(2000)80 lopullinen). g tyéryhmassé ja
arvoon arvostaminen Euroopan
tulee mahdolliseksi parlamentissa.
Komission tiedonanto Komissio antoi tiedonannon
EU:n tilinp&4tdsstrategian 13. kesékuuta 2000
ajantasaistamisesta (KOM(2000)359 lopullinen) g

ja Ecofin kannatti sita
Ja heinakuussa 2000.
EU:n Saadosehdotus | Sé&ddsehdotus IAS-
tilinp&atdsstrategiasta ennen vuoden | suositusten
annetun tiedonannon 2000 loppua. taytantéonpanosta.
lainsaadannéllinen
seuranta O
Saatetaan 4. ja 7. Ehdotus vuoden | Tiedonannossa Keskustelut jatkuvat
yhtidoikeudellisen 2001 lopulla. tilinpaatosstrategiasta (ks. tilinpaatosdirektiivien
direktiivin edelld) tdma toimi on osana g yhteyskomiteassa.
tilinpaatdssaannokset Direktiivi taytantéonpano-ohjelmaa.
ajan tasalle annetaan 2002.
Komission suositukset Annetaan a) a) Laadunvarmistusta a) Komission siséinen
EU:n syksyyn 2000 koskeva suositus. kuuleminen
tilintarkastuskéytannosta O kéynnissé; suositus
ja annetaan lokakuussa
2000.
b) kesaan 2001 | b) Tilintarkastajan
mennessa. riippumattomuutta koskeva b) Luonnos
suositus on tarkoitus antaa marraskuussa 2000;
kesalla 2001. O tilintarkastuskomitean

ja
tilinpaatosdirektiivien
yhteyskomitean
lisdkuuleminen
vuoden 2000
viimeisell4 ja vuoden
2001 ensimmaisella
neljanneksella.
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Systeemiriskin hallinta arvopaperien selvityksessé:

Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Arvioint Jatkotoimet
Selvityksen Komission Taytantdonpanopéiva: Komissio jatkaa
lopullisuudesta annetun kertomus 11.12.1999. taytantéonpanon
direktiivin taytantdonpano | neuvostolle valvontaa tyoryhmé&ssa.

vuoden 2002 Direktiivin saattaminen

lopussa. osaksi kansallista _ Kevéat 2001
lainsaddantod saatu seuraava
paatokseen Belgiassa, tulkintakokous
Irlannissa, Alankomaissa, jasenvaltioiden
Ruotsissa, Yhdistyneessa asiantuntijoiden
kuningaskunnassa, kanssa.
Saksassa, Itavallassa,
Portugalissa, Suomessa,
Kreikassa, Espanjassa ja
Tanskassa.
Rikkomisesta johtuvat
menettelyt aloitettu
Ranskaa, Italiaa ja
Luxemburgia vastaan.

Direktiivi rajatylittavien Ehdotus vuoden | Komissio on saanut
vakuuksien kaytosta 2000 lopulla. loppuun alan edustajien

kanssa kaytavat yleiset

Direktiivi keskustelut. Komissio on

annetaan 2003. | valmistellut vakuuksia O

:\I/
71N

koskevan tydasiakirjan,
josta pyydetaan lausuntoja
asianomaisilta. Se sisaltaa
direktiiviluonnokseen
sisaltyvid saannoksia.
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Tavoitteena turvalliset ja avoimet olosuhteet rajatylittaville rakenneuudistustoimille:

Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Arviointi Jatkotoimet
Yritysostotarjouksia Direktiivi Neuvosto esitti yhteisen Euroopan parlamentin
koskevan annetaan kannan 19.6.2000. toinen kasittely
direktiiviehdotuksen 2001. O syksyll& 2000.
hyvéksyminen
Poliittinen sopimus Direktiivi Ei edistysta. - Asian edistyttava
eurooppayhtiota annetaan neuvostossa.
koskevasta saddoksesta | 2001.

et
EU:ssa sovellettavien Aloitetaan Tarjouspyyntémenettely Selvitys paatokseen
yritysjohdon valvonnan syksylla aloitettu kevadlla, sopimus syksylla 2001.
kaytantojen (corporate 2000. allekirjoitettaneen O

governance)
tarkistaminen.

marraskuussa.

10:nnen
yhtidoikeudellisen

Uusi ehdotus
kevaalla 2001.

Odotetaan poliittista sopimista
eurooppayhtiosta. Nykyinen

Arvioitava uudelleen,
jos eurooppayhtid ei

direktiivin muuttaminen Hyvéksymi- ehdotus vanhentunut, _ edisty neuvostossa
nen 2002. saatettava ajan tasalle. ennen vuoden 2000
loppua
14:nnen Ehdotus Odotetaan poliittista sopimista Arvioitava uudelleen,
yhtidoikeudellisen kevaalla 2001 | eurooppayhtidsta. jos eurooppayhtid ei
direktiivin muuttaminen Hyvéksymi- _ edisty neuvostossa
nen 2002 ennen vuoden 2000

loppua.

Toimivat yhtenaismarkkinat sijoittajille:

Komission tiedonanto Annettu 11.5.1999 KOM (1999)134.
rahastoivista
elakejarjestelmista O
Direktiivi Direktiivi Ehdotus hyvéksytty 11.10. Tekniset
lisaelakerahastojen annetaan KOM (2000) 507 alustava). neuvottelut
toiminnan vakauden 2002. O alkavat
valvonnasta neuvostossa tana
syksyna.
Kaksi direktiivia Poliittinen EP:n 1. Kasittely paéttyi 17.2.2000. Neuvostossa
yhteissijoitusyhtigista sopiminen Komissio antoi muutetut ehdotukset kéynnissé tekniset
toisesta toukokuussa 2000. neuvottelut, joissa
ehdotuksesta pyritdén
kevaalla 2001. | Polittinen sopiminen ensimmaisesta muodostamaan
L§ ehdotuksesta (tuote’) Ecofinissa yhteinen kanta
Kumpikin 17.10. Polittinen sopiminen toisesta O molemmista
direktiivi ehdotuksesta("palvelujen tarjoajat”) direktiiveista.
annetaan kevéalla 2001.
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2001.
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STRATEGINEN TAVOITE 2: AVOIMET JA TURVALLISET VAHITTAISMARKKINAT

Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Arviointi Jatkotoimet
Poliittinen sopimus Polittinen Komissio saanut paatokseen Lissabonin
ehdotuksesta direktiiviksi | sopimus selvityksen tiedonantovaatimuksista. Eurooppa-
rahoituspalvelujen vuoden 2000 neuvosto vahvisti
etdmyynnista lopulla. tavoitteen, jonka

O mukaan direktiivi
L& Direktiivi annettava
annetaan vuonna 2000.
vuoden 2000
lopulla.
Komission tiedonanto Tiedonanto Keskustelut alan edustajien Kerétyista
ostajille annettavien 2001 (foorumiryhma) ja kuluttajien kanssa tiedoista hyotya
tietojen selkeydesta ja kéynnissa. Seuraava kokous syksyllg lukuisille
ymmérrettdvvyydesté 2000 etékauppadirektiivin ja komission
asuntoluotoista kaytavén aloitteille (esim.
vuoropuhelun késittelyn yhteydessa, séhkdisen kaupan
kun tietojen kokoaminen on saatu - ja
paatokseen. rahoituspalvelujen
alalla teht&vé tyo).
Suositus tietojenantoa Annetaan Vuoropuhelussa edistystd ja Suunnitellaan
koskevan parhaan kesélld 2001. | rohkaisevia tuloksia. suosituksen
kaytannon tukemisesta O antamista
(asuntoluotot) vuoropuhelun
paattyessa
tuloksellisesti.
Komission kertomus Tarkistus Keskustelut alan edustajien Kerétyista
kuluttajakaupan kéynnissa (foorumiryhma) ja kuluttajien tiedoista hyotya
kansallisten jarjestelmien | komissiossa. | kanssa kaynnissé. lukuisille
olennaisista eroista komission
O aloitteille
rahoituksen
vahittaispalvelujen
alalla.
Tulkitseva tiedonanto Annettu 16.2.2000
palvelujen tarjoamisen (KOM (2000) 43).
vapaudesta ja yleisesta O
edusta vakuutusalalla
Ehdotus Direktiivi Direktiiviehdotus hyvéksyttiin 20.9. Tekniset
vakuutusedustajista annetaan 2000 neuvottelut
annetun direktiivin 2002. (KOM(2000) 511). O alkavat
muuttamisesta neuvostossa.
Komission tiedonanto Annettu 31.1.2000 Pydredn pdydan
maksujen KOM(2000) 36 lopullinen. neuvottelut 9.11.
O 2000. Toimialaa

yhtendismarkkinoista.

pyydetaén
panemaan
suositukset
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taytantoon.
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Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Arviointi Jatkotoimet
Komission Annetaan Seuranta
toimintasuunnitelma vuoden 2000 annettavaan
petosten ja vadrenndsten | loppuun _ tiedonantoon
estdmiseksi mennessa. littyvén
maksujarjestelmissa. toimintasuunni-

telman
mukaisesti.
Komission tiedonanto Annetaan Tiedonannon luonnos
rahoituspalvelujen kesalla 2001 | viimeistelyvaiheessa.
séhkoista kaupankayntia g

koskevasta politiikasta

\ 7
L%
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STRATEGINEN TAVOITE 3:

KORKEATASOISET SAANNOT TOIMINNAN VAKAUDEN

VALVONTAA VARTEN
Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Arviointi Jatkotoimet
Direktiiviehdotus Direktiivi Neuvoston yhteinen kanta EP:n 2. kasittely
vakuutusyritysten annetaan 10.10.2000. Komission l&hikuukausina.
rakenneuudistuksestaja | vuoden 2001 | tiedonanto valmis esitettavaksi.
purkamisesta alkupuolella.
O
Direktiiviehdotus Direktiivi Komissio [ahettanyt Yhteinen kanta
pankkien selvitystilasta ja | annetaan tiedonannon EP:lle. hein&kuussa 2000.
purkamisesta 2001. O
EP aloitti 2. kasittelyn
A syyskuussa 2000.
Direktiiviehdotus Direktiivi annettu syksylla 2000.
sahkaisesté rahasta
O
Rahanpesudirektiivin Direktiivi EP antanut lausunnon 1.
muuttaminen annetaan késittelysta heindkuussa.
2001. Poliittinen sopiminen g
A keskeisista asioista
neuvostossa 29.9.
Komission suositus Annettu 23.6.2000
rahoitusinstrumentteja KOM (2000) 1372 lopullinen.
koskevista O
tiedonantovaatimuksista
Pankkien ja Ehdotus Pankkien ja Lisakuuleminen
sijoituspalveluyritysten direktiiviksi arvopaperimarkkinoiden asioista, joissa
padomavaatimuksia 2001, Baselin | kuulemisen tulokset otettu kehitysta tapahtunut
koskevien direktiivien komitean huomioon komission eniten, on tarpeen
muuttaminen tyosté jatkotydskentelyssa. Pankkialan O tammikuuhun
riippuen. neuvoa-antava komitea mennessd, jotta se
keskustelee tarkistuksista tapahtuisi samaan
Direktiivi lokakuun puolivélissa. aikaan Baselin toisen
annetaan kuulemiskierroksen
2003. kanssa.
Lains&&dannon
laatiminen alkaa
RS syksylla.
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Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Arviointi Jatkotoimet
Vakuutusdirektiivien Ehdotus 1. ehdotus hyvaksytty
solvenssimarginaali- syksylla lokakuussa 2000
vaatimusten muuttaminen | 2000. (oikeudellisista syista eri g
ehdotukset henki- ja
Direktiivi vahinkovakuutuksista).
annetaan
2002.
Ehdotus Komissio antanut syksylla 2000.
vakuutusdirektiivien ja
sijoituspalveludirektiivin O
muuttamisesta, jotta
tietojenvaihto kolmansien
maiden kanssa tulisi
mahdolliseksi
Finanssiryhmittymien Ehdotus Eri alojen asiantuntijoiden Teknisen tyoryhmén
toiminnan vakauden vuoden 2001 | tekninen tydryhmé esittaé suosituksista
valvontasaanngista alussa. suosituksensa marraskuussa keskustellaan
annettava direktiivi 2000 komission BAC:ssé, HLSS:ssa
Direktiivi sadntelykomiteoille (BAC, g ja IC:ssé. Komissio
annetaan HLSS jaIC). tekee paételmansa
2002. keskustelujen
L% pohjalta.
Arvopaperikomitean Ehdotus Komissio arvioi komitean Komissio méérittelee
perustaminen vuoden 2001 | mahdollista roolia osana direktiiviehdotuksen
alussa. kokonaisanalyysia, jonka se O rakenteen ja sisallon.

\ 7
L%

Direktiivi
annetaan
2002.

tekee EU:n sdéntelypuitteiden
tarpeellisuudesta télla alalla.
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YLEISTAVOITE: LAAJEMMAT EDELLYTYKSET OPTIMAALISILLE RAHOITUSALAN

YHTENAISMARKKINOILLE
Toimenpide Aikataulu Toteutusvaihe Assess- Jatkotoimet
ment
Direktiivi rajatylittavista Neuvostossa | Feiran Eurooppa-neuvostossa Neuvoston pééstya
talletussijoituksista saatavien | sovittava paastiin sopimukseen sopimukseen
korkotulojen verottamisesta | keskeisesté vaiheittaisesta kehityksesta direktiivin
sisallosta tietojen vaihtoon muiden kuin keskeisesta
vuoden 2000 | maassa vakituisesti asuvien sisallosta ja ennen
loppuun henkil6iden talletustulojen direktiivin antamista
mennessa. verotuksen pohjaksi. O puheenjohtajavaltio
Neuvostossa tapahtuu edistysta ja komissio
Annetaan direktiivin keskeisesté siséllosta aloittavat
ennen vuoden | sopimisessa, ja se kuuluu keskustelut USA:n
RS 2002 loppua. | Ranskan puheenjohtajakauden ja muiden
painopisteisiin. keskeisten
kolmansien maiden
kanssa vastaavien
toimenpiteiden
toteuttamisen
edistamiseksi.
Komission aloite Vuoden 2001 | Jasenvaltioiden kanssa on Ehdotusluonnosta
lisaelakkeiden verotuksesta alkupuolisko. | kayty keskusteluja valmistellaan
veropoliittisessa tyéryhméssa ja O parhaillaan.
teknisesséa alaryhméassa.
Rahoituspalvelutuotteiden Keskusteluja | Keskusteluja lisaelakkeista Komissio pyrkii
verotuksen tarkistaminen veropoliitti- laajennettu koskemaan kaikkia tutkimaan
sessa rajatylittavia elaketoimia. g mahdollisuudet
tyéryhmassa. keskindisen avun ja
tiedonvaihdon
lagjentamiseksi
kaikkia
rahoitustuotteita
koskevaksi.
Komission aloite Vuoden 2001 | Jasenvaltioiden kanssa on Ehdotusluonnosta
lisaelakkeiden verotuksesta alkupuolisko. | kayty keskusteluja valmistellaan
veropoliittisessa tyéryhméssa ja O parhaillaan.

teknisessé alaryhméassa.
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