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JOHDANTO

Monissa maissa ensimmaista kertaa jarjestetyt monipuoluevaalit ovat olleet merkki
demokratisoitumisprosessin etenemisesta viime vuosikymmenen aikana. Toisissa
maailmankolkissa demokraattiset jarjestelmat ovat kuitenkin selvéasti taantuneet, ja
ihmisoikeuksia on loukattu hyvinkin raikeésti ja laajasti Tastd huolimatta
demokratia on yha yleisesti kayttokelpoinen hallintojarjestelma, vaikkakin sitéd on
lujitettava perustuslain takaamilla oikeuksilla, jotta naennaisen demokraattiset vaalit
eivat johtaisi "kahlitsevaan demokratiaan”. Kuten Fareed Zakaria toteaa:
"Demokratia ilman perustuslakiin perustuvaa vapautta ei ole ainoastaan riittamaton,
vaan myos vaarallinen suuntaus, johon littyy vapauden rapautuminen, vallan
vaarinkaytokset, etniset erimielisyydet ja jopa sbta"

Aidon demokratian edistaminen ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen eivat ole vain
moraalisesti velvoittavia periaatteita: ne ovat myds perusedellytyksid ihmiskunnan
pyrkiessa kestavaan kehitykseen ja pysyvaan rauhaan. Demokraattista kehitysta ja
ihmisoikeuksien  kunnioittamista, kuten oikeutta osallistua hallitusten
muodostamiseen vapaissa ja yhtalaisisséd vaaleissa, tukevat toimet voivat osaltaan
edistaa merkittavasti rauhaa ja turvallisuutta seké ehkéaista konflikteja.

Kylmadn sodan paatyttyd kansainvélisen yhteison mielenkiinto on siirtynyt
kansainvalisten ihmisoikeusvaatimusten ja -standardien maarittelysta niiden ja
demokratian periaatteiden entista aktiivisempaan soveltamiseen. Vaaliapu heijastaa
tata uutta lahestymistapaa.

Euroopan unionin ihmisoikeuksia seka demokratian ja oikeusvaltion periaatteita
koskevan tuen perustana ovat perussopimukset. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklassa todetaan yksiselitteisesti vapauden, kansanvallan,
ihmisoikeuksien  kunnioittamisen ja  oikeusvaltion periaatteiden olevan
eurooppalaisia perusarvoja. Tyd ihmisoikeuksien hyvaksi ja vaaleihin liittyva
toiminta on hyvéksytty osaksi Euroopan unionin tehtavid. Sopimuksessa Euroopan
unionista ihmisoikeuksien edistdmistd ja suojelemista sek& kansanvaltaisen
kehityksen tukemista pidetdan EU:n ulkopolitiikan ja kehitysyhteistyon tukipilareina.
Demokratiaa, oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksien kunnioittamista edistavien ja
lujittavien yhteisOn toimien oikeusperustan muodostavat 29. huhtikuuta 1999 annetut
asetukset N:0 975/99 ja 976/99Taydentavan oikeusperustan muodostaa Lomén
yleissopimus.

Euroopan unioni on viime vuosina lisénnyt vaaliaputoimintaansa seka yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitikan ettd erityisesti yhteison kehitysyhteistydn osana, mutta siité

ZAKARIA Fareed "The Rise oflliberal Democracy” Foreign Affairs Vol. 76 N:o 6, s. 42.

Neuvoston asetus (EY) N:o 975/1999, annettu 29 paivana huhtikuuta 1999, demokratian ja
oikeusvaltion kehittamisen ja lujittamisen seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen
yleistavoitetta edistavien kehitysyhteistyotoimien taytantéonpanoa koskevista vaatimuksista. EYVL L
120, 8.5.1999, s. 1.

Neuvoston asetus (EY) N:o 976/1999, annettu 29 paivana huhtikuuta 1999, demokratian ja
oikeusvaltion kehittamisen ja lujittamisen seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen
yleistavoitetta kolmansissa maissa yhteison yhteisty6politikan puitteissa edistavien yhteisén toimien,
jotka ovat muita kuin kehitysyhteisty6toimia, taytantéonpanoa koskevista vaatimuksista. EYVL L 120,

8.5.1999, s. 8.



saatuja kokemuksia ei ole viela tédhdn mennessa kerétty jarjestelmallisesti.
Tilapaisratkaisut eivat kuitenkaan enda vaikuta soveliailta eivatkd voimavarojen
tehokkaan kayton kannalta jarkeviltd. Taman tiedonannon tavoitteena on omalta
osaltaan maaritella yhtenainen eurooppalaisen politiikan linja. Aihetta kasitellaan
perusteellisesti, ja siind tuodaan esiin sekd strategioita ja menetelmid ottamalla
huomioon aiemmat kokemukset. Tiedonanto on vastaus Euroopan parlamentin
komissiolle esittdmaan erityispyyntdon arvioida Euroopan unionin osallistumista
vaalitarkkailuun viime vuosien kuluessa.

KASITTEET

Vaalit eivat ole sama asia kuin demokratia, mutta ne ovat valittamaton askel
demokratiaa kehitettdessa ja olennainen edellytys monien ihmisoikeuksien
taysimaaraiselle toteutumiselle. Vaalit ovat ihmisoikeuksia edistavia tapahtumia
kahdesta syysta. Ensinnédkin niiden kautta kansan poliittinen tahto saa &&nen. Lisaksi
jotta vaalit olisivat todella vapaat ja yhtaldiset, ne on toimitettava ihmisoikeuksia
kunnioittavassa iimapiirisSéaHenkilon oikeus osallistua maansa hallitsemiseen joko
valittdmasti tai vapaasti valittujen edustajien valityksella on Kirjattu ihmisoikeuksien
yleismaailmalliseen julistukseen (21.1. artikla) ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen (25. artikla).

Euroopan yhteisén kehitysyhteistyopolitikan keskeisimpéana kohteena ovat ihmiset,
ja se liittyy laheisesti perusoikeuksien ja -vapauksien toteutumiseen, demokratian
periaatteiden tunnustamiseen ja soveltamiseen seka oikeusvaltion periaatteiden
lujittamiseen ja hyvaan hallintotapaan. Vaaleista puhuttaessa hyvalla hallintotavalla
tarkoitetaan asianmukaista lainsdadant6- ja saantelykehysta sekd avointa ja
vastuullista vaalihallintoa, johon sisaltyy oikeusvaltion perusteiden noudattamisen
varmistava puolueeton valvonta ja tarkkailu. Valistunut kansa, joka hallitsee
vaaliprosessia, on tassa suhteessa avaintekija.

Vaalitarkkailijoiden arvioinnissaan kayttamat kansainvéliset perusperiaatteet
luetellaan ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 21. artiklassa. Niiden
mukaan vaalien on oltava vapaat, yhtalaiset, salaiset, maaraaikaiset fa BiFd

on kehittanyt YK:n julistuksen periaatteita vaaleja koskevissa kannanotoissaan, jotka
hyvéaksyttiin Kédpenhaminassa

Avustaminen vaalijarjestelyissa voidaan maaéritella vaaliprosessin tekniseksi tai
aineelliseksi tukemiseksi. Siihen voi sisaltyd oikeudellisen kehyksen luomisessa
tarvittavaa asiantuntija-apua. Se voi olla kansallisen vaalilautakunnan yleista
avustamista esimerkiksi ddnestystarvikkeita ja -laitteita toimittamalla tai poliittisten
puolueiden rekisterdintiin ja vaaliluetteloiden laatimiseen liittyvd& apua. Siihen
saattaa myos sisaltyd kansalaisjarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan tukemista muun
muassa aanestajien valistamisessa ja kansalaiskasvatuksessa samoin kuin paikallisten

UN Human rights and elections. A handbook on the legal, technical and human rights aspects of the
elections. New York ja Geneve, 1994.

Edellda mainittu teos, sivu 6.

ETYJ:n kannanotot voidaan tiivistdd seuraavasti: yleisyys, tasapuolisuus, yhtéalaisyys,
salassapitovelvollisuus, vapaus, avoimuus ja vastuullisuus. ETYJ/ODIHR, The ODIHR election
observation handbook. 4. painos, Varso\g99, s. 3.
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tarkkailijoiden koulutuksessa tai joukkoviestinnan tukemista viestintavalineita
tarkkailemalla ja toimittajia kouluttamalla.

Vaalitarkkailu taydentaa vaaliapua poliittisella tasolla. Vaalitarkkailua koskevan
maaritelman mukaan "sellaiset henkil6t, joilla ei luontaista oikeutta osallistua
vaaliprosessiin, kerdavat siitd merkityksellisia tietoja ja arvioivat niiden perusteella
prosessin kulkua>X Vaalitarkkailu kuuluu yleisessa mielessa vaaliavun piiriin.
Teknisesti kyseessa ovat eri toiminnot, mutta pohjimmiltaan ne tulisi mieltdd ja
jarjestaa toisiaan taydentaviksi.

Kansainvélinen vaalitarkkailu perustuu tayden kattavuuden, puolueettomuuden,
avoimuuden ja asiantuntevuuden periaiéte Sen perimmaisena tarkoituksena on
tehdd itsensa tarpeettomaksi juurruttamalla demokratia syvalle jokaiseen
kansakuntaan kansallisia valmiuksia kehittamalla. Sen pé&éatavoitteita ovat
vaaliprosessin laillistaminen tarvittaessa ja vaaliprosessia kohtaan tunnetun yleisen
luottamuksen vahvistaminen. Muita tarkeita tavoitteita on estaa vaalivilppi, vahvistaa
ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaatetta ja edistaa konfliktien ratkaisémista

On kuitenkin tarkedd huomata, etta vaalit ovat vain yksi demokratian hallinnollisista
edellytyksista ja etta ne eivat yksinaan tee kokonaisesta poliittisesta jarjestelmasta
"demokraattista”. Ulkomaat voivat tukea demokratiaa mutta eivat pakottaa siihen.
Kyseessa on pitkdaikainen prosessi, johon koko asianomaisen yhteison on
osallistuttava. Tamanhetkisessa kansainvélisessa vaaleja tukevassa toiminnassa on
naytetty korostettavan kotimaisten tarkkailijoiden — sek&d sitoutumattomien etté
puolueiden edustajien — tarkeytta.

EUROOPAN UNIONIN VAALIAVUSTA JA VAALITARKKAILUTOIMINNASTA SAADUT
KOKEMUKSET

Euroopan unioni tarvitsee yhtendisen strategian

Vaikka Euroopan unionissa on saatu viime vuosikymmenen aikana paljon
kokemuksia vaaliavusta ja vaalien tarkkaildstaimintatavat ovat olleet moninaiset,

ja koordinaation puute on joskus aiheuttanut turhaa ty6ta. Jonkin verran on edistytty
esimerkiksi vaalitarkkailutehtavdan osallistumista koskevassa paatoksenteossa,
Euroopan unionissa sovellettavien perusteiden maarittelyssd seka tarkkailijoita
koskevien toimintasaantdjen ja  valintaedellytysten laatimis&ssamutta
vaalitarkkailu ja vaalijarjestelyissa avustaminen kaipaa yha yhtenaista strategiaa.

Vaalien jarjestaminen ei ole sama asia kuin demokratia

10

International IDEA: Code of conduct for the ethical and professional observation of elections —
Tukholma, 1997, sivu 10.

International IDEA:_Lessons learnt: international election observation, Tukholma, 1995, sivu 7.

UN Electoral Assistance Division. Co-ordination and Support of international observers, draft
operational guidelines. New York, 1996. International IDEA Lessons learnt: International election
observation. Tukholma, 1995, sivu 8.

Katso liite I: Yleiskatsaus Euroopan unionin vaaliapuun.

Neuvosto hyvaksyi kesakuussa 1998 Euroopan unionin vaalitarkkailua koskevan politiikan suuntaviivat
(lite 1) ja heindkuussa 1999 Euroopan unionin suuntaviivat vaalitarkkailijoiden valintaan
sovellettavista yhteisista edellytyksista (liite 1V).
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Valtaa pitavat poliitikot saattavat silloin talléin tuntea houkutusta vilpillisten vaalien
jarjestamiseen saavuttaakseen toimilleen kansainvalisen hyvaksynnan (Togo 1998,
Kazakstan 1999). Erityisesti on varmistettava, ettei paatés EU:n
tarkkailuvaltuuskunnan paikalle lahettdmisestd lisda laittoman vaaliprosessin
uskottavuutta.

Vaalit ovat muuttuneet: lahestymistapaa on uudistettava

Ensimmaisen  sukupolven vaalt ovat monissa maissa  vaistyneet
monimutkaisempien jarjestelyiden tieltd, kun demokratian vakiinnuttamiseen liittyvat
ongelmat ja oikeusvaltion vahvistaminen ovat nousseet merkittaviksi tekijoiksi.
Vaalien jarjestdmiseen osallistuvien kansallisten jarjestdjen ja yksiloiden tehtavat
ovat kehittyneet ja laajentuneet, mika edellyttdd kansainvélisten tarkkailijoiden ja
kansallisten toimijoiden valisen yhteistyon tasapainottamista uudella tavalla. Vaikka
kansallisten tarkkailuryhmien neuvonantajana toimiminen ja yhteistyd niiden kanssa
on seka tarkoituksenmukaista etta toivottavaa, se ei ole ongelmatonta ja edellyttaa
tahdikkuutta. Mita huolellisemmin kansalliset tarkkailijaryhmat kuitenkin on koottu,
sitd todenndkdisemmin eri ndkdkannat tulevat tasapainoisesti edustetuiksi. Sellaisissa
maissa, joissa kansallisia tarkkailuryhmié ei ole, EU:n vaaliapuohjelmien avulla olisi
tietysti pyrittava tukemaan niiden luomista ja kouluttamista.

Vaaliapu ja vaalitarkkailutoiminta saattaa olla _tarpeen my6s alue- ja
paikallisvaaleissa

EU:n ei pida keskittda toimintaansa yksinomaan kansallisiin vaaleihin. Demokratian
vakiinnuttaminen edellyttdd vapaiden vaalien jarjestamista kaikilla tasoilla.
Paikallistasolla kansalaisten osallistuminen on usein innokkaampaa. Paikallisvaalien
tukeminen on erityisen tarkeaa niissa kehitysmaissa, joissa perinteiset valtarakenteet
ovat ristiriidassa nykyaikaisen demokratiakasityksen kanssa. EU:n osallistuminen
Mosambikin ja Kiinan paikallisvaalien jarjestelyihin tarjoaa vakuuttavan esimerkin
vaaliavun merkityksesta.

Esikartoitus on tarkeaa

Hyvissa ajoin ja asiantuntevasti suoritettu esikartoitus on poikkeuksetta tehostanut
Euroopan unionin toimintaa ja vahvistanut sen panosta vaaliprosessissa etenkin
silloin, kun vilpitdn ja avoin vuoropuhelu on ollut mahdollista vaaliavun kohteena
olevan maan kanssa. Naissa esikartoituksissa olisi muun muassa kerattava tietoja
muiden avustajatahojen aikeista, jotta toimien mydhempi yhteensovittaminen
helpottuisi. Ne olisi mahdollisuuksien mukaan toteutettava yhdessa asiaan liittyvien
kansainvalisten jarjestdjen kanssa. Esikartoituksen olisi myds annettava kasitys siita,
mitd ehtoja iséntahallituksen on taytettava, ennen kuin Euroopan unioni on valmis
myontdmaéan varoja vaaliapuun. Euroopan unionin paatoksentekijoiden olisi saatava
esikartoituksen perusteella alustava kuva siitd, millainen ja kuinka laaja
vaalijarjestelyihin osallistuminen olisi tehokkainta.

Vaalit eivat ole yhden péaivan tilaisuuksia

1 llImaisua "ensimmaisen sukupolven vaalit" kéaytetddn yleisesti ensimmaisistd itsevaltaisen

hallintokauden tai siséisten levottomuuksien jalkeisistd monipuoluevaaleista.
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Hyvin perustellun ja kattavan arvioinnin suorittaminen edellyttaa vaaliprosessin
kaikkien vaiheiden seuraamista. Esimerkiksi vaaliluetteloiden laatiminen,
vaalikampanjan aloittaminen tai vaalien jalkeisten erimielisyyksien selvittdminen
(kuten entisen Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa 1999 ja Mosambikissa 1999)
saattaa osoittautua ratkaisevaksi tekijaksi vaaliprosessia arvioitaessa. Joskus &anien
laskentaan saattaa kulua viikkoja logististen ongelmien vuoksi. Pitk&aikaisten
tarkkailijoiden tulisi olla paikalla pari kuukautta ennen vaaleja ja viipya niin pitkaan,
ettd he pystyvat arvioimaan vaalitulosten lopullisen taytantéénpanon. Teknista apua
olisi annettava niin varhain kuin mahdollista, ja sita olisi jatkettava vaalien valillakin
hyvan hallintotavan ja demokratian edistamiseksi. Vaaleja edeltavat ja seuraavat
pitkén aikavalin ohjelmat olisi sisallytettdva EU:n kehitysyhteistyon tavanomaiselle
asialistalle.

Vaalien arvioiminen on arkaluonteinen tehtava

Vaalien "vapauden ja avoimuuden" arvioiminen on joskus osoittautunut
puutteelliseksi, kun vaalit on pidetty levottomissa oloissa tai polittisessa
murrosvaiheessa (esimerkiksi Nigeriassa 1999 ja Kambodzassal998). Vaaleja
arvioitaessa on otettava huomioon, ettd ne ovat osa hidasta ja asteittaista kehitysta
kohti demokratiaa.

Euroopan unionin olisi pyrittdva yhteistyohén muiden kansainvélisten ryhmien
kanssa varmistaakseen mahdollisuuksien mukaan yhteiset arviointiperusteet ja
voimavarojen tehokkaan hyddyntamisen. Sen olisi kuitenkin valtettava sellaisia
muodollisia yhteistyorakenteita, joissa sen puolueettomuus sekd sanan- ja
toiminnanvapaus saattaisivat vaarantua siksi, etta sen olisi mukautettava toimintansa
pienimman yhteisen nimittdjan mukaan epésuhtaisessa kansainvalisten avustajien
joukossa (kuten Kambodzassa 1998). Euroopan unionin arvioilla saattaisi olla
nykyistd enemman vaikutusta, jos niihin sisaltyisi myos tulevaa toimintaa koskevia
suosituksia.

Euroopan unionin lausuntojen ajoittamiseen ja sisaltoon on kiinnitettava
huomiota

Tarkkailijaryhmén puheenjohtajan olisi annettava alustava lauSutihityksen
suunnasta niin pian kuin mahdollista. Ldmen lausunto olisi laadittava vasta
sitten, kun kaikki tarkkailijat ovat antaneet selvityksensé ja heidan havaintoihinsa on
perehdytty (Nigeria 1999). Lausunnon yhtendisyyden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi mitdan EU:n lopullista lausuntoa ei tulisi antaa, ennen kuin EU:n
tarkkailjoiden kertomukset on analysoitu ja unionin paikan paalla olevia
avainhenkildiden kanssa on neuvoteltu. EU:n lopulliset lausunnot olisi annettava
vasta sitten, kun koko vaaliprosessi on p&attynyt (Indonesia 1999). Vaalikampanjaa
sekd aanestys- ja aantenlaskentaprosessia on tarkasteltava suhteessa poliittiseen
tilanteeseen ja pitkdaikaiseen kehitykseen yleinen inmisoikeustilanne mukaan lukien
(Kambodza 1998). Vaalitulosten lopullinen ja laillinen julistaminen on olennainen
osa koko vaaliprosessia, ja sen seuraamisen tulisi sisédltyd kaikkiin EU:n
vaalitarkkailuoperaatioihin.

12

Lausuntotyypit vaihtelevat sen mukaan, missa vaiheessa ne annetaan. Kaytéssa ovat seuraavat tyypit:
véliaikaiset lausunnot (vaaliprosessin varhaisvaiheessa), alustavat lausunnot (d&nestyksen jélkeen),
lopulliset lausunnot (&anten laskun jalkeen) ja lopullinen kertomus (vaalituloserimielisyyksien
ratkaisemisen jalkeen).



Vaikutuksen maksimoimiseksi kentalla tyoskentelevien Euroopan unionin
toimijoiden toimien ja ndkemysten on oltava yhtenaisia

Komission edustuston, neuvoston puheenjohtajavaltion, EU:n
tarkkailijavaltuuskuntien, Euroopan parlamentin jasenten ja EU:n vaaliyksikon
tehtavien asianmukainen koordinointi on valttdmatonta vaalitarkkailutehtavien
onnistumiseksi. Tama koordinointi onnistui erittain hyvin Vengjan vaaleissa 1993 ja
Indonesian vaaleissa 1999. Tiiviista neuvonpidosta ja koordinoinnista huolimatta eri
henkildiden nimittaminen EU:n vaaliyksikdn johtajaksi ja EU:n edustajaksi, kuten
tapahtui Kambodzassa 1998, todennakdisesti enemminkin heikensi kuin lisdsi EU:n
arvovaltaa. EU:n ydinryhmalla tulisi olla yksi selva johtaja, joka toimii seka
koordinaattorina etta tiedottajana kaikissa vaaleja koskevissa kysymyksissa.

Euroopan unionissa ei ole vaaliapua koordinoivaa yksikkda

Toisin kuin Yhdistyneissa Kansakunnissa tai ETYJ:n demokraattisten instituutioiden
ja ihmisoikeuksien toimistossa (ODIHR:ssa) missdan EU:n toimielimesséa komissio
mukaan lukien ei ole yksikko64, joka vastaisi keskitetysti vaaleihin liittyvasta unionin
toiminnasta kolmansissa maissa. Taman vuoksi komission toiminta on hajautunut eri
maantieteellisistd alueista vastaaville paaosastoille, joiden henkiloéresurssit ovat
rittAmattomét. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on arvostellut tatd hajanaista
organisointia ja henkilostovajetta erikoiskertomuksessaan, joka kéasittelee Euroopan
unionin vaalitarkkailutoimintaa Palestiinan vuoden 1996 vaaltls&hdessakaan
toimielimessa ei ole talla hetkella tahoa, joka vastaisi ja ké&sittelisi Euroopan
unionille osoitettuja vaalitarkkailutoimintaa ja vaaliapua koskevia pyynt6ja tai joka
tekisi yhteisty6ta alalla toimivien kansainvélisten jarjestdjen kanssa.

Paatoksentekoa on selkeytettava ja jarkeistettava

pPaatosta lahettaa kentélle EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunta ja vaalien poliittista
arviointia ovat yleensa ohjanneet yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskevat
hallitustenvéliset saannot. Rahoituspéatos on kuitenkin tehty yhteisétasolla (aiemmin
rahoitusta on tosin myonnetty rajoitetusti myds osana yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa). Seka neuvoston tydryhmét ettd jasenvaltioiden koMiteat
osallistuvat  paatbksentekoon. Myds parlamentti voi tehda paatoksen
vaalitarkkailijoiden  lahettamisestd samoin  kuin  jasenvaltiotkin  maiden
kahdenvalisena jarjestelyna.

Oikeudellisia kehyksia ja budjettikohtia on useita

Vaaliaputoimintaa on rahoitettu niin kehitysyhteistyd- ja ihmisoikeuspolitikan kuin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikankin ma&ararahoista. Rahoitusvélineen
valinnassa ei ole noudatettu mitddn erityisia periaatteita siitd huolimatta, etta
valinnalla on merkittdvia vaikutuksia toimielinten toimintaan. Vaikka komissio
vastaa ensimmaiseen pilariin sisaltyvista asioista, neuvoston puheenjohtajavaltion ja
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan vastuulla on toiseen pilariin
littyvien yhteisten ulko- ja turvallisuuspoliittisten toimien toteuttaminen
(komissiolla on tosin edelleen vastuu talousarvion toteuttamisesta). Asetusten 975/99

13 Erityiskertomus 4/96, s. 16.
Katso 1999/468/EY: neuvoston paatds, tehty 28 paivana kesdkuuta 1999, menettelystd komissiolle
siirrettya taytantéonpanovaltaa kaytettdessa. EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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ja 976/99 antamisen jalkeen ja kun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan vaaleja
koskeva budjettikohta siirrettiin talousarvion lukuun B7-70 (eurooppalainen aloite
demokratian ja ihmisoikeuksien suojelemiseksi), on vihdoin mahdollisuus
johdonmukaisen ja avoimen rahoituspolitiikan luomiseen.

Liséksi on todettava, etta vaikka vaaliavulla on keskeinen merkitys ihmisoikeuksien
ja demokratian edistamistydssa, laheskaan kaikissa maakohtaisissa strategia-
asiakirjoissa ei viitata siihen edes silloin, kun kehitysyhteistyévaroista rahoitettavalle
taman alan toiminnalle olisi selva tarve.

Neuvoston, komission ja parlamentin yhteistoiminnan koordinointia on
tehostettava

Komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin toimien valista koordinointia on
kehitettava. EU:n eri toimielinten tehtavakentat on maariteltava ja niista on sovittava
kaikkien osapuolten kesken. Toimielinten valisia vaaliapuun liittyvid
tyoskentelykaytantoja pidetddn yleisesti sekavina; niiden ei mydskaan katsota olevan
rittavan avoimia.

Koska Euroopan parlamentti on vahvasti sitoutunut ihmisoikeuksien ja demokratian
tukemiseen ja sen jasenet tuntevat vaaliasiat perinpohjin, parlamentilla on tarkea
asema Vvaaliavun toteuttamisessa. Puutteellinen koordinointi on kuitenkin
vaikeuttanut parlamentin tarkkailijoiden osallistumista toimintaan. Euroopan
parlamentin jasenten erityisasema EU:n vaalitoiminnassa olisikin maariteltava.

Yhteistyd muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa on painottunut aidon
kumppanuuden sijasta vastuualueiden luovuttamiseen

Yhteistyd muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa on valttamatonta: yhdessa
toimiminen  parantaa tehokkuutta, suorituskykyd ja  neuvotteluasemia
vastaanottajamaiden kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Toiminnan koordinoimisesta
muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa on hyotyd monilla tasoilla, esimerkiksi
esikartoituksessa tarpeiden selvittdmiseksi ja tehtavien jakamiseksi, tarkkailijoiden
sijoittamisessa ja kouluttamisessa, vaalien arvioinnissa sekd keskindisessa tietojen
vaihtamisessa toiminnan kaikissa vaiheissa.

Koordinoinnin olisi kuitenkin merkittava kumppanuutta eika vastuualueiden
luovuttamista. Koska Euroopan unionilla ei ole riittdvasti voimavaroja laajojen
kenttdoperaatioiden toteuttamiseen, se on usein siirtdnyt vastuun muille
kansainvalisille toimijoille, kuten ETYJ:lle ja YK:IE. Euroopan unioni on
tyoskennellyt ETYJ:n toimivaltaan kuuluvalla ~maantieteellisella alueella
poikkeuksetta ETYJ:n/ODIHR:n johdolla. TAma on kaikissa tapauksissa heikentényt
EU:n identiteettid ja hankaloittanut yhteisén varojen kaytén valvontaa, kuten
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on huomauttanut. Erityisesti niin kauan kuin
EU:n menettelyihin ja asiantuntijatoimintaan liittyviin ongelmiin ei puututa, vaarana
on, ettd Euroopan unionista tulee poliittisen toimijan asemesta muiden harjoittaman
politikan rahoittaja.

Euroopan unioni ei ole juurikaan sopinut vakiomenettelyistda vaaliapu- ja
vaalitarkkailutoimintaan osallistuvien kansainvalisten jarjestdjen kanssa, mika

15 EY:n ja UNDP:n yhteisten demokraattisia vaaliprosesseja tukevien toimien arvo on 23 miljoonaa euroa.
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aiheuttaa huomattavia ongelmia. NA&itd ovat Euroopan unionin varainhoitoa
koskevien saantbjen noudattaminen, unionin ja muiden jarjestdjen erilaisista
tydehdoista johtuvat erot henkiloston kohtelussa, unionin heikko esillaolo ja
ristiritaisuudet vaalien arviointikdytannoissa.

EU:n esilldolo on ollut usein riittaméatonta

EU:n nakyva tuki vaalitoiminnalle osoittaa EU:n sitoutuneen demokratian ja
kestavan kehityksen periaatteisiin. Jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti ovat
arvostelleet EU:n esillaolon vahaisyyttd nimenomaan sellaisissa vaaleissa, joihin on
sidottu EU:n varoja. Heikko esilldolo johtuu useista tekijoista. Eras niistd on selkeén
yhteisen politikan ja sen toteuttamisvalineiden puute: ulko- ja turvallisuuspoliittinen
yhteinen toiminta ei viela takaa hyvaa esilldaoloa (Nigeria 1999). Toinen tekija on
EU:n osallistuminen muiden kansainvalisten toimijoiden johtamiin hankkeisiin.
Esilldolo jai hyvin heikoksi esimerkiksi Bosnian ja Albanian vaaleissa, joissa ETYJ
johti toimintaa. Muilla kerroilla, kuten Palestiinassa ja Nigeriassa, huono esilldolo
johtui riittamattomasta viestintavalineille suunnatusta tiedotuksesta. Toisin kuin
Yhdysvalloissa Euroopan unionissa ei nimitetd elakkeelle siirtyneita
huippupoliitikkoja tAmantyyppisiin tehtaviin.

Voimavarojen on oltava poliittisten tavoitteiden mukaiset

Vaalitarkkailutoiminnan ja vaaliavun laajenemisesta huolimatta henkilostba ja sen
koulutusta ei ole lisatty sen enempaa Brysselisséd kuin muuallakaan. On ensiarvoisen
tarkeaa, etta EU:n taman alan politiikan toteuttajat ovat patevia ja riittdvan kokeneita.

Euroopan unionin menettelyt estavéat paatosten tekemisen ja niiden toteuttamisen
ajallaan

EU:n unionin rahoitus- ja teknologiayhteistytokaytantoja on vaikea mukauttaa
vaaliavun antamiseen. Kutsut vaalien tarkkailuun saadaan yleensa hyvin mydhaan.
Joidenkin poliittisesti merkittavien vaalien jarjestamisesta saatetaan paattdd hyvin
lyhyella varoitusajalla. EU:n vaalitarkkailijat ja -avustajat toimivat usein epavakaissa
oloissa esimerkiksi sodan (Bosnia), diktatuurin (Nigeria) tai valtiollisen kriisin
(Albania) jalkimainingeissa. Tama edellyttda joustavuutta, joita nykyiset
budjettisdannot eivat salli, ja tekee vaalitarkkailuohjelman riittdvan joutuisasta
valmistelusta ja toteuttamisesta erittdin vaikeaa, kun samalla on noudatettava
asianmukaisia voimassa olevia menettelyja. Tilintarkastustuomioistuin korosti tata
hankaluutta Palestiinan vuoden 1996 vaaleja koskevassa kertomuksessaan. Rahoitus
Indonesian vaaleja (1999) varten pystyttiin jarjestamaéan ainoastaan kehitysmaita
sekd Aasiaa ja Latinalaista Amerikkaa koskevien asetusten sallimien
erikoismenettelyiden avulla, mutta tekninen avustajaryhma saapui maahan liian
myoh&an pystyakseen osallistumaan vaalijarjestelyihin suunnitellulla panoksella.
Tarvitaan siis nykyistd nopeampi paatdksentekomenettely, jossa kuitenkin otetaan
huomioon rahoituksen valvonnan tarpeet ja vastuukysymykset.

Tarkkailijoiden tyohonottokaytannot ovat epayhtendisia ja sekavia

EU:n tarkkailjoiden valintaedellytykset seka heidan sopimuksensa ja
palkkajarjestelynsa vaihtelevat huomattavasti sen mukaan, mika jasenvaltio kunkin
on valinnut. Valinnasta, tydhonotosta ja palkanmaksusta saattaa kustakin huolehtia
eri toimielin. Viimeaikaisissa operaatioissa komissio on maksanut palkan muiden
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4.1.

toimielinten alaisuuteen pestatuille jasenvaltioiden valitsemille tarkkailijoille. Toinen
sekaannuksen lahde on seikka, etta tybhonottaja voi vaihdella operaatiosta toiseen: se
voi olla esimerkiksi Euroopan komissio (Togo ja Kambodza) tai tehtdvan
koordinoinnista vastaava kansainvalinen jarjestd, kuten Yhdistyneiden Kansakuntien
kehitysohjelma (EU:n ydinryhmé Indonesiassa) tai UNV (Nigeriassa ja Indonesiassa
toimineet tarkkailijat).

Euroopan unionin vaalitarkkailijoiden koulutusta ja kenttatyohon perehdyttamista
on parannettava

Hyvin koulutetut tarkkailijat ovat valttamattomia vaalitarkkailun laadun ja

uskottavuuden takaamiseksi. Jannittyneissa ja konfliktiherkissa tilanteissa paikalliset
toimijat — joko viranomaiset tai oppositio — saattavat kayttaa hyvékseen
tarkkailijoiden  puutteellista  asiantuntemusta. Lisaksi kokemattomat tai
rittamattoman koulutuksen saaneet tarkkailijat saattavat vaarantaa oman,
tyotovereidensa ja paikallisen vaeston hengen.

EUROOPAN UNIONIN VAALIAVUN JA VAALITARKKAILUTOIMINNAN
UUDELLEENORGANISOINTI

Seuraavilla sivuilla annetaan vastaisen varalle muutamia suosituksia, jotka perustuvat
tahanastisiin kokemuksiin seka EU:n vaaliapua ja vaalitarkkailutoimintaa koskevaan
uuden oikeudelliseen kehykseen ja budjettikehykseen.

Oikeudellinen kehys

Aivan viime aikoihin asti kolmansissa maissa jarjestettaville vaaleille annetun EU:n
tuen oikeudellisen kehyksen ovat muodostaneet (ensimmaiseen ja toiseen pilariin
siséltyvat) oikeudelliset valineet, joiden kohteena on vaalit jarjestdva maa tai siihen
kuuluva alue. Naitd valineitéa ovat olleet erityisesti joko kansainvalinen yleissopimus
(esimerkiksi AKT-maiden ollessa kyseessa Lomén yleissopimus tai uusien
itsendisten valtioiden ollessa kyseessa kumppanuus- ja yhteistydsopitfjulesiea
suhteista vaalit jarjestavddn maahan annettu asetus (esimerkiksi Phare- Tacis-, PVD-
ja ALA-asetuksia). EU:n osana yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa toteuttaman
vaalitarkkailun oikeudellinen kehys on ollut kyseisessa maassa suoritettavaa
vaalitarkkailua koskeva yhteinen erityinen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toiminta.

Neuvosto antoi 29. huhtikuuta 1999 kaksi uutta asetusta (975/99 ja 976/99), jotka
muodostavat erityisen oikeusperustan "demokratian ja oikeusvaltion kehittamisen ja
lujittamisen seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen yleistavoitetta
edistaville”  yhteisbn  toimille  kolmansissa maissa. Na&iden asetusten
taytantdonpanosta vastaa sama komitea, ja ne eroavat toisistaan vain maantieteellisen
soveltamisalansa ja oikeusperustansa osalta (EY:n perustamissopimuksen 308
artiklaa (entinen 235 artikla) sovelletaan Tacis-, Phare-, Meda- ja Obnova-ohjelmien
kohdemaihit” ja sen 179 artiklaa (entinen 130 w artikla) artiklaa vastaavasti

16

17

Ihmisoikeuksia koskevien lausekkeiden sisdllyttdmisestd kolmansien maiden kanssa tehtéviin
sopimuksiin on tullut yleinen kaytanto.

Neuvoston asetus (EY) N:o 976/1999, annettu 29 péaivana huhtikuuta 1999, EYVL L 120, 8.5.1999,
sivu 8.
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4.2.

kehitysmaihift®). Asetuksen N:o 976/99 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa ja
vastaavasti asetuksen N:o 975/99 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa saadetdan, etta
Euroopan yhteis6é antaa teknistd ja taloudellista apua toimille, joilla pyritdan
tukemaan demokratian kehittdmista. Erityisesti se pyrkii

f) "tukemaan vaalien jarjestamista erityisesti tukemalla riippumattomia
vaalitoimikuntia, myontamalla materiaalista, teknistd ja oikeudellista apua
vaalien valmisteluun mukaan lukien vaaliluetteloiden laatiminen, edistamalla
tiettyjen ryhmien, erityisesti naisten, osallistumista vaaleihin, seka
kouluttamalla tarkkailijoita:*®

Naiden asetusten (975/99 ja 976/99) tultua voimaan EU:n tuleva vaaliapu ja
vaalitarkkailutoiminta kuuluvat yksinomaan ensimmaiseen pilariin. Tarkeimmat
rahoituslahteet ja etenkin valtionhallinnon toimijoille suunnattu tuki otetaan kayttoon
suhteita kolmansiin maihin saantelevilla asetuksilla ja sopimuksilla. Tama koskee
myo6s ALA-, MEDA-, Tacis-, Phare- ja Obnova-ohjelmien sekd Lomén
yleissopimuksen mé&ararahoja. Lisaksi hyddynnetdan uusia ihmisoikeusasetuksia ja
talousarvion lukua B7-7 erityisesti kansalaisjarjestdjen toiminnan tukemiseksi (katso
jallempéna kohta 4.3.1).

Euroopan unionin vaaliapu ja vaalitarkkailutoiminta kuuluvat vastaisuudessa
yksinomaan ensimmaiseen pilariin, ja niiden oikeudellisena kehyksena ovat
paaasiallisesti suhteita kolmansiin maihin sdéntelevéat asetukset ja sopimukset
mutta my6s uudet ihmisoikeuksista annetut asetukset.

Euroopan unionin paatoksentekoprosessi ja toimielinten tehtavéat

Viime aikoihin asti poliittiset paatdkset tehtiin usein osana yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitikkaa ja rahoituspaatokset yhteisdtasolla ja/tai yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan tasolla. Ihmisoikeusasetust8ii5/99 ja 976/99 antamisen
jalkeen paatos seka vaaliavun antamisesta etta EU:n tarkkailijoiden lahettamisesta on
tehtava ensimmaisessa pilarissa komission ehdotusten pohjalta.

Komissiolla on keskeinen asema yhteison vaaliapua ja vaalien tarkkailutoimintaa
koskevien ehdotusten tekijand. Talla perusteella ja ulkopuolisten toimijoiden
koordinoivan yksikon perustamista koskevien pyyntdjen vuoksi komissio tutkii
parhaillaan mahdollisuutta muodostaa yksikkdjensa yhteyteen pysyva vaaleihin
littyvasta avusta vastaava osasto (Elections Desk), jonka vastuulla olisi vaaliapua ja
vaalitarkkailua koskevan horisontaalisen politikan koordinointi. Kyseinen osasto
koordinoisi kaikkia EU:n vaaleihin osallistumista koskevia pyynt6ja ja hyodyntaisi
neuvonantajan tehtavassaan henkilostonsd monipuolista kokemusta ja yhteyksidan

18

19

Neuvoston asetus (EY) N:o 975/1999, annettu 29 péaivana huhtikuuta 1999, EYVL L 120, 8.5.1999,
sivu 1.

Asian kannalta tarkeitéa ovat mygs seuraavat alakohdat, joiden mukaan EU pyrkii myds:

c) "edistdméaan moniarvoisuutta seka politikan ettéa kansalaisyhteiskunnan tasolla. Tata varten on
vahvistettava yhteiskunnan moniarvoisuuden varmistamiseksi tarvittavia elimid, valtioista
riippumattomat jarjestdt mukaan lukien, sekd edistettdva tiedotusvélineiden riippumattomuutta ja
vastuullisuutta seka tuettava lehdistbnvapautta sekd ammatillista jarjestaytymis- ja
kokoontumisvapautta".

e) "edistamdan vaeston osallistumista paatoksentekoprosessiin kansallisella, alueellisella ja
paikallistasolla ja erityisesti edistimd&dn miesten ja naisten yhtélaistd osallistumista
kansalaisyhteiskunnan toimintaan, talouselamaan ja politikkaan".
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muihin asiantuntijoihin, kun taas alueelliset osastot johtaisivat edelleen vaaliavun ja
vaalitarkkailutoimien suunnittelua ja toteuttamista omissa maissaan.

Osasto varmistaisi EU:n toimien yhtendisyyden ja avustaisi niiden toteutuksessa. Se
antaisi ehdotetuista toimista ennakkoarvioita yhteistyossa alueellisten osastojen
kanssa. Se tallettaisi keskitetysti tiedot Euroopan yhteison kaikista
vaaliapuoperaatioista kerddmalla arkistoonsa muun muassa p&atarkkailijoiden
kertomukset, ohjesaannot, rahoitussopimukset, hallitusten kanssa tehdyt sopimukset,
YK:n, ETYJ:n ja muiden tahojen kanssa tehdyt vakiosopimukset sek& muun
asiaankuuluvan aineiston.

Vaaliavusta vastaava osasto voisi suunnitella kaytannot (esimerkiksi vaaliavun ja
vaalitarkkailutoiminnan toiminnalliset suuntaviivat) ja luoda teknisten avustajien ja
tarkkailijoiden  koulutusjarjestelman. Se  my6s laatisi vaaliapua ja
vaalitarkkailutoimintaa koskevan EU:n kasikirjan (parhaillaan valmisteilla). Se voisi
mydskin valvoa tarkkailijoiden tyohonottoa ja kouluttamista ja pitdd vylla
vaaliasiantuntijoiden ja -tarkkailijoiden luetteloa.

Komissio varmistaisi vaaliavusta vastaavan osaston avulla asianmukaisen
yhteissuunnittelun ja koordinoinnin muiden EU:n toimielinten kanssa seuraavasti:

- Komissio keskustelee kunkin vuoden alussa toiminnan suuntaviivoista
neuvoston asianomaisten tydryhmien (ihmisoikeustyéryhma ja maantieteelliset
tyoryhmat), jasenvaltioiden (ihmisoikeuskomitea) ja Euroopan parlamentin
kanssa. Keskusteluiden lahtokohtana on vaalikalenteri, jonka vaaliavusta
vastaava osasto laatii vuosittain yhteistydssd yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan korkean edustajan yksikon kanssa (tehtdva on talla
hetkella puheenjohtajavaltion vastuulla). Kalenteria tarkistetaan vuoden
mittaan maantieteellisiltd yksikoiltda ja edustustoilta saatavien tietojen
perusteella.

- Naissd etukateiskeskusteluissa voitaisiin kasitella esimerkiksi sitéd, onko
vaaliapu ja/tai vaalitarkkailutoiminta paikallaan ja sitéa, mink& luonteiset toimet
olisivat Euroopan unionin yleisstrategian mukaisia. Tama kaytanté helpottaisi
myo6s komission, parlamentin ja neuvoston resurssisuunnittelua.

— Taman jalkeen komissio paattaa tapaus tapaukselta jasenvaltioiden kanssa
sopivalla foorumilla kdymiensa keskustelujen ja asiaankuuluvan asetuksen
saannosten perusteella, ehdottaako se vaaliavun ja/tai vaalitarkkailutoiminnan
toteuttamista. Jasenvaltiot voivat saada mielipiteensa kuuluviin EU:n
edustustojen paallikdiden antamien arvioiden seka neuvoston tydryhmissa ja
jasenvaltioiden asiaankuuluvassa komiteassa kaytyjen keskustelujen
valityksella. Myos Euroopan parlamentin ulkoasiain valiokunta seka kehitys- ja
yhteistyovaliokunta esittavat omat nakemyksensa ja huomautuksensa.

- Mahdollisen esikartoituksen tuloksia ja Euroopan unionin mahdollista
osallistumistapaa voitaisiin arvioida neuvoston tydéryhmien ja Euroopan
parlamentin kanssa kaytavissa jatkokeskusteluissa. Niissa voitaisiin kasitella
myds parlamentin jasenten ja jasenvaltioiden osallistumista tarkkailutoimiin,
varmistaa, etta unionin rahoittamien ja kansalliselta pohjalta rahoitettujen
tarkkailjoiden vastuualueet taydentavat toisiaan, sekd sopia paikalla
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4.3.1.

toteutettavista koordinointijarjestelyista ja mahdollisen maansisaisen
vaaliyksikon osallistumisesta niihin.

— Jos Euroopan unioni perustaa oman vaaliyksikon, sen olisi pyrittdvd saamaan
toimintaansa mukaan kaikki tarkkailuun osallistuvat tahot, edustivatpa ndma
unionia tai yksittaisia jasenvaltioita. Yhteisesti kaytettavien palvelujen ja
Euroopan unionilta saatavan kaikkinaisen yleisen tuen koordinointi olisi
kaynnistettava yhdessa jasenvaltioiden kanssa mahdollisimman varhain.

- Euroopan parlamentilla Euroopan unionin kansanedustuksellisena elimena
tulisi olla keskeinen asema vaalitarkkailutoiminnassa, ja sen tulisi osallistua
vaaliapua koskevaan yhteissuunnitteluun jo varhaisvaiheessa. Parlamentin
jasenille olisi maariteltavad erityisasema Euroopan unionin varsinaiseen
vaaliapuun ja vaalitarkkailuun liittyvissa tehtdvissa, jotta heidan
asiantuntemustaan vaali- ja edustajantydssa seka heiddn kykyjddn luoda
suhteita kansalaisryhmiin, poliittisiin puolueisiin ja niin edelleen pystyttaisiin
kayttdmaan hyodyksi mahdollisimman hyvin. Parlamentin jasenille olisi
varmistettava mahdollisuus osallistua jokaiseen EU:n vaalitarkkailuryhmaan.
EP puolestaan vastaisi sellaisten parlamentin jasenten ehdottamisesta ryhmaan,
joilla on tarvittavaa kokemusta.

- Neuvoston, komission ja Euroopan parlamentin olisi  sovittava
vaalitarkkailutoimintaa koskevista jarjestelyistd kunkin tehtédvien ja
vastuualueiden maarittelemiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla. Lahtokohtana
voitaisiin kayttaa joitakin edella esitetyistd ehdotuksista. Koordinointiyksikon
perustaminen kuhunkin kolmesta toimielimesta helpottaisi myos osaltaan
toimielinten valista vaaliapua koskevaa yhteistyota.

— Komissio tutkii mahdollisuutta perustaa vaaliavusta vastaava osasto, jonka
tehtdvana on horisontaalisten toimien koordinointi ja tehtavien suunnittelu
mukaan lukien ennakkoarvioiden laatiminen, alueellisten osastojen |ja
edustustojen avustaminen seka yhteydenpito EU:n muihin toimielimiin|ja
elimiin.

— Vuotuista suunnittelua parannetaan.
— Euroopan parlamentin ja sen jasenten erityisasema tunnustetaan.

— Neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission olisi sovittava keskenaan
vaalitarkkailutoimintaa koskevista aiheellisista jarjestelyista.

Rahoitus
Rahoituslahteet

Kunkin maan olisi rahoitettava vaalikulunsa oikeusvaltion periaatteiden turvaamista
koskevan tehtavdnsa mukaisesti. Vaalirahoitus olisi siis rahoitettava
mahdollisuuksien mukaan kansallisesta talousarviosta. Jos talousarviomaararahat
eivat kata kaikkia vaaliprosessista aiheutuneita kuluja, EY:n tuki olisi mydnnettava
ensisijaisesti julkisten ohjelmien tukeen tarkoitetusta kehitysyhteistydbudjetista.
Tama periaate on yhdenmukainen sen kehitysyhteistyota koskevan lahestymistavan
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kanssa, jossa polittiset tapahtumat ja kestavd kehitys mielletéan yhdeksi
kokonaisuudeksi ja jolla varmistetaan se, ettd kukin maa sailyttda poliittisten
prosessiensa hallinnan. Se on myds sopusoinnussa sekd EU:n perussopimusten
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan ja EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan) kanssa ettéa kolmansien maiden kanssa tehtyihin sopimuksiin ja EY:n
lainsdadantdon sisaltyvien inmisoikeuslausekkeiden kanssa.

Tahan asti vaaliaputoimintaa on rahoitettu johdonmukaisesti ensimmaisesta pilarista,
kun taas vaalitarkkailu on rahoitettu ensimmaisestd tai toisesta pilarista tai
molemmista. Liséksi jasenvaltiot ovat joissakin tapauksissa osallistuneet
rahoittamiseen. Kun vaalitarkkailu on toteutettu yhteisend puolustus- ja
turvallisuuspoliittisena toimintana, rahoitus ei koskaan ole riittanyt kattamaan EU:n
osallistumista koko laapdessaan, joten sitd on taydennetty muilla yhteison toimilla
(esimerkiksi Palestiinassa, Bosniassa ja Nigeriassa).

Asetusten 975/99 ja 976/99 voimaantulon jalkeen on kaynyt selvaksi, ettd kaikki
vaaliapu ja vaalitarkkailutoiminta rahoitetaan vastaisuudessa ensimmaisesta pilarista.
Talléin noudatetaan taydentavyysperiaatetta: jotakin tiettya maata tukevan toimen
rahoitus olisi jarjestettdva ensisijaisesti kehitysyhteistyttd koskevien vélineiden
kautta (Lomén yleissopimus, PVDALA, Obnova, Phare, Tacis ja niin edelleen).
Johonkin  aihealueeseen, kuten koulutukseen,  joukkoviestintddn  tai
kansalaiskasvatukseen ja aanestgjien valistamiseen, liittyvat toimet olisi rahoitettava
luvun B7-70 maararahoista. Vaikka tdhan lukuun sisaltyy erityinen budjettikohta
demokratiaan siirtymista ja vaalien seurannan tukemista varten (B7-709), maararahat
eivat riita kattamaan kaikkia niita vaaliapu- ja vaalitarkkailutehtavid, jotka yhteiso
kunkin  budjettikauden  aikana  todennakdisesti  joutuu  toteuttamaan.
Kehitysyhteistyovélineille osoitettujen maéararahojen kayttd on taméan vuoksi
valttamatontd vastaisuudessakin. Liséaksi talousarvion luvusta B7-70 myonnetyilla
maararahoilla on ensisijaisesti tarkoitus tukea kansalais%'arjestbjé seka kansainvalisia
jarjestoja. Jasenvaltiot voivat tietenkin myontaa lisarahoitfista

Paatoksenteon nopeus

Komissio tutkii erilaisia mahdollisuuksia maéararahojen sitomiseen ja toimien
toteuttamiseen liittyvan paatoksenteon nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi. On
mahdollista erottaa toisistaan ennakoiva suunnittelu ja kiireelliset toimenpiteet, joita
tarvitaan silloin, kun vaalit on jarjestettava hyvin lyhyella varoitusajalla, koska
talloin etukateissuunnittelu on tavanomaista vaikeampaa.

Ennakoiva suunnittelu:
Paatoksentekoa ja taytantdonpanoa voidaan helpottaa seuraavasti:
—  Vuotuista suunnittelua parannetaan (katso kohta 4.2)

- Kolmansia maita koskevissa kehitysyhteistydasiakirjoissa viitataan hyvan
hallintotavan edistdmiseksi ja demokratisoitumisprosessin — myos vaalien —
tukemiseksi myonnettavaan apuun.
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—  Sisallytetddan kuhunkin maantieteellista aluetta koskevaan budjettikohtaan
erityismaararaha kaytettavaksi siind tapauksessa, ettd vaalit ilmoitetaan
pidettavaksi vuoden aikana.

- Esimerkiksi vaalilainsaadannon valmisteluun, vaalien jarjestdmiseen,
materiaalitoimintoihin, tiedotukseen ja &anestdjien valistamiseen tai eri
maantieteellisiin alueisiin asianmukaisesti erikoistuneiden ja kokeneiden
kumppaneiden kanssa tehddan tavanomaisiin tarjouspyyntdmenettelyihin
perustuvat puitesopimukset. Kumppanit haetaan avoimella valintamenettelyll&.
Sopimuksia taydennetaan nopeilla tapauskohtaisilla rahoitussopimuksilla niin
pian kuin erityispalvelun tarvetta esiintyy. Ta&ma tuo joustavuutta
hallinnointiin, s&&stdd aikaa (hallinnollinen tyd véhenee) ja tehostaa
asiantuntijatydskentelya, koska vaalijarjestelyissa avustaminen ja vaalitarkkailu
edellyttavat monipuolisia taitoja, joista selviytyvat parhaiten niihin
erikoistuneet tahot.

Kiireelliset toimenpiteet:

- Komissio voi neuvoston asetusten 975/99 ja 976/99 (14 ja 15 artiklan)
mukaisten, "valittdmissa ja ennalta arvaamattomissa tilanteissa" toteutettavien
kiireellisten toimien perusteella mydntaa nopeasti maararahoja neuvoteltuaan
jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioilla on viisi paivadd aikaa esittda
vastalauseensa. Myds Tacis-, Phare-, Obnova- ja PVDALA-ohjelmien
toteutuksesta vastaavien komiteoiden menettelysdantdihin  sisallytetaan
maaraykset kiireellisten toimien varalle. Namé toimet eivat kuitenkaan esta
mybhemmissa vaiheissa ilmenevia viivastyksia.

- Olisi harkittava nopeutettuja menettelyja ja erityisesti edellytyksien luomista
nopeille toimille. Taméa edellyttaisi sita, etta vaaliasiantuntijoita pystyttaisiin
hankkimaan EU:n tehtaviin Iyhyella varoitusajalla. EY voisi l&hettda
esimerkiksi ETYJ:n puitteissa kuhunkin ODIHR:n vaalitarkkailuryhmaan
yhden tai kaksi asiantuntijaa EU:n jasenvaltioiden l&hettdmien lyhytaikaisten
vaalitarkkailijoiden tueksi ja kouluttamaan naita.

- Vaaliapu ja vaalitarkkailutoiminta rahoitetaan ensimmaisesta piIaJrista
(ensisijaisesti kehitysyhteistydvalineilla mutta myoskin luvun B7-70
maararahoista).

- Paatoksentekoa ja paatdsten taytantdonpanoa nopeutetaan ja
yksinkertaistetaan.

Vaaliavun ja vaalitarkkailutoiminnan strategia

Tassa kohdassa kasitellaan vaaliapua ja vaalitarkkailutoimintaa koskevaa EU:n
strategiaa ja tavoitteita, kun taas kohdissa 4.4.1 ja 4.4.2 tarkastellaan perusteita EU:n
osallistumispdatosten tekemiseksi. Toistaiseksi ei ole maaritelty yleista EU:n
vaaliapuun osallistumista koskevaa strategiaa. Neuvosto on Kkuitenkin sopinut
hiljattain vaalitarkkailuun osallistumista koskevista perusteista, tarkkailijoiden
valintaedellytyksista seka siitd, mitd sdantdja ndiden on toiminnassaan noudatettava
(litteet 111 ja IV).
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Tahanastisen kokemuksen ja saatavilla olevan aineiston perusteella EU:n
omaksuman strategian olisi taytettéva seuraavat perusteet:

- Sen tavoitteet ovat selkeat, ja se perustuu EU:n ja vaalit jarjestdvan maan
valiseen kumppanuuteen. Yhteison olisi autettava isdntéhallitusta luomaan ja
turvaamaan itsendiset kansalliset valmiudet jarjestad demokratian ja
oikeusvaltion periaatteiden sek& ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamiseen perustuvat vaalit. Taman olisi tarvittaessa kaytava ilmi
maakohtaisista strategia-asiakirjoista.

- Se pyrkii valttdmaan riippuvuussuhteiden syntymistd tarjoamalla apua
ainoastaan todelliseen tarpeeseen.

—  YhteisOn tarjoamasta avusta ja tarkkailijoiden lahettamisesta voidaan paattaa
vakiintuneiden perusteiden (katso jaliempand) nojalla tapauskohtaisesti, ja
EY:n osallistuminen vaaleihin voidaan mukauttaa muuttuviin tilanteisiin siten,
ettd se voidaan keskeyttaa, jos asetetut ehdot eivat enda tayty.

- Strategialla varmistetaan, ettd tarvittava vaaliapu ja -tarkkailu taydentavat
toisiaan. Naitd toimintamuotoja hyddynnetdaan useimmiten todennakdisesti
yhdessa EU:n tavoitteiden edistamiseksi.

- Se edistaa kansallisten valmiuksien kehittdmista ja tukee tarvittaessa kansallisia
vaalilautakuntia sek& kansalaiskasvatuksesta ja ddnestédjavalistuksesta vastaavia
kansalaisjarjestoja ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita.

- Se edistda pitkan aikavalin kehitystd. Tekniset avustajat voivat tarvittaessa
edelleen auttaa hallitusta korjaamaan mahdollisia vaalihallintoon ja
oikeusvaltion toimintaan liittyvia puutteita.

—  Se edistdéd moniarvoisuutta seka poliittisella tasolla ettd yhteiskunnallisen
moniarvoisuuden  sailyttdmisen edellyttamalla tasolla. Toimet olisi
kohdistettava paikallisten kansalaisjarjestojen ja muiden paikallisten
toimijoiden toiminnan tukemiseen seka niiden vaikutuksen vahvistamiseen
paikallisia rakenteita luotaessa. Yhtd tarkeaa on vapaan ja vastuullisen
tiedonvalityksen sekd ammatillisen jarjestaytymisvapauden tukeminen.
Joissakin vaaleissa saattaa tulla kysymykseen pelkkien paikallisten
kansalaisjarjestbjen mutta ei hallituksen toiminnan rahoittaminen.

- Se tukee kumppanuussuhteiden Iluomista kansalaisjarjestdoihin ja antaa
mahdollisuuden hyodyntdd niiden hankkimaa kokemusta. EU:n olisi
johdonmukaisesti yksilitava asianmukaisin valtuuksin toimivat ja merkittavaa
kokemusta hankkineet eurooppalaiset ja paikalliset kansalliset jarjestot ja
otettava ne mukaan vaaliaputoimintaan talousarvion luvun B7-70 maararahojen
turvin. EU:n olisi edistettava varsinkin naisten ja kansallisten vahemmistdjen
edustajien osallistumista vaaleihin joko &&nestadjina tai ehdokkaina ja
vastaavasti osallistumista paatoksentekoon. Samoin sen olisi tuettava vapaata
ja moniarvoista tiedonvalitystd sek& kansalaiskasvatuksen antamiseen ja
aanestajien valistamiseen liittyvaa toimintaa.

- Se korostaa paikallisten tarkkailijoiden tukemisen tarkeytta, silla nama voivat
olla avainasemassa demokraattisia hallintoelimia kehitettdessa. Kun
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4.4.1.

demokraattiset hallintoelimet on perustettu ja saatu toimimaan hyvin, EU:n
tarkkailijoita ei enaa tarvita. EU:n tukea saavien organisaatioiden on kuitenkin
oltava puolueettomia seka riittdvan laajapohjaisia ja niiden talouden on oltava
tasapainossa.

Siina kiinnitetdan erityista huomiota vaaliluetteloiden asianmukaiseen
laatimiseen ja vaalipiirien oikeudenmukaiseen maarittamiseen.

Se edistaa hyvin toimivan demokratian edellyttdmien itsesaatelymekanismien
kehittymistd. Naitd ovat Kkilpailevien poliittisten puolueiden edustajien

suorittamat tarkastukset vaalien kaikissa vaiheissa, vapaa tiedonvalitys ja
"puolueettomien” kotimaisten jarjestbjen (yleensd kansalaisjarjestdjen tai

uskonnollisten jarjestdjen) suorittama valvonta.

EU:n omaksuman strategian olisi mahdollistettava se, ettd vaaliavusta
vaalitarkkailutoiminnasta voidaan paattaa tapauskohtaisesti.

EU:n strategian olisi edistettava kansallisten valmiuksien kehittamista ja pitk
aikavalin kehitysta.

EU:n strategian olisi edistettdvd moniarvoisuutta ja tuettava paikallist
kansalaisjarjestojen ja tarkkailijoiden toimintaa.

ja

an

1%
5

Vaalitarkkailuun osallistumisen arviointiperusteet

EU:n tavoitteiden saavutettavuuden arvioimiseksi on laadittavat asianmukaiset
arviointiperusteet. Komission mielestd neuvoston 28. kesakuuta 1998 antamat
arviointiperusteet (liite 111) muodostavat hyvan lahtékohdan sen arvioimiseksi, onko

Euroopan unionin osallistuttava vaalitarkkailuun. Sen lisédksi, etta maan mer

kitys

arvioidaan Euroopan unionin kannalta, on otettava huomioon myds seuraavat kolme

keskeista nakokohtaa:

— Onko Euroopan unionin osallistuminsootavad? Jotta valtettaisiin tilanteet

joissa Euroopan unionin osallistuminen lisaisikin puutteellisesti toimitettujen

uskottavuutta, paikan pdaalla vallitsevasta polittisesta ja oikeudellis

esta

tilanteesta olisi otettava perusteellisesti selvaa. Vahimmaisvaatimuksiin tulisi

yleensa sisaltya

—  yleinen aanioikeus

- henkildiden ja poliittisten puolueiden vapaa osallistumisoikeus vaaleihin

—  vapaus arvostella hallitusta
- likkumisvapaus

- kokoontumisvapaus

- kohtuullinen mahdollisuus kaikille kilpaileville puolueille ja ehdokkaille

saada danensa kuuluviin tiedotusvalineissa.
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Myds muita tarkeitd tekijoitd kuten sitd, ovatko kyseessa ensimmaiset vaalit
konfliktin tai sortokauden jalkeen tai liittyyk6é niihin rauhanprosessi taikka
pakolaisten mahdollinen kotimaahan palaaminen, olisi punnittava huolellisesti
ja ne olisi otettava huomioon EU:n arvioinnissa ja paatoksenteossa.

Onko Euroopan unionin osallistuminésteutettavissé Silloinkin kun tilanne
sallii vapaiden ja yhtalaisten vaalien jarjestamisen, Euroopan unionin olisi
pyrittava asettamaan osallistumiselleen myos seuraavat ehdot:

—  Vaalitarkkailupyynnon esittdd isdntahallitus. Yleensa hallitukselta olisi
pyrittdvd saamaan virallinen pyyntd, mutta joissakin tapauksissa riittaa
se, ettd hallitus ilmaisee selvasti toiveensa saada EU:n edustajat
tarkkailemaan maan vaaleja.

- Isdntdhallitus suhtautuu myonteisesti EU:n vaalivalmistelujen osalta
esittamiin tdsmallisiin korjaus- tai parannusvaatimuksiin.

- Kaikki Kilpailevat paapuolueet tai -ehdokkaat kannattavat EU:n
tarkkailijoiden osallistumista vaaleihin.

- EU on seurannut aiemminkin is&ntamaan poliittista kehitysta.

— Aikataulu on riittavan valja, jotta EU:n kaikkien valvontaryhmien
johtajat ehtivéat paikalle ajoissa.

Onko EU:n osallistumisestaydtyd? Tarkkailu nostaa yleensa ainakin jonkin
verran vaalien laillisuusastetta, edistaéa luottamuksen syntymista ja ehkaisee
aina vilppid. Tarkkailun jarjestdminen on kuitenkin kallista. Taman vuoksi
asiat on asetettava tarkeysjarjestykseen, ja tarkkailun hyodyllisyys on
maariteltava ainakin osittain suhteessa sen vaatimiin kustannuksiin. Vaikka
vaalien tarkkailu saattaa olla suositeltavaa ja toteutettavissa, siitd saatava hyoty
saattaa jaada hyvin vahaiseksi (esimerkiksi Guatemala 1999). Tama "hyddyn”
kasite on suuressa maarin tekninen, ja sita arvioidessaan EU:n on harkittava,
missd maarin sen yleiset suhteet kyseiseen maahan ja sen yleiset tavoitteet
tekevat vaalijarjestelyihin osallistumisesta "poliittisesti hyodyllista" toimintaa.

Yleensa kohdemaan hallituksen ja vaaliviranomaisten olisi sovittava
kirjallisesti EU:n vaalitarkkailutoimintaa koskevista ohjesaanndista. Niissa
olisi maariteltava tarkkailun tavoitteet ja edellytykset, kuten takaus sille, etta
tarkkailijat voivat likkua maassa vapaasti ja olla yhteydessa kaikkiin
poliittisiin puolueisiin, ehdokkaisiin ja vaaliviranomaisiin. Samoin on taattava,
ettd heilla on esteetdbn paadsy aanestys- ja dantenlaskentapaikkoihin. Lisaksi
tarkkailijoilla tulisi olla oikeus saada kaikki tarvitsemansa tiedot vaalien
kulusta. Myos tarkkailijoiden turvallisuus olisi taattava.
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4.4.2.

Tarkkailijoiden lahettamispaatosta tehtdessa olisi tarkasteltava sita, onko
osallistuminen suotavaa, toteutettavissa ja onko siita hyotya. Neuvoston vugnna
1998 maéaaritteleméat perusteet EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan lahettamiselle

muodostavat edelleen hyvan perustan paattksenteolle.

EU:n vaalitarkkailuvaltakuntaa koskevista ohjesdannoistd olisi sovittava
isantahallituksen kanssa

Vaaliavun myontamisperusteet

Koska Euroopan yhteis6 ei voi osallistua kaikkien vaalien rahoittamiseen, millaisia
vaaleja olisi sitten tuettava tai tarkkailtava? Yleensa EU on osallistunut
murrosvaihetta lapikdyvdn maan ensimmaisten tai toisten yleisten vaalien
jarjestamiseen tai tarkkailuun. Se, kuinka tarke&a kansallisten tai paikallisten vaalien
tukeminen on, olisi kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti ottamalla huomioon EU:n
kokonaisstrategia, vaalien poliittinen ja demokraattinen merkittavyys, maan merkitys
Euroopan unionille ja sen edellytykset huolehtia rahoituksesta.

Neuvosto ei ole sopinut vaaliapua koskevista perusteista, joten ne eivat ole
todennéakdisesti kovin selkeitd myosk&aan vaalitarkkailun osalta. Sopivia perusteita
voisivat kuitenkin olla:

- isantahallituksen esittdma yhteistn vaaliapua koskeva pyynto

—  tarkeimpien poliittisten puolueiden ja muiden mahdollisten
yhteistydkumppaneiden (esimerkiksi kansalaisjarjestojen,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, naisryhmien, toimittajayhdistysten ja
niin edelleen) yleinen suostumus EY:n vaaliapuohjelman toteuttamiseen

- EU:n isdntamaassa aiemmin toteuttamat poliittiset seurantatoimet tai
kehitysyhteistydohjelmat

— riittava valmisteluaika

—  takaus sille, ettda EU:n vaaliavustajaryhmén jasenet voivkkul# maassa
vapaasti ja olla yhteydessa kaikkiin asiaankuuluviin ministeriéihin ja muihin
valtiosta rippumattomiin yhteistydkumppaneihin

—  takaus sille, ettda EU:n vaaliavustajarynma péaésee perehtym&dn kaikkiin
toiminnassaan tarvitsemiin tietoihin

- EU:n vaaliavustajarynmén jasenten turvallisuus taataan mahdollisimman
tehokkaasti.

Kolmesta viimeisesta ehdosta on syytd tehda kirjallinen sopimus isdntdmaan kanssa.
Sopimus voi sisdltaa myds ohjesaannot, jossa valtuuskunnan tavoitteet maaritellaan
selvasti.

Vaaliavun myontamisperusteita voisivat olla esimerkiksi: isantahallituksen
esittdma vaaliapua koskeva pyyntd, tarkeimpien poliittisten puolueiden
suostumus, Euroopan unionin aiemmin toteuttamat poliittiset valvontatoimet
tai kehitysyhteistydohjelmat, riittdvan valja aikataulu sek& teknisen
avustajaryhman liikkkumisvapaus, oikeus saada tietoja ja teknigen
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4.5.

4.6.

avustajaryhman turvallisuuden takaaminen.

Vaalitarkkailijat ja -asiantuntijat

Vaalitarkkailijoiden valintaa koskevista edellytyksista on sovittu (lite IV). Neuvosto
antoi kesakuussa 1998 EU:n vaalitarkkailijoiden toimintasaannét (liite 111), jotka
koskevat kaikkia EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien toimintaan osallistuvia
henkiloita ndiden kansallisuudesta riippumatta. Jos toimintaa rahoitetaan yhteison
varoista, komission vastuu EU:n talousarvion toteuttajana edellyttéda, etta sen olisi
huolehdittava myds EU:n vaalitarkkailijoiden ja -asiantuntijoiden tyohoénotosta.
Tama on kuitenkin eparealistinen vaatimus, ellei tehtavdd organisoida
asianmukaisesti ja siihen varata tarpeeksi tyontekijoita.

Jasenvaltioiden olisi edelleen esitettava lyhytaikaisia vaalitarkkailijoita Euroopan
unionin rahoittamiin osaoperaatioihin. Eurooppalaisille edustajille olisi varattava ensi
tilassa tietty maardosuus EU:n tarkkailijaryhmissd. Taman maardosan mukainen
tarkkailijaryhma voisi koostua Euroopan parlamentin jasenistad (kunnes parlamenttia
varten on luotu oma kaytdntd), komission ja muiden EU:n toimielinten
virkamiehista, eurooppalaisten kansalaisjarjestdjen edustajista, EU:n erikoislaitosten
edustajista, edellisten EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien jasenistd, EU:n
ihmisoikeuskoulutusohjelmien ja vaaliaputoiminnan koulutusohjelmien osanottajista
sekd EU:n vaaliasiantuntijoista. Kaikkien tarkkailijoiden olisi oltava riittavan
kokeneita tai asianmukaisesti koulutettuja.

Tarkkailijoiden paivarahoja ja tukea koskevat ehdot olisi yhtendistettava
samanlaisiksi kaikkien tydhonottotahojen kesken. EU:n lyhytaikaisten tarkkailijoiden
sitoutumiseen ja tyoskentelyyn téahdn saakka hyvin myonteisesti vaikuttaneen
vapaaehtoishengen sailymista olisi liséksi tuettava kaikin mahdollisin keinoin.

Komission vaaliapuosasto voisi laatia luettelon EU:n vaaliasiantuntijoista, jotka ovat
osallistuneet vaaliaputoimintaan ja pitkaaikaiseen vaalitarkkailutoimintaan. Luettelo
voisi perustua osittain EU:n toimiin ja koulutusohjelmiin osallistumista koskeviin
tietoihin. Komission olisi myds edistettava yhteisty6ta kansallisista luetteloista
vastaavien tahojen kanssa. EU:n yhteista tietokantaa ei ole kuitenkaan mahdollista
toteuttaa eika se ole tarpeenkaan.

Kun tarkkailua rahoitetaan yhteison varoista, komission tehtavana on valjoa
Euroopan unionin tarkkailijoiden ja jasenvaltioiden ehdokkaiden tyohonottog.
Tietty osa tarkkailuryhman paikoista olisi varattava komission nimeamille
eurooppalaisille edustajille.
Lyhytaikaisten tarkkailutehtéavien olisi  vastaisuudessakin  perustuttava
vapaaehtoisuuteen.
Komissio laatii EU:n vaaliasiantuntijaluettelon ja edistdd yhteisty6ia
kansallisista luetteloista vastaavien tahojen kanssa.

Kaytannon ohjeita toiminnan onnistumisen varmistamiseksi

Kokemus on osoittanut, ettd seuraavat seikat ovat tarkeitd seka vaaliavun etta
vaalitarkkailutoiminnan onnistumiselle:
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- Kaikkien EU:n vaaliaputoimien olisi perustuttava unionin toimielinten
selkeisiin toimeksiantoihin. Toimeksiannoissa olisi maariteltava myos suhteet
EU:n edustajiin, kuten komission edustustoon ja puheenjohtajavaltioon.

- Esikartoitus olisi otettava tavanomaiseksi kaytannoksi. Esikartoituksen
tekijoiden olisi oltava kokenutta ja strategisesti ajattelevaa Euroopan komission
henkilostod. Esikartoituksen yhteydessa voidaan tutkia isdntdmaan
suhtautumista EU:n osallistumiseen, valmistella EU:n vaaliavun laatua ja
laajuutta koskevia ehdotuksia ja selvittad, millaisia parannuksia EU:n tulisi
vaatia vaalijarjestelyihin ennen kuin se tekee lopullisen paatoksen vaaliapuun
osallistumisesta.

- Perustettava EU:n vaaliyksikk6 koordinoi ydinryhmineen kaikkea
vaaliaputoimintaa. Yksikdn kokoonpano voisi olla seuraava:

—  yksi paakoordinaattori / EU:n paatarkkaiffaa hanen avustajansa
—  yksirahoitus- ja hallintojohtaja

—  yksitiedottaja

—  yksi tai kaksi materiaalitoiminnoista vastaavaa virkailijaa

—  yksi erikoiskouluttaja / raportointikoordinaattori / tilastotutkija.

- Kaikkien toimintayksikdiden, kuten teknisen avustajaryhman, tulisi vastata
toiminnastaan suoraan EU:n vaaliyksikon pdékoordinaattorille.

- Kaikkien EU:n teknisten avustajaryhmien tulisi olla paikalla riittdvan ajoissa,
jotta ne voivat osallistua taysipainoisesti paikallisten toimijoiden koulutukseen.
Talla tavalla voidaan parantaa paikallisten osallistujien tydoskentelyn tasoa ja
keratd arvokasta tietoa EU:n vaaliyksikon avuksi. Tehokkaaseen tekniseen
avustajaryhméan voisi kuulua

—  yksi ryhmékoordinaattori

—  yksivaalikampanjarahoituksen asiantuntija

—  yksi kansalaiskasvatuksen asiantuntija

- useita  koulutusasiantuntijoita  nais-, nuoriso-, opiskelija- ja
vahemmistoryhmien kouluttamiseen

- asiantuntijoita  tyoskentelemaan yhdessa kansalaisjarjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa valmiuksien
kehittamiseksi

—  yksitiedotusalan koulutusasiantuntija

—  useita paikallisten tarkkailijoiden kouluttajia

- useita aanestystyontekijoiden koulutusasiantuntijoita.

—  Jokaisesta vaiheesta olisi raportoitava saannoéllisesti.

- Kaikkien tarkkailijoiden tulisi olla koulutettuja. Seka pitka- etta lyhytaikaisten
tarkkailjoiden olisi osallistuttava kattavaan ja  yksityiskohtaiseen
koulutusohjelmaan heti isdntdmaahan saavuttuaan. Yhteisiin koulutusohjelmiin
osallistuminen parantaa EU:n tarkkailuryhmien tyoskentelyn tasoa ja

Euroopan unionin olisi pohdittava, mitd hyotyja saavutetaan silla, ettd sen edustajaa nimitetadn
"paatarkkailijaksi". Kaikki muut kansainvaliset ryhmat seka lehdistd kayttavat tata termia joka
tapauksessa yleisesti. Erityisesti tdssa tapauksessa selkedn esilldolon tulisi olla tarkeampéa kuin

Euroopan unionin sisaiset protokollakysymykset
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yhteenkuuluvuutta. Olisi pyrittdva luomaan yhteiset puitteet koulutukselle ja
paikallisolosuhteisiin perehdyttamiselle. Na&ihin toimiin kuuluu esimerkiksi
kouluttajien koulutus sekd EU:n vaalitarkkailijoille suunnattu komission
laatima ké&sikirja. Jasenvaltioissa toteutettavassa erikoistehtavakoulutuksessa
voitaisiin kayttaa hyvéksi online-viestinnan uusia muotoja ja koulutusta
Internetin valityksella. YK:n tai muiden kansainvélisten tai alueellisten
jarjestdjen kanssa yhteistyona tehtyja koulutusaloitteita olisi tuettava.

Pitkaaikaisten tarkkailijoiden olisi hyva saapua maahan kaksi kuukautta ennen
vaalipdivaa ja jaada vaalien jalkeen seuraamaan, miten vaalituloksista johtuvat
erimielisyydet ratkeavat. Pitkdaikaiset tarkkailijat tulisi seuloa huolellisesti
avaintehtaviinsa ammatillisten ja henkisten valmiuksien perusteella. Heidan
patevyydestaan niin valvojina, kouluttajina kuin raportoijinakin riippuu koko
EU:n vaaliapuoperaation menestys. Pitkdaikaiset tarkkailijat olisi pyrittava
sijoittamaan siten, etta he pystyvat valvomaan mahdollisimman suurta osaa
vaalialueesta EU:n valtuuskunnan strategiasuunnitelman mukaisesti.
Pitkaaikaisten tarkkailijoiden tulisi luoda yhteyksia vaalihallinnon eri tasoille
samoin kuin paikallisiin poliittisiin puolueisiin ja paikallisiin yhteisdryhmiin.
Heiddn tulisi tarkkailla  vaaliluetteloiden laatimista ja  vaalien
varhaisvalmisteluja, arvioida vaalikampanjan alkamista sekd erityisesti
ehdokkaiden yhtalaisia mahdollisuuksia esiintya tiedotusvalineissa ja kayttaa
hyvakseen julkisia resursseja. Heidan tulisi auttaa kehittam&an paikallisten
tarkkailijoiden valmiuksia ja raportoida sdénnéllisesti EU:n paatarkkailijalle
kaikista oman vastuualueensa vaaliprosessia koskevista seikoista. Heidan tulisi
myds suunnitella lyhytaikaisten tarkkailijoiden sijoittaminen mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lyhytaikaisten tarkkailijoiden tulisi saapua paikalle hiukan ennen vaalipaivaa.
He seuraavat &anestyspdivdn kulkua ja alustavaa aantenlaskentaa
tarkkailualueellaan. EU:n vaaliyksikkd ja pitkdaikaiset tarkkailijat
perehdyttavat lyhytaikaiset tarkkailijat tehtaviinsa, ennen kuin nama sijoitetaan
tarkkailupaikoilleen.

Kaikkien tarkkailijoiden on noudatettava neuvoston kesdkuussa 1998 antamia
toimintasaantdja.

Tarkkailuvaltuuskunnille selkeéat toimeksiannot.
Esikartoituksen vakiinnuttaminen.

EU:n vaaliyksikdihin ydinryhma.

Kaikki EU:n toimintayksik6t toimivat suoraan Euroopan unionin
vaaliyksikon johtajan alaisuudessa.

EU:n tekniset avustajaryhmat ajoissa paikalla.

Valtuuskunnat antavat raportin maaraajoin.

Kaikki EU:n tarkkailijat osallistuvat yhteiseen koulutusohjelmaan.
Koulutushankkeita koordinoidaan muiden organisaatioiden kanssa.
Pitkaaikaisten tarkkailijoiden on oltava paikalla kaksi kuukautta ennen
vaalipaivaa.

Kaikkien tarkkailijoiden on noudatettava neuvoston toimintasaantoja.
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Vaalien kulun arvioiminen

Vaalien arviointi on vaalitarkkailuryhman I[&hettdmis- tai [AhettAmatta
jattamispaatdksen tavoin poliittisesti arkaluonteinen asia, jossa ovat panoksina seka
poliittiset etundkokohdat ettd Euroopan unionin uskottavuus. Komissio yhtyy
neuvoston 28. kesakuuta 1998 tekemassa paatoksessa (lite 1) esitettyihin
nakemyksiin, joissa luetellaan vaalien laillisuuden arvioinnin yhteydessa huomioon
otettavat tekijat. Naita ovat:

— vaalit jarjestaneen elimen puolueettomuus

- poliittisten puolueiden, liittoutumien ja ehdokkaiden vapaus jarjestaytya,
likkua, kokoontua ja ilmaista mielipiteensa julkisesti

- poliittisten  puolueiden, liittoutumien ja ehdokkaiden tasapuoliset
mahdollisuudet esiintya tiedotusvalineissa

— vaaliluetteloiden laatiminen ilman sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintaa

- kaikki muut vaalien vapauteen ja yhtélaisyyteen olennaisesti liittyvét seikat
- aanestyksen ja dantenlaskun kulku, siten kuin ne on méaaritelty vaalilaissa.

— Arviointiperusteita olisi kuitenkin sovellettava joustavasti eri luonteisiin
vaaleihin: konfliktin laukaisemiseksi tai ensi kertaa jarjestettavia vaaleja on
tarkasteltava tavanomaista sallivammin.

- EU:n vaaliavustajaryhméan kaikki jasenet osallistuvat vaalien lopulliseen
arviointiin. EU:n paatarkkailijan, EU:n puheenjohtajavaltion paikalla olevan
edustajan, Euroopan parlamentin ja komission edustuston valinen tiivis ja
saanndllinen yhteydenpito on valttamatonta yhtendisyyden takaamiseksi.
Yleisluontoinen poliittinen arvio ja vaaliprosessin eri  vaiheita
yksityiskohtaisemmin k&sitteleva tekninen arvio on syyta erottaa toisistaan.
Tama erottelu onnistui hyvin Indonesian vaaleja arvioitaessa: poliittisen arvion
laativat neuvoston puheenjohtajavaltio ja teknisen arvion Euroopan
vaaliyksikdn johtaja.

—  Vaalien kulun arvioinnin liséksi komissio seuraa myos jokaisen yhteison
talousarviosta rahoitettavan EU:n vaaliaputoimen kulkua ja arvioi erityisesti
niiden tarkoituksenmukaisuutta, tehokkuutta, tuloksellisuutta  ja
vaikuttavuutt®’. Ulkoisia arviointeja tehdaan saannéllisin valiajoin. Paikallisia
sidosryhmia (hallitusta, kansalaisjarjest6ja, tiedotusvalineitd) olisi pyydettava
antamaan arvionsa. Myos puolueettomia vaaliasiantuntijoita voidaan pyytaa
esittamaan mielipiteensa.

- Vaalit arvioidaan neuvoston vuonna 1998 tekeman paatoksen mukaisesti,
mutta konfliktien jalkeen ja ensimmaista kertaa jarjestettavia vaaleja on

Tarkoituksenmukaisuus maaraytyy ratkaistavien ongelmien ja ohjelman tavoitteiden keskindisen
suhteen perusteella. Tehokkuus kuvaa toteutettujen toimien ja tulosten véalistd suhdetta. Tuloksellisuus
puolestaan maaraytyy tulosten ja erityistavoitteiden vastavuuden perusteella ja vaikuttavuus taas
tulosten ja yleistavoitteiden vastaavuuden perusteella.
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4.8.

4.9.

tarkasteltava tavallista sallivammin.

- Vaaliarviointi tehddan sen jalkeen, kun kaikkia EU:n paikalla olleite
edustajia on kuultu ja heiltd on saatu suostumus.

- Yhteison vaaliaputoimia arvioidaan saannollisesti.

=2

Euroopan unionin esilldolon parantaminen

Tuomalla néakyvasti esiin EU:n osallistuminen vaalijarjestelyihin ja sen myontdma
apu painotetaan EU:n sitoutumista demokratisoitumisprosessin edistamiseen
ulkopolitikassaan. EU paasee entista ndkyvammin esille, kun politikan maarittely-
ja toteuttamiskaytantéjg parannetaan ja kehitetddan nykyistd avoimemmiksi.
Vaaliavusta vastaavan osasto huolehtisi erityisesti siita, ettd EU:n vaaliapua koskevat
tiedot ovat saatavilla Internetissa. Esilldolosta ei kuitenkaan pitdisi tehda tavoitetta
sindnsd, ja EU:n olisi varottava jattdmasta kansallisia toimielimia ja toimijoita
varjoonsa.

EU:n identiteetin ja esillaolon paras tae on tehokkaasti johdettu operaatio. Hydtya on
myos siitd, ettéd unionin vaaliyksikon johtoelimissa on mukana ammattitiedottaja,
joka on Euroopan unionin kansalainen ja joka tuntee unionin politikat ja
toimielimet. Myos EU:n vaalitarkkailuyksikon johtajaksi on mahdollisuuksien
mukaan syyta valita hyvin ilmaisukykyinen henkild, jolla on kokemusta toiminnasta
tiedotusvalineiden kanssa. Joissakin tapauksissa voidaan harkita jonkin tunnetun
eurooppalaisen merkkihenkilon valitsemista tahan tehtavaan. Myds EU:n tunnusta on
syyta kayttdd esimerkiksi asusteissa. Kun Euroopan unioni osallistuu kansainvalisen
jarjeston johdolla tapahtuvaan toimintaan, unionin esilldolovaatimukset olisi
sisallytettava osaksi muodollista sopimusta.

- Internetissa julkaistaan EU:n vaaliapuun liittyvaa yksityiskohtaista ja yleista
tietoa.

- Euroopan unionin vaaliyksikdn johtajan tulisi suhtautua myonteisest
tiedotusvalineisiin, ja hanella olisi oltava apunaan tiedottaja.

- Hyddynnetdan EU:n tunnuksia ja tiedotusaineistoa.

- Esillaolon turvaamista valvotaan muiden kumppanien kanssa tehdyil
sopimuksilla.

5

Yhteistyd muiden jarjesttjen kanssa

Vaaliaputoimintaan ja vaalitarkkailuun osallistuu useita kansainvélisia jarjestéja ja
kansalaisjarjest6ja. Euroopan unioni on tydskennellyt niistd monien kanssa. Tama
yhteistyd on kuitenkin usein toteutunut siten, ettd vastuu on siirretty muille
jarjestaille, ja Euroopan unionia on pidetty l&hinna pankkina, joka rahoittaa jonkin
toisen jarjeston hallinnoimaa operaatiota. Kyseisen jarjeston jasenvaltiot eivat
valttdmattd kuuluu EU:hun eivatkd niiden tarkoitusperat ole valttaméatta mydskaan
samat kuin Euroopan unionin. Nain on menetetty poliittinen vaikutusmahdollisuus ja
tilaisuus esillaoloon.

Kun otetaan huomioon eri puolila maailmaa jarjestettavien vaalien maara seka
Euroopan unionin rajalliset voimavarat ja asiantuntemus, aina silloin talléin on
vastakin valttamatontd toimia muiden jarjestbjen valityksella. EU joutuu joka
tapauksessa tyoskentelemaan kentalla yhdessa muiden kanssa. Koordinoinnin
parantaminen on sen vuoksi valttdmatonta. Yhteistyokumppaneihin on myds oltava
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saanndllisesti yhteydessa. On harkittava puitesopimusten tekemista tarkeimpien
kansainvalisten hallitusten vélisten ja valtiosta rippumattomien jarjestdjen, kuten

YK:n kehitysohjelman (UNDP), vaaliavustusosaston (UN Electoral Assistance

Department) ja vapaaehtoisohjelman (UNV) sekda ETYJ:n/ODIHR:n, OAS:n ja

International IDEA -instituutin kanssa, jos niiden uskotaan tuottavan todellista

lisdarvoa. Naiden sopimusten tulisi perustua aidosti yhdessa maariteltavaan
politikkaan ja sen toteuttamiseen sen sijaan, etta niissa keskityttaisiin vain rahoitus-
ja esillaolokysymyksiin. Sopimusten tarkoitus on helpottaa ja nopeuttaa yhteistyota
kansainvalisten jarjest6jen kanssa yksittaisissa vaaliapuoperaatioissa. Komissio tutkii
mahdollisuuksia naiden sopimusten tekemiseksi.

- Tarkeisiin kansainvalisiin jarjestdihin ollaan sdanndllisesti yhteydessa.
- Tutkitaan mahdollisuuksia puitesopimusten tekemiseksi.

PAATELMAT

Taman tiedonannon sisaltdmien suositusten (esitetty tiivistelmana liitteessa V)
tavoitteena on parantaa Euroopan unionin osallistumisen laatua ja vaikuttavuutta
edistamalla vapaiden ja rehellisten vaalien jarjestamista ja siirtymista vakaaseen
demokratiaan. Tama toiminta pohjautuu EU:n tahanastiseen monipuoliseen
kokemukseen seka muiden yhteistyokumppaneiden asiantuntemukseen.

Vaikka vain harvat epailevat, etteikd demokratia olisi paras olemassa oleva
hallintomuoto, vaalit ovat kuitenkin vain yksi osa laajempaa rakennelmaa pyrittdessa
turvaamaan aidosti vapaan ja demokraattisen yhteiskunnan toiminta. Tassa mielessa
EU:n vaaliapu muodostaa vain yhden osan EU:n panostuksesta kolmansien maiden
demokratisoitumisprosessien ja kestavan kehityksen tukemiseksi.

Komissio pyytaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia osallistumaan kanssaan tassa
tiedonannossa esitettyjen ajatusten edelleen kehittamiseen.
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LITE |

YLEISKATSAUS EUROOPAN UNIONIN VAALIAPUUN

Tarkeimmat operaatiot

Euroopan unioni oli tarkkailjana Vendjan ensimmaisissd monipuolue-
parlamenttivaaleissa, jotka pidettiin 11. ja 12. joulukuuta 1993. Naissa vaaleissa
valittiin valtionduuma ja federaationeuvosto. Niitd edelsivat toimeenpanevien ja
lakiasaatavien elinten voimakkaat erimielisyydet, ja yhdessa niiden kanssa
jarjestettiin  perustuslakia koskeva kansandanestys. Euroopan unionin neuvosto
hyvaksyi 9. marraskuuta 1993 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan kuuluvan
yhteisen toiminnan EU:n tarkkailuryhman lahettamiseksi Ven&flleEU:n
tarkkailuyksikk® perustettin yhteisella toimella, mutta se rahoitettin Tacis-
demokratiaohjelmasta (346 000 ecua). Ryhman tehtavana oli avustaa unionin
tarkkailijoita ja koordinoida heidan toimintaansa. Lisdksi se koordinoi paikan paalla
yhteistyota muiden kansainvalisten jarjestdjen ja kansalaisjarjestdjen kanssa, piti ylla
yhteyksia Vengjan viranomaisiin ja varmisti, etta tarkkailijat sijoittuvat tasaisesti eri
puolile maata. Euroopan unioni sijoitti tarkkailutehtdviin 116 edustajaa seka
Euroopan parlamentista ettd kansallisista parlamenteista ja 91 asiantuntijaa (5
lyhytaikaista tarkkailjaa mukaan lukien). Vaikka vendalaisissa menettelyissa ol
paljon puutteita, jarjestelmallisia vaarinkaytoksia ei ollut ja vaalit arvioitiin vapaiksi
ja yhtalaisiksi. Vaalien tarkkailemisen lisdksi Euroopan unioni seurasi myos sitg,
miten laajasti tiedotusvalineet kasittelivat vaaleja. Seurannan toteutti Euroopan
mediainstituutti (EIM) 200 000 ecun maararahalla. EIM muodosti tiedonvalityksen
seurantaryhman, joka toimi tiivissd yhteistydossa EU:n tarkkailuryhman kanssa.
Seurantaryhméan tehtavana oli arvioida se oikeudellinen kehys, jonka puitteissa
tiedotusvalineet tiedottivat vaaliprosessista, seka se, kuinka itsenaisesti ja
tasapuolisesti tiedotusvalineet kasittelivat itse vaaleja.

Toinen joulukuun 1993 perustuslakiuudistuksen jalkeinen sarja parlamenttivaaleja
pidettin  Vengjalla 17. joulukuuta 1995. Vastauksena  Vengjan
keskusvaalilautakunnan Euroopan unionille osoittamaggntpén saada tukea
vaalien tarkkailuun luotiin EU:n vaaliyksikkd, jonka tehtdavana oli antaa logistista
tukea EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden lahettamille vaalitarkkailijoille. Tukeen
siséltyi  seitseméan neuvonantajan lahettaminen. Samoin  toimitettiin
toimistotarvikkeita, tulkkeja, kuljetusapua ja sihteereja seka lyhytaikaista teknista
apua Venajan keskusvaalilautakunnalle.

Venajan ensimmaiset vapaat presidentinvaalit pidettiin kesé- ja heinakuussa 1996, ja
Venajan keskusvaalilautakunta kutsui Euroopan unionin, ETYJ:n ja muita jarjestdja
tarkkailemaan niitd. Euroopan unioni myénsi 294 000 étwahan tarkoitukseen.
Tehtavaa hoitamaan perustettiin toinen EU:n vaaliyksikkd, joka huolehti 244:n
Euroopan unionin maista lahetetyn vaalitarkkailijan tarvitsemista palveluista.
ETYJ/ODIHR:n Moskovan-yksikk6on palkattin kaksi henkild& huolehtimaan
tarkkailijoiden sijoittamisesta ja alueellisesta yhteistyostd. EU:n vaaliyksikdn
tehtaviin sisaltyi yleis- ja tilannetietojen toimittaminen tarkkailijoille sek& vaalien
kulun ja tulosten analysoiminen. Vaikka vaalilakia oli kehitetty huomattavasti
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edellisten vuoden 1991 vaalien jalkeen, tarkkailuryhm& antoi useita suosituksia
uusiksi parannuksiksi.

Euroopan unioni osallistui SetSeniassauhoisan siséllissodan jalkeen vuonna 1997
jarjestettyjen  vaalien seurantaan. Valiaikaisen hallituksen laillisuuden
vahvistamiseksi ja rauhanprosessin jatkumisen varmistamiseksi parlamentti- ja
presidentinvaalit paatettiin jarjestaa pikaisesti 27. tammikuuta 1997. Euroopan unioni
avusti 100 000 eculfd ETYJ:4, jonka myotavaikutuksella rauhansopimus oli saatu
ailkaan elokuussa 1996. Apu kaytettiin perustarvikkeiden, kuten vaalilipukkeiden,
vaaliuurnien ja havidmattoman musteen hankkimiseen seka kuljetus-,
toimistotarvike- ja televiestintéakulujen kattamiseen. Vaalit arvioitiin "esimerkillisiksi

ja vapaiksi".

Euroopan unioni oli tarkkailemassa huhtikuussa 1994 pidetBjéala-Afrikan
ensimmaisia demokraattisia vaaleja, joissa kaikki rodut olivat &anioikeutettuja, eli
kansallisia ja maakunnallisia vaaleja. Kyseesséa oli historiallinen tapahtuma, silla
vaalien myota Etela-Afrikka siirtyi rotuerotteluun perustuvasta yhteiskunnasta
demokratiaan, jossa kaikki rodut ovat tasa-arvoisia. Neuvosto hyvaksyi 6. joulukuuta
1993 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan kuuluvana yhteisen toiminnan
Etela-Afrikan vaalien tukemiseli Kaikkiaan tukea myonnettiin 18,5 miljoonaa
ecud’. Yhdistyneiden Kansakuntien toimiessa yleiskoordinaattorina Euroopan
unioni sijoitti paikalle 325 tarkkailijaa (joista 14 Euroopan parlamentin jasenid) ja
lahetti Etela-Afrikan itsendisen vaalilautakunnan ja itsendisen tiedotuskomission
kayttoon 112 poliisia, vaaliasiantuntijaa ja neuvonantajaa. Lisaksi Euroopan unioni
osallistui tiiviisti &anestéjien valistamiseen ja myonsi tukea valtion vaalirahastolle.
Aanestdjien valistusohjelma onnistui  hyvin  (ainoastaan yksi prosentti
aanestyslipukkeista oli vaarin taytetty), ja sen toteutti osittain etelaafrikkalaisten
kansalaisjarjestojen yhteenliittym& Etela-Afrikan katolisen piispainkokouksen
johdolla. EU:n vaaliyksikko perustettiin koordinoimaan unionin
vaalitarkkailutoimintaa ja neuvomaan ja avustamaan tarvittaessa Etela-Afrikan
itsendista vaalilautakuntaa. Vaalien jarjestamista pidettiin yleisesti merkittavana
saavutuksena: miljoonat tavalliset aiemmin poliittisesta toiminnasta poissuljetut
kansalaiset saivat mahdollisuuden edistdd aktiivisesti poliittista muutosta. Vaalit
arvioitiin vapaiksi, joskaan niiden ei katsottu olleen kaikkien yksittaisten &anestajien
kannalta taysin yhtalaiset aanestys- ja aantenlaskentakaytanndissd ilmenneiden
puutteiden vuoksi. Koska vaalien tulos kuitenkin hyvaksyttiin yleisesti, vaaleja
voidaan pitaa Etela-Afrikan kansan poliittisen tahdon ilmaisuna.

Mosambik kuuluu EU:n eniten tukemien maiden joukkoon. Yhteis6 on osallistunut
kolmien perékkaisten vaalien avustamiseen sek& rahallisesti ettéd teknisesti.
Kansallinen vaalilautakunta sai EY:lta vuonna 1994 yli 50 prosenttia ensimmaisten
sisdllissodan jalkeisten  demokraattisten vaalien  (presidentinvaalien ja
parlamenttivaalien) jarjestamiseen tarvitsemistaan varoista. EU:n vaalitarkkailijat
olivat jasenina yli 2 000-henkisessd& UNOMOZ:n (United Nations Operation in

Mozambique) vaalitarkkailuvaltuuskunnassa. Vaalit arvioitin  vapaiksi ja

yhtéalaisiksi, ja niiden katsottiin kayvan esimerkistd murrosvaiheessa oleville maille.
Vuonna 1998 EU avusti ensimmaisia 33 kunnassa jarjestettyja kunnallisvaaleja

25
26
27

Tacis-demokratiaohjelma.
P&aatos 93/678/YUTP, EYVL L 316, 17.12.1993, s. 45.
Budjettikohta B7-5070.

29



9,5 miljoonalla eurolla, mika kattoi 60 prosenttia vaalien kokonaisbudjetista. Koska
aanestajaluetteloiden laatimiskaytannot eivat olleet aivan yhtenaisid, Renamo ja
muutamat muut pienet puolueet paattivat olla osallistumatta vaaleihin, mink& vuoksi
vaaliprosessia ei voida joka suhteessa pitda lainmukaisena. Vuonna 1999
Mosambikilla oli toisia presidentin- ja parlamenttivaaleja jarjestdessdan edessaan
koetus, joka jokaisen murrosvaiheessa olevan maan on kaytava lapi. EY avusti
vaaleja 21 miljoonalla eurolla, mik&a vastasi 58 prosenttia vaalien kokonaisbudjetista.
EU kokosi 64 tarkkailjan valtuuskunnan, johon liittyi sittemmin myds nelja
norjalaista tarkkailijaa. Kaikki vaalitarkkailuvaltuuskunnat olivat yhta mielta siita,
etta vaaleja voitiin pitaa vapaina ja yhtalaisina. Aantenlaskentaan liittyi kuitenkin
viivastyksia ja pienia epaselvyyksia, ja Renamo ilmoitti, ettd se ei hyvaksy vaalien
tuloksia. Tastd huolimatta sen valituksi tulleet edustajat osallistuivat presidentti
Chissanon johdolla pidettyihin parlamentin istuntokauden avajaisiin.

Euroopan unionilla oli tarked osaa vuonna 1996 jarjestettialestiinan vaalien
valmistelussa ja tarkkailussa. Israelin vetdydyttya Lansirannalta palestiinalaiset
pitivat kaikkien aikojen ensimmaiset presidentin- ja parlamenttivaalinsa Lansirannan
ja Gazan alueella 20. tammikuuta 1996. Euroopan unioni nimettiin koordinoimaan
naiden vaalien kansainvalista tarkkailua Palestiinan ja Israelin 28. syyskuuta 1995
tekemalla valiaikaisella sopimuksella. Euroopan unioni mydnsi 7,5 miljoonan ecun
avustuksen Palestiinan vaalien valmisteftfurNama varat kaytettin paaasiassa
vaalilain valmisteluun, vaalipiirirajojen maarittelyyn, vaalien hallintokoneiston
luomiseen, vaalivirkailijoiden  kouluttamiseen, kansalaiskasvatuskampanjan
toteuttamiseen ja varusteiden hankkimiseen. Taman lisdksi Euroopan unioni myonsi
10 miljoonaa ecua vaalien tarkkailuun. Tastd summasta kaytettiin kuitenkin vain 7,5
miljoonaa ecua vaaliaikataulusta johtuneista syistd. Neuvosto teki useita Palestiinan
vaaleja koskevia YUTP-paatoksia: paatds 19. huhtikuuta 1994 yhteisesta toiminnasta
Lahi-idan rauhanprosessin tukemiséksjossa ilmaistiin Euroopan unionin aikomus
avustaa ja tarkkailla miehitetyilla alueilla jarjestettavia vaaleja, neuvoston paatos 1.
kesdkuuta 1998 jossa tahan tarkoitukseen mydnnettin 10 milioonaa ecua, ja
neuvoston paatés 25. syyskuuta 1995, jolla perustettin EU:n vaaliyksikkd ja
maariteltiin vaalien tarkkailun rahoitukselliset ja hallinnolliset menettélyt

EU:n vaaliyksikon oli organisoitava eurooppalainen vaalitarkkailuvaltuuskunta
(johon kuului 285 tarkkailijaa, joista 60 oli lyhytaikaisia, 130 keskipitk&aikaisia ja 95

pitkdaikaisia) ja koordinoitava 390:n muun kansainvalisen kolmansien maiden,
kansainvalisten jarjestdjen ja kansalaisjarjestbjen tarkkailijan toimintaa. EU:n
vaaliyksikkd ~ vahvisti  vaaliprosessin  demokraattisen luonteen joistakin
valikohtauksista huolimatta. Raportoidut valikohtaukset liittyivat

palestiinalaislehdiston toiminnan rajoittamiseen ja joidenkin palestiinalaisten
ehdokkaiden pelotteluun, poliisin harjoittamaan &énestamisen hairintaan It&-
Jerusalemissa ja aanestajien pelotteluun Hebronissa &éanestyspaivana.

Euroopan unioni on tukenut ETYJ:a useiden vaalien jarjestamisessa ja valvonnassa
Bosniassa ja Hertsegovinassauosina 1996, 1997 ja 1998. Bosnian sodan paatyttya
kansainvalinen yhteis6 otti tehtdvékseen vaalien jarjestdmisen osana etnisten
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puhdistusten tuhoaman maan jalleenrakennusta. Vuonna 1995 tehdyissa Daytonin
rauhansopimuksissa ETYJ:lle annettin tehtavaksi Bosnian ja Hertsegovinan
ensimmaisten  vaalien  jarjestaminen, ja  joulukuussa 1997 rauhan
taytantdonpanoneuvosto pyysi ETYJ:4 uudelleen jarjestamaan vuoden 1998 yleiset
vaalit. Kaiken kaikkiaan Euroopan unioni myonsi ETYJ:n kautta 18 miljoonaan ecua
(ensimméisen ja toisen pilarin rahoitus yhteenlaskettuna) Bosnian vaalien
tukemiseen, vaikka Euroopan unionin esilldaolo ei toteutunut toivotulla tavalla.
Vuonna 1996 Euroopan unioni myonsi naihin toimiin 5,6 miljoonaa ecua, vuonna
1997 vastaavasti 5,5 miljoonaa ecua ja vuonna 1998 5 miljoonaa ecua.

Neuvosto hyvaksyi 10. kesakuuta 1996 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan
kuuluvan yhteisen toiminn&hETYJ:n Bosnian ja Hertsegovinan vaaleihin liittyvan
toiminnan tukemiseksi 3 miljoonan ecun avustuksella. Tuki toteutettin EU:n
tarkkailijayksikon osallistumisena ETYJ:n tarkkailutoimiin. Valvonnan kohteena
olevat vaalit pidettin 14. syyskuuta 1996, ja ne koskivat seuraavia toimielimia:
Bosnian ja  Hertsegovinan parlamenttia, Bosnian ja  Hertsegovinan
presidenttineuvostoa, Bosnian ja Hertsegovinan muodostaman kahden hallintoalueen
— muslimien ja kroaattien liittovaltion ja Bosnian serbitasavallan — parlamentteja,
Bosnian serbitasavallan presidenttineuvostoa sekd kantonien hallintoelimid. Vaikka
kunnallisvaalit oli alunperin tarkoitus pitd& kyseisena paivana, ne jouduttiin
lykkdamaan vuoteen 1997 vaaliluetteloiden laatimisessa ilmenneiden ongelmien
vuoksi. Vuoden 1996 vaaleissa Euroopan unioni myonsi ETYJ:lle lisdksi 2,64
miljoonaa ecua &énestgjien valistamiseen, vaalitarvikkeiden (vaaliuurnien ja
vaalikoppien) hankintaan ja vaalitarkkailutin

Vuonna 1997 pidettiin kahdet vaalit: kunnallisvaalit Bosnian ja Hertsegovinan
littovaltiossa ja Bosnian serbitasavallan lakiasaatavan kokouksen vaalit. Neuvosto
paatti Bosniassa ja Hertsegovinassa 13.—14. syyskuuta 1997 jarjestettavia
kunnallisvaaleja koskevasta yhteisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisesta toiminnasta
24. maaliskuuta 1997 Taman paatdksen mukaan vuoden 1996 vaaleissa
kayttamatta jaaneet varat (1,1 miljoonaa ecua) voitiin kayttdaa kyseisten vaalien
tukemiseen. Lisdksi neuvosto paatti 24. maaliskuuta 1997 toisesta yhteisesta ulko- ja
turvallisuuspoliittisesta toiminnasta jolla myénnettiin vield 5,5 miljoonaa ecua
Bosnian ja Hertsegovinan kunnallisvaalien tukemiseen vaaliluetteloiden laatimisen,
aanestyksen ja aanten laskemisen valvonta mukaan lukien. Neuvosto péaatti 20.
lokakuuta 1997 lisaksi yhdesta yhteisestd ulko- ja turvallisuuspoliittisesta
toiminnastd® ETYJ:n tukemiseksi edelleen marraskuussa 1997 pidettavan Bosnian
serbitasavallan lakiasdatavan kokouksen valvontatoimissa. Tassa yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa toiminnassa maaréattiin, ettd tuki rahoitettaisiin niistd 5,5
miljoonasta ecusta, joista oli maininta maaliskuussa 1997 annetussa yhteisesséa
toiminnassa.

Vuonna 1998 ETYJ jarjesti jalleen kaikkien Bosnian paatoimielinten vaali.
Euroopan unioni uudisti tukensa ETYJ:lle myontamalla 5 miljoonan ecun suuruisen
avustuksen, joka oli tarkoitettu ETYJ:n johdolla toimivan EU:n valvontaryhméan
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muodostamiseen ja ETYJ/EU-tiedotuskeskuksen perustamiseen. Tama keskus levitti
tietoja vaaleista kansallisella ja kansainvalisella tasolla.

Euroopan unioni tarkkaili 21. kesékuuta 1998 pidetty@gon presidentinvaaleja
maan hallituksen pyynnosta. Vapaiden ja yhtélaisten vaalien jarjestdminen oli yksi
kansainvalisen yhteison asettamia paaehtoja Togolle annetun avun jatkamiselle.
Euroopan unioni avusti vaaleja laajasti yhteensa 2 miljoonalla eculla. Erityisesti
annettiin teknista ja rahallista apua kansalliselle vaalilautakunnalle, tiedonvalityksen
seurantaan, vaaliprosessiin osallistuvien henkildiden (prefektien, paikallisten
vaalilautakuntien jasenten, aanestyspaikkavirkailijoiden ja poliittisten puolueiden
edustajien) koulutukseen, kansalaiskasvatukseen ja kansallisten tarkkailijoiden
koulutukseen. Euroopan unioni osallistui vaalien kansainvaliseen tarkkailuun varaten
600 000 ecua tahan tarkoitukseen (koko summaa ei kaytetty). Yhdistyneessa
kuningaskunnassa toimiva kansalaisjarjestd Electoral Reform International Services
(ERIS) vastasi vaalitarkkailun johtamisesta. Paikalle perustettin pieni
koordinointiyksikkd. Euroopan unioni sijoitti kentélle viisi keskipitk&aikaista
alueellista tarkkailijaa ja 35 pitkdaikaista tarkkailijaa. Toisin kuin jotkin muut
kansainvaliset tarkkailijat EU:n tarkkailuvaltuuskunta arvioi, ettéd vaalit eivat olleet
vapaat, avoimet ja yhtalaiset ja etta julkistettu tulos ei heijastanut Togon kansan
tahtoa. Euroopan unioni paatti olla jatkamatta taysimittaista kehitysyhteistyéta Togon
kanssa. Koyhimpia vaestoryhmia tukevat hankkeet kuitenkin jatkuivat.

Euroopan unioni tukNicaraguan toisia yleisia vaaleja, jotka pidettiin 20. lokakuuta
1996. Tallin jarjestettiin presidentin-, parlamentti- ja paikallisvaalit. Ne koskivat
myos Keski-Amerikan parlamentin jasenia. Euroopan unioni mydnsi vaaliprosessin
tukemiseen 2,4 milioona ectfa Se avusti Nicaraguan vaalilautakuntaa
vaalivirkailijoiden kouluttamisessa ja muodostamalla koordinointiryhmdn EU:n
tarkkailijoita varten. Vaalien joulukuuhun 1996 ajoittuneen toisen kierroksen
kuluessa toteutettuun kansalaiskasvatushankkeeseen myonnettiin liséksi 400 000
ecud®. Euroopan unioni tuki Amerikan maiden jarjestéa (OASaraguayn 10.
toukokuuta 1998 pidettyjen yleisten vaalien tarkkailemisessa. Tata tarkoitusta varten
Euroopan unioni myénsi 250 000 ectia

Euroopan unioni tukdemeniss&1997 pidettyjen vaalien jarjestelyja ja tarkkailua.
Yhteis6 antoi merkittdvan avustuksen (681 000 euroa) edistddkseen naisten
osallistumista vaaleihin ja avustaakseen paikallisvaalien valvonnan jarjestamisessa
seka vaalien jarjestamisessa. Lisaksi unioni lahetti noin 150 pitka- ja lyhytaikaista
vaalitarkkailijaa, mm. useita Euroopan parlamentin jasenia ja komission virkamiehia
vaalikampanjan ajaksi. Unionin tarkkailijat pitivat vaaleja kokonaisuutena ottaen
vapaina ja rehellisina.

Euroopan unioni tukKambodzassa26. heindkuuta 1998 pidettyja yleisia vaaleja
myontamalla tahan tarkoitukseen 10,45 milioonaa &udlama vaalit olivat
Kambodzalle keino palauttaa demokratia seka ansaita uudelleen vuoden 1997
vallankaappauksen jalkeen menettamansa kansainvéalisen yhteisén oikeudellinen
hyvaksynté ja apu. Euroopan unioni osallistui vaaliprosessiin hyvin tiiviisti erityisesti
valmistelemalla vaalien oikeudellista kehyst&, tukemalla kansallista vaalilautakuntaa
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ja vaaliluetteloiden laatimista sek& tarkkailemalla &aanestysta noin 200
vaalitarkkailijan voimin. Euroopan unioni nimitti erikoisedustajan (Euroopan
parlamentin jasenen Glenys Kinnockin) ja paavaalitarkkailijan (suurldhettilas Sven
Linderin), joiden antamissa arvioissa oli joitakin vivahde-eroja. Eurooppalaisen
tarkkailuyksikon sekd YK:n tarkkailjoiden ja muiden tarkkailijaryhmien
tyoskentelyd koordinoi yhteinen kansainvalinen tarkkailjaryhmd. Taman
(suurlahettildas Linderin johtaman) tarkkailijaryhnman antaman lausunnon mukaan
vaalit olivat olleet riittavan vapaat ja yhtalaiset ilmaisemaan kansan tahdon. Glenys
Kinnockin lausunto oli kriittisempi vaalikampanjan ja vaaliluetteloiden laatimisen
kuluessa tapahtuneiden ihmisoikeusloukkausten, vaalipdivana sattuneen kymmenen
ihmisen kuoleman, aantenlaskentaa koskeneiden ritojen ja lukuisten
epaselvyysvaitteiden vuoksi.

Euroopan unioni tukiNigerian parlamenttivaaleja (20. helmikuuta 1999) ja
presidentinvaaleja (27. helmikuuta 1999). Nama vaalit tarjosivat mahdollisuuden
nostaa valtaan demokraattisesti valittu siviilihallitus viisitoista vuotta kestéaneen
sotilashallinnon jalkeen. Euroopan unionin tuki Nigerian vaaleille koostui seuraavista
osista: tuki itsendiselle kansalliselle vaalilautakunnalle (900000 euroa
kansalaiskasvatukseen, tietojenkasittelyyn ja ajoneuvoihin), tuki YK:lle
koordinointitydhon kaytettavaksi (850 000 euroa), teknisen avustajan nimittdminen
YK:n ja EU:n toiminnan koordinointiin (80 000 eurt paikallisen vaaliseurannan
avustaminen  nigerialaisen  kansalaisjarjeston  johdolla  (siirtymévaiheen
seurantaryhma) (600 000 eufdga yhteinen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toiminta
(810 000 euroa) Euroopan unionin sadan vaalitarkkailijan sijoittamiseksi kétalle
Nama olivat kaikki lyhytaikaisia tarkkailijoita, jotka oli otettu téihin Yhdistyneiden
Kansakuntien vapaaehtoisohjelmaan (UNV) unionin toimeksiannosta ja unionin
laatiman nimiluettelon perusteella. Kuten yhteisessa toiminnassa edellytettiin,
puheenjohtajavaltio nimesi EU:n edustajan (suurlahettilas Sulimman) vastaamaan
EU:n ja YK:n yhteisista julkilausumista sek& suhteista lehdist6on ja yleisdon. Vaalit
heréattivat jonkin verran vaittelya: tietoon tuli &aanien vaarentamis- ja
tehtailutapauksia, ja annettujen aanien maara ylitti joillakin alueilla huomattavasti
uskottavana pidettavéat luvut. Kaikesta huolimatta Euroopan unioni arvioi, etta
vaalimenettelyn perustana olivat monipuoluejarjestelma, yleinen &aanioikeus ja
demokratian periaatteet. Tastd syysta Euroopan unioni totesi julkilausumassaan
vaalitulosten heijastavan yleisesti Nigerian kansan tahtoa.

Euroopan unioni tukindonesian parlamenttivaaleja, jotka pidettiin 7. heinakuuta
1999. Naitd vaaleja edelsi vakava vuosikymmenia kestdneen sorron jalkeinen
taloudellinen ja poliittinen kriisi, ja ne olivat merkkipaalu Indonesian tiella
demokratiaan. Vaikka Indonesian hallitus korosti kansainvélisen avun merkitysta ja
toivotti kansainvaliset tarkkailijat tervetulleiksi, se teki selvaksi, etté se ei esittaisi
kansainvalisille tarkkailijoille virallista kutsua ja ettd ulkoinen vaaliapu olisi
kanavoitava UNDP:n kautta. EU mydnsi 7 miljoonaa efifoahjelman
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koordinointin  UNDP:n kanssa. Suurin o0sa tastd avustuksesta suunnattiin
indonesialaisille kansalaisjarjestoille ja vaalien seurantajarjestoille. Nama ryhmat
vastasivat aanestéjien valistukseen, tiedonvalitykseen, kotimaiseen vaaliseurantaan,
kansalaiskasvatukseen ja toimielinten hallintaan liittyvistd tehtdvistd. T&han
tehtdvddn nimettin 17 EU:n teknistd asiantuntijaa. EU osallistui myds vaalien
kansainvaliseen tarkkailuun ja EU:n vaalitarkkailuyksikbn perustamiseen.
Vaaliyksikon johtajaksi nimettin EU:n p&&koordinaattorin nimikkeelld entinen
Euroopan yhteisén virkamies John Gwyn Morgan. Euroopan unioni lahetti paikalle
eniten kansainvalisia tarkkailijoita. Naista 30 oli lyhytaikaisia ja 85 pitk&aikaisia
(jalkimmaisistd 21 oli kahdenvdlisia tarkkailijoita, jotka Euroopan unionin
jasenvaltiot olivat varvanneet ja joiden palkan ne maksoivat suoraan mutta joiden
tyoskentelya EU:n tarkkailuyksikkd koordinoi). Lisdksi EU:n ydinryhmaan kuului
seitseman jasenta, ja tekniseen avustajaryhmaan 17 jasentd. Kaikkiaan EU:n
alaisuudessa toimi 139 henkilod. Joistakin valikohtauksista huolimatta vaalit
arvioitin vapaiksi ja avoimiksi, ja niiden katsottin muodostavan asianmukaisen
perustan hallituksen muodostamiselle kansan demokraattisesti ilmaiseman tahdon
mukaisesti. Lausunnon antamisen aikoihin 4antenlaskenta oli kuitenkin vasta alussa,
silla siina oli edetty hyvin hitaasti. Lopullisten tulosten julkistaminen heindkuussa
1999 vahvisti Euroopan unionin kannan.

Euroopan unioni tuki myds YK:n elokuussa 199€A-Timorilla jarjestamaa
kansandanestysta myontamalla 5 miljoonan euron avustuksen YK:n erityisrahastoon.
Jotkin Euroopan unionin jasenvaltiot tukivat vaaleja kahdenvalisesti myontamalla
tarvike- ja henkildstdapua. EU oli hyvan vahan esilla tdssa operaatiossa.

EU:n tdh&nastisen vaaliaputoiminnan vaihtelevat kaytannot

Siina, missa vaalijarjestelyissd avustaminen on viime aikoihin kuulunut
ensimmaiseen pilariin (EY), vaalitarkkailu on ollut rajatapaus, joka on sijoitettu
milloin ensimmaiseen, milloin toiseen pilariin (YUTP).

Eraitd esimerkkeja yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan siséllytetyista
Euroopan unionin vaalitarkkailuoperaatioista ovat Venaja (1993), Etela-Afrikka
(1994), Palestiina (1996), Bosnia ja Hertsegovina (kesdkuu 1996, 1997 ja 1998) ja
Nigeria (1999). Kaikki nama olivat yhteisen ulko- ja tullisuuspoliittisen toiminnan
kohteita, mutta YUTP:n ensimmaisind vuosina toimintaan ei aina kaytetty YUTP-
rahoitusta (esimerkiksi Venajan ja Etela-Afrikan toiminta rahoitettiin ensimmaisesta
pilarista). Tuolloin Euroopan yhteison talousarviossa ei ollut erillista yhteiselle ulko-
ja turvallisuuspolitiikalle varattua lukua. Viimeisimpid esimerkkejd yksinomaan
ensimmaisesté pilarista rahoitetuista vaalitarkkailutoiminnasta ja vaaliavusta ovat
Albania (1997), Kambodza (1998), Togo (1998) ja Indonesia (1999).

Joissakin tapauksissa pilarit ovat tdydenténeet toisiaan, kun kyseessa ovat olleet
yhdessa maassa jarjestettavat vaalit. Nigeriassa (1999) Euroopan unionin tuki
mydnnettiin sekd ensimmaisesté (kansalliselle vaalilautakunnalle myénnetty tuki ja

EU:n teknisen avustajan lahettdminen sekd myos paikallisen vaaliseurannan
avustaminen nigerialaisten kansalaisjarjestdjen kautta) etta toisesta pilarista (yhteinen
toiminta EU:n sadan jasenen vaalitarkkailijaryhman Ilahettamiseksi). Tama

toimivaltojen péaallekkaisyys on taydentévistd ominaisuuksistaan huolimatta

vilvastyttanyt paatoksentekoa huomattavasti ja heikentényt prosessin selkeytta.

34



Euroopan unionin toiminta vaalien alalla on ollut myds hyvin vaihtelevaa. Se on
kattanut  lukuisia vaali- ja  neuvonantoprosesseja, kansanaanestyksia,
parlamenttivaaleja, paikallisvaaleja ja presidentinvaaleja.

Varsinaiset vaaliolosuhteet ovat mydskin vaihdelleet paljon. Niihin on sisaltynyt
konfliktinjalkeisia vaaleja, kuten Bosniassa, rotusyrjinnan paattymista seuraavia
vaaleja, kuten Etela-Afrikassa, ja tilanteita, joissa pitkd sotilashallinnon kausi on
johtanut kansalaislevottomuuteen ja lopulta vaaleihin, kuten Nigeriassa ja
Indonesiassa.

EU:n vaaliavun kohteena on ollut myos laaja joukko erilaisia toimintoja, kuten
vaaliluetteloiden laatiminen, kansalaiskasvatus, kansallisten vaalilautakuntien
avustaminen, vaalilakien valmistelu, vaalivirkailijoiden ja kansallisten tarkkailijoiden
kouluttaminen, tiedonvalityksen tukeminen ja seuranta seka vahemmist6jen vaaleihin
osallistumisen tukeminen.

Euroopan unionin osallistumisaste on mydskin vaihdellut paljon. Se on lahettanyt
huomattavan maaran tarkkailijoita poliittisesti tarkeind pidettyihin vaaleihin, kuten

Etela-Afrikan (1994), Palestiinan (1996), Kambodzan (1998) ja Indonesian (1999)
vaaleihin. Joissakin tapauksissa EU:n tarkkailijoiden m&éara on kuitenkin ollut varsin
pieni. AzerbaidZzanin presidentinvaaleissa 1998 oli ainoastaan kolme EU:n
tarkkailjaa komissiosta. Pakistanin vuoden 1997 ja Bangladeshin vuoden 1996
parlamenttivaaleissa Euroopan unionin panos oli hyvin pieni ja koostui vain

joidenkin jasenvaltioiden lahettamien kahdenvdlisten vaalitarkkailuvaltuuskuntien
tyon osittaisesta koordinoinnista.

EU on osallistunut vaalitarkkailutoimintaan ja vaaliaputoimintaan myo6s lukuisten
muiden yhteistydkumppaneiden kanssa osallistumisasteen vaihdellessa. Euroopan
unioni on toiminut kansainvalisten tarkkailuryhmien koordinaattorina ainoastaan
Palestiinassa (1996). Kambodzassa 1998 EU toimi yhteisen kansainvalisen
tarkkailjaryhmén puheenjohtajana. Joissakin tapauksissa se on huolehtinut
tarkkailijoiden tukipalveluista jonkin toisen kansainvalisen jarjeston vastatessa
muodollisesta koordinoinnista. Nain tapahtui esimerkiksi Vengjan vaaleissa (1995
1996), joissa ETYJ toimi pad&koordinaattorina. Toisinaan Euroopan unioni on taas
l&hettanyt tarkkailijoita jonkin kansainvalisen jarjeston, kuten YK:n (Nigeria 1999,
Indonesia 1999), ETYJ:n (Bosnia 1996, 1997 ja 1998, Albania 1997, Azerbaidzan
1999, Armenia 1999) tai OAS:n (Paraguay 1998), puitteissa.

Toisinaan Euroopan unioni on osallistunut vaaliaputoimintaan eurooppalaisten
kansalaisjarjestbjen  valityksella. Esimerkiksi  Togon  vaaleissa 1998
vaaliuudistuskysymyksiin  erikoistunut  kansalaisjarjesté  Electoral Reform
International Services vastasi vaalitarkkailun johtamisesta. Muita Euroopan unionia
edustaneita eurooppalaisia kansalaisjarjestdja ovat olleet Euroopan mediainstituutti
(European Institute for the Media, EIM), joka on seurannut, miten laajasti
tiedotusvalineet ovat kasitelleet vaaleja useimmissa Ita-Euroopan maissa ja entisen
Neuvostoliiton alueella, sekd muun muassa Solace International, Friedrich-Ebert-
Stiftung ja Reporteurs sans Frontiéres.

EU:n osallistujaorganisaatiokin on vaihdellut tapauksesta toiseen. Suurempia
operaatioita varten on perustettu EU:n vaaliyksikdita, mutta ne eivat ole aina
toimineet samojen saantdjen mukaisesti. Esimerkiksi vuonna 1996 pidettyja
Palestiinan vaaleja varten muodostettu vaaliyksikkd perustettin  neuvoston
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paatoksella 95/403/YUTP, jossa maaritellaan sen tavoitteet, kokoonpano ja toiminta.
Taman paatoksen mukaan EU:n vaaliyksikdn tuli raportoida puheenjohtajavaltiolle.
Indonesian vaalien yhteydessa vuonna 1999 EU:n vaaliyksikkod sen sijaan perustettiin
yhteison tasolla. Sen toiminnan ja kokoonpanon yksityiskohdat maariteltiin
Euroopan unionin ja UNDP:n valisen rahoitussopimuksen ohjesdéanngssa. EU:n
vaaliyksikon johtaja raportoi suoraan Euroopan komissiolle Euroopan yhteison
Jakartan-edustuston valitykselld. Kambodzan vaaleja varten vuonna 1998 nimettiin
EU:n vaaliyksikon johtajan liséksi EU:n edustaja, minkd vuoksi heidan tehtaviaan ol
vaikea erottaa selkeasti toisistaan.

Myds tarkkailijoiden tydhonottokaytannot ovat vaihdelleet huomattavasti. Palestiinan
vuoden 1996 vaaleissa jasenvaltiot ja komissio laativat luettelon ehdokkaista EU:n
vaaliyksikon tarkkailijoiksi ja asiantuntijoiksi. Lopulliset valinnat teki
puheenjohtajavaltio yhdessa komission kanssa neuvonantajaryhmén avustuksella
(jonka jasenet olivat jasenvaltioiden edustajia). Vuoden 1999 Indonesian vaaleissa
UNDP varvasi ydinryhméan (eli EU:n vaaliyksikbn jasenet) suoraan omien
kaytantdjensa mukaisesti sen jalkeen, kun Euroopan komissio oli hyvaksynyt
ehdokkaat. Myos Yhdistyneiden Kansakuntien vapaaehtoisjarjestté (UNV) varvasi
eurooppalaiset tarkkailijat suoraan omien kaytantbjensd mukaisesti sen jalkeen, kun
Euroopan komissio oli hyvaksynyt ehdokkaat. Ehdokkaat pitkaaikaisiksi
tarkkailijoiksi oli valinnut UNV, ja EU:n jasenvaltiot puolestaan valitsivat ehdokkaat
lyhytaikaisiksi tarkkailijoiksi. ETYJ:n vaalioperaatioissa taas ETYJ on valinnut
osallistujat EU:n jasenvaltioiden tekemien ehdotusten perusteella, ja rahoitus on
tullut EU:n talousarviosta.

Toinen jonkin verran tyohonottoa vaikeuttanut tekija on ollut se, ettd samaan
vaalitarkkailuoperaatioon on osallistunut suoraan yhteison palkkaamia EU:n
tarkkailijoita ja jasenvaltioiden suoraan nimeamia ja palkkaamia kahdenvéalisia
tarkkailijoita. Toimiva ja tyydyttava ratkaisu Idydettiin Kambodzan vuoden 1998
vaalien yhteydessa: tallbin jasenvaltiot saattoivat suorittaa Euroopan yhteison
koordinointiryhmalle maksun jokaisesta kahdenvélisesta tarkkailijasta, ja ryhma
tarjosi néille samat palvelut ja aineellisen avun kuin suoraan yhteisbn varoista
rahoitetuille tarkkailijoille. Indonesian tapauksessa ei ollut mahdollista kayttaa
keskitettyd rahoitusmekanismia, ja vaikka ratkaisu loydettiinkin jasenvaltioiden
yhteistyon ja hyvan tahdon avulla, sen etsiminen merkitsi huomattavaa lisarasitusta
Jakartassa toimineelle EU:n vaaliyksikolle.

Vaalien arvioiminen on osoittautunut poliittisesti erittain arkaluonteiseksi tehtavaksi
epaselvissa tilanteissa (esimerkiksi Nigeriassa 1999). Kun laht6kohtana on kuitenkin
ollut se, etta paatos tarkkailla tietyn maan vaaleja on perustunut oletukselle vapaiden
ja yhtalaisten vaalien jarjestdmisestda, useimmat arviot ovat olleet myonteisia.
Joitakin poikkeuksia on ollut, kuten Togon vaalit vuonna 1998 ja Azerbaidzanin
presidentinvaalit vuonna 1998 (ETYJ:n johdolla).

Useimmissa tapauksissa demokraattiset elimet toimivat kuitenkin tyydyttavasti, joten
saanndllisesti jarjestettdvia vaaleja on tarpeetonta tarkkailla. Tarkkailijoita
pyydetadankin todennakoisemmin kriisitilanteeseen tai demokratian palauttamiseen
littyviin vaaleihin. Esimerkkeja vaaleista, joiden yleisesti oletettiin olevan vapaat ja
yhtalaiset, ovat Beninin vaalit (1999) ja Etela-Afrikan vaalit (1999). Euroopan unioni
ei lahettanyt naihin vaaleihin tarkkailijoita. Joissakin muissa tapauksissa
tarkkailijoita ei ole lahetetty, koska Euroopan unionin virallisesti hyvaksymat
tarkkailun ennakkoehtoja koskevat vahimmaisvaatimukset eivat ole tayttyneet eika

36



Euroopan unioni ole halunnut antaa kasitystd, ettd se hyvaksyisi puutteellisesti
jarjestetyt vaalit. Kazakstanin vuoden 1999 presidentinvaalit ja Togon vuoden 1999
parlamenttivaalit olivat tallaisia tapauksia. Joskus pyyntd EU:n tarkkailijoiden

l[Ahettamiseksi on saapunut lian mydhaan, jotta Euroopan unionin kunnollisen

vaalitarkkailuoperaation jarjestamiselle olisi jaanyt aikaa. N&in tapahtui esimerkiksi
Malawin vaaleissa vuonna 1999.

37



LITE Il

EUROOPAN UNIONIN VAALIAVUN

JA VAALITARKKAILUTOIMINNAN LISARAHOITUSLAHTEET

Euroopan yhteison rahoitus

Neuvoston asetusten 975/99 ja 976/99 tultua voimaan EU:n vaaliapu ja
vaalitarkkailutoiminta rahoitetaan ensimmaisesta pilarista (yhteistyovalineet
ja/tai luku B7-70). Yhteison toimille vaaliavun ja vaalitarkkailutoiminnan
alalla on erilaisia rahoitusléahteita:

—  Yhteistydvalineet: Lomén yleissopimus (Euroopan kehitysrahasto) ja
EU:n talousarvion eri alueiden ja maiden kanssa yllapidettavia suhteita
koskevan alaluokan B7 asianmukaiset kohdat, (ALA, Meda-, Phare-,
Tacis- ja Obnova-ohjelmat). Naita tulisi kayttaa jotakin tiettyd maata
tukevien laajojen (esimerkiksi Mosambik 1999) ja keskisuurten
operaatioiden rahoittamiseen.

- Eurooppalainen aloite demokratian ja ihmisoikeuksien suojelemiseksi
(luku B7-70): Naistd budjettikohdista rahoitetaan yhteistyévalineilla
rahoitettuja yleisoperaatioita taydentavia aihekohtaisia toimia. Euroopan
yhteison kaksi ihmisoikeusasetusta (975/99 ja 976/99) antavat luvulle
B7-7 muodollisen oikeusperustan.

- Demokratisoitumiskehityksen ja vaalien seurannan tukemista koskeva
erityinen budjettikohta (B7-709): Tahan tarkoitukseen on vuodeksi 2000
varattu 4,59 miljoonaa euroa. Taman budjettikohdan tavoitteena on
kehittdd vaaliapua ja vaalitarkkailutoimintaa koskeva ammattimainen
lAhestymistapa. Tavoite voidaan saavuttaa eri keinoin esimerkiksi
luomalla koulutusjarjestelmid, laatimalla luettelo asiantuntijoista,
seuraamalla vaalikampanjan aikaisia tiedotusvalineiden
kayttomahdollisuuksia, arvioimalla EU:n osallistumista kansainvalisiin
tarkkailuoperaatioihin ja tekemalla vaalien jalkeisia seurantaselvityksia.
Maararahaa voidaan kayttaa myos EU:n esillaolon vahvistamiseen.
Koska maararaha on rajallinen, sitd ei voida kayttaa joillekin tietyille
maantieteellisille alueille suunnattuihin toimiin, vaan se on tarkoitettu
sellaisten aihekohtaisten toimenpiteiden tukemiseen, jotka hyodyttavat
kaikkia maita. Tatd maararahaa voi tarvittaessa kayttaa tarkkailutehtavien
rahoittamiseen.

Kansallinen rahoitus

Joissakin tapauksissa jasenvaltiot ovat antaneet lisdrahoitusta. Esimerkiksi
Palestiinan vaaleissa jasenvaltiot maksoivat omien EU-tarkkailijoidensa matkat
ja vakuutukset. Jasenvaltiot ovat myO0s joskus tukeneet suoraan
kansalaisjarjestoja, kansalaisyhteiskunnan  organisaatioita tai muita
erikoisryhmia, joiden ohjelmia ne ovat jo muutenkin tukeneet. Toisinaan

jasenvaltioiden tuki on muodostunut vaaliprosessiin eri vaiheisiin palkatuista
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asiantuntijoista (esimerkiksi lakimiehistd, ihmisoikeusasiantuntijoista tai
teknisista asiantuntijoista). Naita kaytantoja voitaneen jatkaa.
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LIITE I
Neuvoston paatos 9262/98 — YUTP 157 — COHOM 6

EUROOPAN UNIONIN VAALITARKKAILUA KOSKEVAN POLITHKAN

SUUNTAVIIVAT

T ARKKAILUN ENNAKKOEDELLYTYKSET

Vahimmaisvaatimukset

1.

Vaalien tarkkaileminen on Euroopan unionin ihmisoikeuksia ja
demokraattista kehitysta eri puolilla maailmaa edistavan politikan tarkea
osa-alue. EU:n vaalitarkkailutoiminnan perustana on kumppanuus ja
pyrkimys kansallisten valmiuksien kehittamiseen.

Kun tehddan paatosta tarkkailijoiden lahettamisestd seuraamaan jotakin
tiettya vaaliprosessia, on otettava huomioon joukko poliittisia ja oikeudellisia
seikkoja. EU haluaa varmistaa, ettéd sen osallistuminen seurantaan on omiaan
edistaméan kyseisen maan demokratisoitumiskehitystd. Taman arvioiminen
saattaa osoittautua vaikeaksi, mutta apuna voi kayttdd muun muassa EU:n
edustustojen paallikdiden oikeudellisia ja poliittisia arviointeja.

Vahimmaisedellytyksille asetettavat yleiset vaatimukset ovat seuraavat:
—  &anioikeus on aidosti yleinen

- poliittisten puolueiden ja yksittdisten ehdokkaiden laillinen oikeus
osallistua vaaleihin toteutuu

- maassa vallitsee sananvapaus, joka tekee mahdolliseksi virassa olevan
hallituksen arvostelemisen, seka liikkumis- ja kokoontumisvapaus

- kaikilla kilpailevilla puolueilla ja ehdokkailla on kohtuullinen
mahdollisuus saada danensa kuuluviin tiedotusvalineissa.

Jos EU arvioi, ettd vaaliolosuhteet eivat voi mitenkdén tayttaa naita
vahimmaisedellytyksia, voidaan tehdd paatds vaalitarkkailijoiden
l[Ahettamatta jattamisestd, jotta puutteellisesti hoidetulle vaaliprosessille ei
annettaisi uskottavuutta. EU:n paatoksenteossa otetaan kuitenkin huomioon
myds muita tekijoitd, kuten se, ovatko kyseessa ensimmaiset vaalit konfliktin
tai sortokauden jalkeen tai liittyykd niihin rauhanprosessi taikka pakolaisten
mahdollinen palaaminen kotimaahan.

Tehtavan valmistelu

5.

Kun periaatepdéatds tarkkailutarjpuksen esittamisestd on tehty ja
tarkkailukutsu on saatu, EU:n tarkkailuoperaation kaytdnnoén tarpeet,

kattavuus ja osallistumisen aste arvioidaan lahettamalla paikalle tarvittaessa
tarvekartoittajia. Jo tassa vaiheessa on kaynnistettdva vuoropuhelu myds
kansallisten paattajien kanssa. Taman jalkeen EU laatii tarkkailuoperaatiolle
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yksilolliset ohjes&anndt ja sopii nilden noudattamisesta asianomaisen maan
kanssa.

Tarkkailijoiden toiminnan ennakkoedellytykset

6.

Silloinkin, kun mahdollisudet vapaiden ja yhtélaisten vaalien jarjestamiseen
ovat olemassa, EU lahettaa paikalle tarkkailijoita vain, jos

isdntdmaan tunnustettu hallitus on pyytanyt virallisesti vaalien
seurantaa

kaikki kilpailevat p&&puolueet tai -ehdokkaat kannattavat EU:n
tarkkailijoiden osallistumista vaaleihin

EU on seurannut aiemmin jonkin aikaa isantdmaan poliittista kehitysta,
ja silla on riittavat poliittiset valmiudet arvioida kehitysta EU:n
edustustojen paallikdiden valityksella

alkaa on riittavasti, jotta EU:n kaikkien seurantaryhmien johtajat
ehtivat saapua maahan riittavan ajoissa perehtyakseen poliittiseen ja
oikeudelliseen ilmapiiriin ja osallistuakseen tarpeen mukaan varsinaista
vaalikampanjaa edeltaviin valmistelutdihin.

Ennen kuin tarkkailijoita voidaan lahettdd, EU:n on varmistuttava siitd, etta
heilla on

selkeasti maaritellyt kirjalliset tavoitteet, joista on sovittu isantdmaan
kanssa hyvissa ajoin

oikeus olla yhteydessa kaikkiin poliittisiin puolueisiin, ehdokkaisiin ja
vaalivirkailijoihin

oikeus oleskella kaikkina aikoina &aanestyspaikoilla ja &aanten-
laskentakeskuksissa

oikeus liikkua koko maassa ilman ennakkolupaa tai -ilmoitusta lukuun
ottamatta alueita, joilla aidot turvallisuussyyt sen estavat

kaytettavissaan kaikki tarvitsemansa tiedot vaaliprosessista

taysi varmuus omasta turvallisuudestaan.

Toimintasaannot

Seuraavat ohjeet koskevat kansalaisuudesta riippumatta kaikkia henkilitd, jotka
osallistuvat EU:n paatdokseen perustuviin EU:n tarkkailuoperaatioihin, ellei muuta
nimenomaisesti sovita. Ohjeet eivat koske EU:n kansalaisia, jotka osallistuvat
esimerkiksi ETYJ:n tai YK:n tarkkailuoperaatioihin. N&aissé tapauksissa sovelletaan
asianomaisen jarjestdn omia saantoja.

Kaikkien EU:n virallisten tarkkailijoiden on noudatettava seuraavia ohjeita:
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Tarkkailijoiden on noudatettava maan lakeja. He eivat nauti kansainvalisina
tarkkailijoina erityiskoskemattomuutta, ellei isantamaa ole sellaista
myontanyt.

Tarkkailijat osallistuvat esimiestensd kanssa kaikkiin vaaleja edeltaviin
perehdyttamistilaisuuksiin.

Tarkkailijat toimivat tarkkailjarynmén johdon ohjauksessa ja johdolla
kirjallisten ohjesaantdjensd mukaan niilla maantidisséa alueilla, jotka
ryhméan johtajat ovat heille osoittaneet.

Tarkkailijoiden on oltava tietoisia muiden vaaleja seuraavien ryhmien
paikallaolosta ja toimittava yhteistydssa niiden kanssa EU:n
tarkkailijaryhmén johtajan johdolla.

Tarkkailijat pitavat mukanaan isantahallituksen tai vaalilautakunnan
myontamaa maaraysten mukaista henkildllisyystodistusta ja tekevat
henkildllisyydestaan selkoa jokaiselle sitd pyytavalle viranomaiselle.

Tarkkailijat noudattavat tehtaviaan suorittaessaan ehdotonta
puolueettomuutta eivatkd missddn olosuhteissa ilmaise minkaéanlaista
puolueellista ennakkoasennetta kansallisiin viranomaisiin, puolueisiin,
ehdokkaisiin tai mihink&an vaaliprosessiin liittyviin aiheisiin.

Tarkkailijat eivat saa pitaa nakyvissa tai kayttdd minkaanlaisia puolueiden
symboleja, véareja tai julisteita.

Tarkkailijat suorittavat tehtavansa huomiota herattaméatta eivatka keskeyta
vaaliprosessia, ddnestysta tai aantenlaskentaa eivatka puutu niihin.

Tarkkailijat voivat kiinnittdd vaalivirkailijoiden huomion epé&saannon-
mukaisuuksiin, mutta he eivat saa antaa virkailijoille ohjeita tai kumota
heidan paatoksiaan.

Tarkkailijoiden kaikkien paatelmien on perustuttava huolella muistiin-
merKkittyihin, tosiasiallisiin ja tarkistettavissa oleviin seikkoihin, ja heidan on
pidettava kirjaa danestyspaikoista ja muista asiaankuuluvista paikoista, joissa
ovat vierailleet.

Tarkkailijoiden on pidatyttava ilmaisemasta tiedotusvalineiden edustajille tai
muille asiasta kiinnostuneille henkildille mitddn henkildkohtaisia tai

ennenaikaisia huomioita. Sen sijaan heidan olisi annettava tehtavaan
maaratyn  yhteyshenkilon tai edustajan valityksella yleistietoja

tarkkailutehtaviensa luonteesta.

Tarkkailijat osallistuvat esimiestensd kanssa vaalien jalkeen pidettaviin
selvitystilaisuuksiin.  Samoin he dbstuvat taysipainoisesti vaaleja
kasittelevien kertomusten laadintaan Euroopan unionia varten.

Tarkkailijoiden on noudatettava kaikkia kansallisia lakeja ja asetuksia.
Silloin, kun saadokset rajoittavat vapautta kokoontua tai likkua maassa
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vapaasti, heidan on tehtdva selkoa siitd, miten kyseiset maaraykset ovat
estaneet heitd suorittamasta tehtaviaan.

Tarkkailijoiden on kayttaydyttdva moitteettomasti, kaytettava tervetta
harkintaa ja noudatettava mahdollisimman suurta hienotunteisuutta koko
toimeksiantonsa ajan tyotehtavien ulkopuolinen vapaa-aika mukaan lukien.

Yleisi& ohjeita &&nestyspaikoilla vieraileville tarkkailijoille

EU:n vaalitarkkailijoiden tulisi ottaa &aanestyspaivind huomioon myds seuraavat
yleiset ohjeet:

Esittele saapuessasi itsesi danestyspaikan johtajalle. Toimivien suhteiden
luomisesta on apua tarkkailussa, ja se on erityisen tarke&a aanten laskemista
ajatellen.

Noudata &&nestyspaikalla toimivien virkailijoiden ohjeita. Jos ohjeissa on
huomauttamista, tee asiasta merkinta tarkkailukertomukseen.

Jos virkailija estaa sinua tekemasta jotakin, johon itsellasi on mielestéasi
oikeus, huomauta siitd hanelle. Jos mahdollista, viittaa asiasta saadettyihin
lain maarayksiin.

Valta joutumasta ristiriitatilanteisiin turvallisuushenkildiden kanssa.

Ole valmis esittamdan passisi ja valtakirjasi niitd tiedusteleville
viranomaisille. Pid& kyseiset asiakirjat aina mukanasi.

Pysy aina taysin puolueettomana.
Késittele kaikkia saamiasi tietoja luottamuksellisesti.
Ala puutu danestys- ja dantenlaskentatapahtumaan.

Ala missaan tilanteessa kasittele virallisia vaaliasiakirjoja danestyspaikalla
tai avusta fyysisesti &anestys- tai aantenlaskentatapahtumassa.

Ala kaytad tai kanna mukanasi valokuvaus- tai videokameraa tai
aanityslaitetta, kun suoritat tarkkailutehtaviasi.

Varaudu merkitsemdan muistiin kdymasi keskustelut ja sinulle osoitetut
huomautukset. Esita kysymyksia, ja pyyda kaytannon esimerkkeja silloin,
kun vastauslausunnot ovat yleisluonteisia.

Ala pyri osallistumaan aktiivisesti riitojen tai valitusten selvittamiseen edes
pyydettdessa. Tehtavasi on tarkkailla aanestyspaikan tapahtumia ja tehda
niista muistiinpanoja.

Merkitse sinulle tehdyt valitukset seka tiedot valittajasta (nimi, mahdollinen
organisaatio ja osoite) tarkoitusta varten varattuun tarkkailulomakkeeseen.
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Kieltaydy kohteliaasti sinulle aanestyspaikalla mahdollisesti tarjotusta
ruoasta ja juomasta.

Ota huomioon, etta kayttaytymistasi todennakoisesti seurataan tarkasti. Valta
mielenilmauksia ja liiallista ystavallisyyttd, jos tapaat jo tuntemasi
ehdokkaan l&hipiirin edustajan.

véalta antamasta sellaista mielikuvaa, ettd joudut kiruhtaman
aanestyspaikalta toiselle.

Vaalitarkkailijan oikeudet

EU:n valtuuttamana vaalitarkkailijana sinulla on oikeus

kayda tarkkailijavaltuuskunnan esimiesten johdolla milla tahansa
aanestyspaikalla tarkkailemassa aanestysta ja aantenlaskentaa

tavata tietojenkeraamistarkoituksessa vaalilautakuntien jasenia,
kansanedustajia, ehdokkaita ja heiddn edustajiaan sekd &anestjia ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajia

tehda vaalilautakuntien ja keskusvaalilautakunnan jasenille danestamista ja
aantenlaskentaa koskevia kysymyksia. Sinulla ei kuitenkaan ole oikeutta
kumota vaalivirkailijoiden paatoksia.

Vaalitarkkailun kohteet

Arvioidessaan vaalien asianmukaisuutta EU:n tarkkailjan on otettava huomioon
kaikki vaaliprosessiin olennaisesti vaikuttavat tekijat. Naita ovat

vaalijarjestelyja johtavan elimen puolueettomuus

poliittisten puolueiden, liittoutumien ja ehdokkaiden vapaus jarjestaytya,
likkua, kokoontua ja ilmaista nakemyksensa julkisesti

tasapuolinen mahdollisuus kayttda hyvakseen vaaleja varten varattuja valtion
resursseja

poliittisten puolueiden, liittoutumien ja ehdokkaiden mahdollisuus esiintya
(erityisesti valtiollisissa) tiedotusvalineissa tasapuolisesti

vaaliluetteloiden laatiminen ilman sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperaan perustuvaa syrjintaa

kaikki muut tekijat, jotka liittyvat olennaisesti vaalien vapauden ja
yhtélaisyyden arvioimiseen

aanestyksen ja dantenlaskun toteutuminen vaaleista saadetyn lain mukaisesti.
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Vaalitarkkailijoiden lausunnot tiedotusvalineille

Ala kommentoi vaaliprosessia, ja valtd ylipaataan joutumasta puheisiin
tiedotusvalineiden edustajien kanssa. Vaaleja koskevia lausuntoja pyytavia
toimittajia on neuvottava kdantymaéan valtuuskunnan tiedotuksesta vastaavan
edustajan puoleen.

Ala anna yleisia lausuntoja vaalien kulusta, silla niistd saattaa olla haittaa
kaikkien EU:n tarkkailijoiden havaintoihin perustuvalle lausunnolle.

EU:n tarkkailijavaltuuskunta antaa tiedotusvélineille lausunnon kaikkien

tarkkailijoiden puolesta sen jalkeen, kun jokaisella valtuuskunnan jasenella
on ollut mahdollisuus esittdd omat havaintonsa.
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LIITE IV
Neuvoston paatos 8728/99 — YUTP 165 — COHOM 4

EUROOPAN UNIONIN SUUNTAVIIVAT VAALITARKKAILIJOIDEN

VALINTAAN SOVELLETTAVISTA YHTEISISTA EDELLYTYKSISTA

Euroopan unionin vaalitarkkailijat

1.

Vaalien tarkkaileminen on edelleen Euroopan unionin ihmisoikeuksia ja
demokraattista kehitysta eri puolilla maailmaa edistavan politikan tarkea osa-
alue. EU:n vaalitarkkailutoiminnan  ennakkoedellytyksida  koskevien

suuntaviivojen ja EU:n vaalitarkkailijoita koskevien toimintasaantdjen

antaminen ovat tarked askel kehitettaessa EU:n sisdistd koordinointia.
Koordinointia voitaisiin parantaa edelleen ottamalla kayttéon jaljlempana
esitettavat vaalitarkkailijoiden valintaan sovellettavat EU:n suuntaviivat.

EU:n tarkkailjoiden ammatilisen péatevyyden varmistamiseksi EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskuntien jdsenehdokkaiden valinnassa olisi paasaantoisesti
kaytettdva yhteisia perusteita. Seuraavassa esitettdvat edellytykset on
tarkoitettu suuntaa-antaviksi valittaessa tarkkailijoita EU:n vaalitarkkailu-
tehtaviin. Niita ei ole tarkoitus kayttda suuntaviivoina valittaessa tarkkailijoita
muiden kansainvalisten jarjestéjen, kuten YK:n tai ETYJ:n, valtuuskuntiin.
Niita ei ole tarkoitettu sovellettaviksi myosk&an Euroopan parlamentin
jaseniin.

Euroopan unionin suuntaviivat vaalitarkkailijoiden valintaan sovellettavista
yhteisista edellytyksista

3a)

3 b)

Kaikkien EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien jAsenehdokkaiden (seka lyhyt- etta
pitkdaikaisten tarkkailijoiden) olisi periaatteessa taytettdva seuraavat
vahimmaisvaatimukset:

- Heilla on aiempaa kokemusta vaalitarkkailutehtavista ja/tai muuta
soveltuvaa kokemusta tai osaamista, kansallinen ja/tai kansainvalinen
erikoiskoulutus seka hyva valtuuskunnan tyokielien taito.

- Heillda on ihmissuhdetaitoja (esimerkiksi tervettd harkintakykya,
ryhmatyotaitoja, kykya selviytyd hankalista tilanteista, kykya kunnioittaa

paikallisia tapoja, hyvat kommunikointikyvyt, valmius tyoskennella
monikulttuurisessa ymparistossa).

- He Kkykenevéat toimimaan isdntdmaassa itsenaisind, ehdottoman
puolueettomina asiantuntijoina.

- He ovat selkeasti sitoutuneet demokratian periaatteisiin ja
ihmisoikeuksien puolustamiseen

- He ovat EU:n jasenvaltion kansalaisia.

Seuraavat lisdehdot olisi otettava huomioon pitkdaikaisia tarkkailijoita
valittaessa:
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30)

eri vaalitapoihin liittyvien vaalilakien ja -menettelyjen (muun muassa
vaaliluetteloiden ja kansallisten vaalilautakuntien) tuntemus ja kokemus
niiden soveltamisesta

ihmisoikeuksiin ja demokratian kehittamiseen liittyvien kysymysten
erikoistuntemus

EU:n instituutioiden toiminnan perustuntemus

analysointi- ja suunnittelutaidot.

Olisi suotavaa, ettd valtuuskuntien johtajilla ja/tai pitkdaikaisten tarkkailijoilla
olisi lisaksi

kouluttajakokemusta ja -taitoja

ryhmien vélisen yhteistydn suunnittelu- ja koordinointitaitoja.

Tehtava voi lisaksi edellyttaa seuraavia erikoistietoja ja -taitoja:

is&ntdmaan tai -alueen seka siella vallitsevan tilanteen tuntemus
erikoiskielitaito (esimerkiksi isdntdmaan virallisen kielen hallinta)

rippumattomuus isdntdmaan viranomaisista, vaaleihin osallistuvista
puolueista ja ryhmittymistd; ei puolueita, ehdokkaita tai muita
vaaliprosessiin  osallistuvia elimia koskevia ennakkoasenteita tai
mieltymyksia

hyva ruumiillinen kunto.

Tehtavaan liittyvat erityisvaatimukset olisi maaritettdva vaaleja koskevan
esikartoituksen perusteella.
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LITE V

TOIMINTASUOSITUKSET

EU:n tuleva vaaliapu ja vaalitarkkailutoiminta toteutetaan yksinomaan ensimmaisesta
pilarista ensisijaisesti suhteita kolmansiin maihin s&éntelevien asetusten ja sopimusten
mukaisesti, mutta mydskin uusien ihmisoikeusasetusten nojalla.

Vuotuista suunnittelua parannetaan.
Euroopan parlamentin ja sen jasenten erityisasema tunnustetaan.

Tutkitaan mahdollisuutta toteuttaa vaalitarkkailutoiminnan vastuualueiden jakamisen
edellyttamat jarjestelyt EU:n muiden toimielinten kanssa.

Vaaliapu ja vaalitarkkailutoiminta rahoitetaan ensimmaisesta pilarista (ensisijaisesti
kehitysyhteistyovalineilla mutta mydskin luvun B7-70 maararahoista).

EU:n omaksuman strategian olisi mahdollistettava se, ettd vaaliavusta ja
vaalitarkkailutoiminnasta voidaan paattaa tapauskohtaisesti.

EU:n strategian olisi edistettdvd kansallisten valmiuksien kehittamista ja pitk&n
aikavalin kehitysta.

EU:n strategian olisi edistettdvd moniarvoisuutta ja tuettava paikallisten
kansalaisjarjestojen ja tarkkailijoiden toimintaa.

Tarkkailijoiden lahettamispaatosta tehtaessa olisi tarkasteltava sitd, onko osallistuminen
suotavaa, toteutettavissa ja onko siita hyotyd. Neuvoston vuonna 1998 maarittelemat
perusteet EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan lahettamiselle muodostavat edelleen hyvan
perustan paatoksenteolle.

EU:n vaalitarkkailuvaltakuntaa  koskevista ohjesdaanndista  olisi  sovittava
isantahallituksen kanssa.

Vaaliavun myontamisperusteita voisivat olla esimerkiksi: isantahallituksen esittaméa
vaaliapua koskeva pyynt6, tarkeimpien poliittisten puolueiden suostumus, Euroopan
unionin aiemmin toteuttamat poliittiset valvontatoimet tai kehitysyhteistydéohjelmat,
rittavan valja aikataulu seka teknisen avustajaryhman liikkumisvapaus, oikeus saada
tietoja ja ryhméan turvallisuuden takaaminen.

Kun tarkkailua rahoitetaan yhteison varoista, komission tehtdvana on valvoa Euroopan
unionin tarkkailjoiden ja jasenvaltioiden ehdokkaiden tyohonottoa. Tietty osa
tarkkailuryhman paikoista olisi varattava komission nimeadmille kokeneille tai
koulutetuille eurooppalaisille edustajille.
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Lyhytaikaisten tarkkailutehtavien olisi vastaisuudessakin perustuttava
vapaaehtoisuuteen.

Komission laatii EU:n vaaliasiantuntijaluettelon ja edistdd yhteistyotd kansallisista
luetteloista vastaavien tahojen kanssa.

Tarkkailuvaltuuskunnille selkeét toimeksiannot.
Esikartoituksen vakiinnuttaminen.
EU:n vaaliyksikdihin ydinryhma.

Kaikki EU:n toimintayksikot toimivat suoraan Euroopan unionin vaaliyksikén johtajan
alaisuudessa.

EU:n tekniset avustajaryhmat ajoissa paikalla.

Valtuuskunnat antavat raportin maaraajoin.

Kaikki EU:n tarkkailijat osallistuvat yhteiseen koulutusohjelmaan.

Koulutushankkeita koordinoidaan muiden organisaatioiden kanssa.

Pitkaaikaisten tarkkailijoiden on oltava paikalla kaksi kuukautta ennen vaalipaivaa.
Kaikkien tarkkailijoiden on noudatettava neuvoston toimintasaantoja.

Vaalit arvioidaan neuvoston vuonna 1998 tekeman péaatbksen mukaisesti: konfliktien
jalkeen ja ensimmaista kertaa jarjestettavia vaaleja on tarkasteltava tavallista

sallivammin.

Arvioinnista on neuvoteltava ja sovittava kaikkien paikalla olevien EU-operaatioon
osallistuvien tahojen kanssa.

Yhteistn vaaliaputoimia arvioidaan sdanndéllisesti.
Internetissa julkaistaan EU:n vaaliapuun liittyvaa yksityiskohtaista ja yleista tietoa.

Euroopan unionin vaaliyksikon johtajan tulisi suhtautua myodnteisesti tiedotusvalineisiin
ja hanella olisi oltava apunaan tiedottaja.

Hyddynnetaan EU:n tunnuksia ja tiedotusaineistoa.
Esillaolon turvaamista valvotaan muiden kumppanien kanssa tehdyilla sopimuksilla.
Tarkeisiin kansainvalisiin jarjestdihin ollaan saéannéllisesti yhteydessa.

Tutkitaan mahdollisuuksia puitesopimusten tekemiseksi.
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KOMISSIOSSA HARKITTAVANA OLEVAT LISATOIMET

Komissioon perustetaan vaaliavusta vastaava osasto, jonka tehtdvand on horisontaalisten
toimien koordinointi ja tehtavien suunnittelu mukaan lukien ennakkoarvioiden
laatiminen, alueellisten osastojen ja edustustojen avustaminen sek& yhteydenpito EU:n
muihin toimielimiin ja elimiin.

Paatoksentekoa ja paatdsten taytantdonpanoa nopeutetaan ja yksinkertaistetaan
(vuotuiset suunnitelmat, maantieteellisia alueita koskeviin budjettikohtiin sisallytettavat
erityismaararahat, puitesopimukset).

Ennalta arvaamattomissa tilanteissa toteutetaan kiireellisia toimia.

Harkitaan nopeutettuja menettelyja ja edellytyksien luomista nopeille toimille.
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AKT-maat
ALA
YUTP
COHOM
EJTM
EKR

EU

EU HOMs
paallikot)
EY
International IDEA

Meda
MEP
NGO
Obnova
ODIHR
ETYJ
Phare
PVD
OAS
Tacis
UNDP
UNV

YK

LIITE VI

LYHENNELUETTELO

Afrikan, Karibian alueen ja Aasian maat
Aasian ja Latinalaisen Amerikan maat
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
Neuvoston ihmisoikeustyoryhma
Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
Euroopan kehitysrahasto
Euroopan unioni
EU Heads of Missions (EU:n ulkomaanedustustojen

Euroopan yhteiso

Demokratian ja vaaliavun kehittdAmiseen erikoistunut
kansainvalinen instituutti (International Institute for
Democracy and Electoral Assistance)

Valimerenmaat

Euroopan parlamentin jasen (Member of European
Parliament)

kansalaisjarjestd (Non Governmental Organisation)
Bosnian, Kroatian, Serbian, Montenegron ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian
jalleenrakennusohjelma

Demokraattisten  instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimisto (Office for Democratic Institutions and Human
Rights)

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjesto
Toimintasuunnitelma Puolaa ja Unkaria koskevan avun
koordinoimiseksi

kehitysmaat

Amerikan maiden jarjesto

Itsendisten valtioiden yhteisdlle suunnattu tekninen apu
Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelma (United
Nations Development Programme)

Yhdistyneiden Kansakuntien vapaaehtoisohjelma (United
Nations Volunteers)

Yhdistyneet Kansakunnat
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