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3.3.  Eldimet, jotka eivit tdytd terveysvaatimuksia, lopete-
taan. Siind tulee noudattaa Amsterdamin sopimuksen eldinten
hyvinvointia koskevan poytikirjan maardyksia.

3.4. TSK pitdd lisiksi valttdimattomanid vihentdd unioniin
suuntautuvan eksoottisten eldinten kaupallisen tuonnin yhtey-
dessi ilmenevid eldinsuojeluongelmia.

Bryssel 29. marraskuuta 2000.

3.5. Komission tulee antaa viiden vuoden kuluttua kerto-
mus sddnndsten soveltamisesta ja mahdollisista muutosehdo-
tuksista.

4. Paitelmit

4.1. TSK kannattaa komission ehdotusta edelldi mainituin
huomautuksin.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Neuvoston asetus asetuksen
(ETY) N:o 1035/72 II a osaston mukaisesti hyviksyttyjen erdiden laadun ja kaupan pitimisen
parantamissuunnitelmien rahoittamisen jatkamisesta yhdelld vuodella”

(2001/C 116/13)

Neuvosto péitti 20. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytaa
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristd” -jaosto antoi lausuntonsa
15. marraskuuta 2000. Esittelija oli José Manuel de las Heras Cabaiias.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29. ja 30. marraskuuta 2000 pitimassiin 377. tdysistunnossa
(marraskuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 107 d4ntd puolesta,

yksi vastaan, ja kaksi pidattyi ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1.  Kisiteltdvissd asetusehdotuksessa toteutetaan Brysse-
lissd 17. heindkuuta 2000 kokoontuneen ministerineuvoston
tekemidn sopimuksen ensimmdistd osaa. Sopimuksessa neu-
vosto kehotti komissiota ehdottamaan, etti vuoden 2001
maddrdrahoista maksetaan pahkinin- (mantelin, hasselpahki-
ndn, saksanpihkinin ja pistaasipahkindn) ja johanneksenleivin
viljelijoille tukia, jotka muuten péittyisivit vuonna 2000.
Lisdksi komissiolle annettiin tehtdvdksi laatia pahkini- ja
johanneksenleipaalasta erityinen tutkimus, jonka tulee sisaltyd
hedelmi- ja vihannesalan jirjestelystd ennen vuoden 2000
loppua esiteltivddn kertomukseen.

2. Taustaa

2.1.  Asetuksen (ETY) N:o 1035/72 II a osaston perusteella
vuonna 1989 kdynnistetyt kymmenvuotiset parantamissuun-

nitelmat ovat erdissd jasenvaltioissa olleet hyvin tirkeitd tuo-
tannon jarjestimisen, tarjonnan keskittymisen ja tuotanto- ja
markkinointirakenteiden parantamisen kannalta. Suunnitel-
mat ovat vaikuttaneet tuottajien tuloihin ja jarruttaneet pahki-
noiden ja johanneksenleivin tuotannon lakkauttamista EUmn
tuotantoalueilla.

2.2.  Hedelmi- ja vihannesalan yhteisen markkinajérjestelyn
uudistamisesta annetussa asetuksessa (EY) N:o 2200/96, jossa
mainitut toimenpiteet kumottiin, ei kuitenkaan tunnustettu
pahkindn- ja johanneksenleivin viljelyn erityisongelmia. Ase-
tuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat osoittautuneet puutteelli-
siksi ja riittimédttomiksi, koska ne eivit sovellu asianomaisten
tuotantojen erityisluonteeseen.
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2.3, Koska hasselpdhkinialan tilanne on erityisen epésuo-
tuisa, asetuksen (EY) N:o 2200/96 55 artiklassa sdddettiin
tuottajaorganisaatioille  markkinointivuosien  1997/1998,
1998/1999 ja 1999/2000 hasselpihkindsadoista maksettavas-
ta kiintedstd tuesta. Kyseiselld tuella on ollut ratkaiseva vaikutus
[talian tuottajaorganisaatioiden kasvuun, ja sen avulla on voitu
torjua kilpailuhaittaa, josta yhteison hasselpdhkinintuottajat
ovat joutuneet kdrsimain edelleen jatkuvan epdedullisen mark-
kinatilanteen vuoksi.

3. Yleistd

3.1.  Pihkinidn- ja johanneksenleivin viljely kattaa laajoja
alueita Valimeren Euroopan puoleisella alueella (900 000 heh-
taaria), ja sen sdilyminen on elintdrkedd Euroopan unionin
tuottaja-alueille, koska se vaikuttaa myonteisesti tyollisyyteen,
ympdristoon sekd maisemaan ja kulttuuriin. Se mahdollistaa
maanviljelyn monipuolistamisen ja sailyttimisen alueella ja
estdd aavikoitumista. Kyseisen viljelyn tuotantovaihtoehdot
ovat hyvin suppeat tai olemattomat, ja YMP:n rajoitteiden
vuoksi korvaaminen muilla viljelmilld ei ole mahdollista.

3.2.  Pihkinin- ja johanneksenleivin viljely muodostaa pe-
rustan merkittdville jalostusteollisuudelle, joka luo tyopaikkoja
ja synnyttda taloudellista toimintaa epdsuotuisilla maaseutua-
lueilla. Sekd ensimmadisen ettd toisen jalostusasteen teollisuu-
dessa toimii suuri maird kaikenkokoisia ja -tyyppisid yrityksid
aina pahkinodiden kuorinnasta, rikkomisesta tai paahtamisesta
vastaavista yrityksistd suklaan valmistajiin, jddtelobaareihin,
perinteisten makeisten valmistajiin ja leipomoalan kisityo- ja
teollisuusyrityksiin.

3.3.  Pdhkin6iden kulutus on Euroopan unionissa ja muualla
maailmassa jatkuvassa kasvussa, silld elintarviketeknologian
kehityksen ansiosta kyseisid tuotteita on voitu alkaa kiyttda
lukuisten elintarvikkeiden valmistuksessa. Lisdksi kuluttajat
ovat ottaneet pihkinit osaksi ruokavaliotaan niiden korkean
ravintoarvon sekd kuitu-, valkuaisaine-, mineraali- ja vitamiini-
pitoisuuden vuoksi ja koska niilld on terveyttd edistdva vaikutus
etenkin sydin- ja verisuonitautien ehkiisyssd pitoisuuksiltaan
korkeiden yksittdis- ja monityydyttymattomien rasvahappojen
johdosta.

3.4.  Euroopan unionissa kyseisten tuotteiden tuotanto on
selvisti alijddmaistd, minkd vuoksi vaje on katettava tuonnilla
yhteison ulkopuolisista maista. Yhteisoon tuodaan erityisesti
manteleita ja saksanpdhkinoitd Yhdysvalloista ja hasselpahki-
noitd Turkista. Koska vain ndmd maat toimittavat kyseisid

tuotteita yhteisolle, Euroopan unionin nykyiset tuotantotasot
on syytd ylldpitdd, jotta vltetddn liiallinen riippuvuus tuonnista
sekd todenndkoiset vaikutukset hintoihin ja siten myos kulutta-
jiin.

3.5.  Asianomaisten tuotteiden tullisuoja on hyvin heikko
Euroopan unionin alhaisen omavaraisuusasteen ja alhaisten
tullitariffien johdosta sekd padasiallisille hankkijamaille kaup-
pasopimuksissa myonnettyjen etujen vuoksi. Mantelien ja
saksanpidhkinoiden tuotanto on Yhdysvalloissa hyvin tehokas-
ta, ja sielld kdytetddn Vilimeren maiden tuotantotavasta varsin
poikkeavaa tuotantojirjestelmai, jonka ansiosta tuotto on
korkea ja tuotantokustannukset alhaiset. Siten hinnat voidaan
laskea tasolle, joka ei ole yhteison tuottajien kannalta kannatta-
va. Turkin vahva kilpailukyky johtuu ennen kaikkea halvasta
tyovoimasta ja runsaista sademdaristd maan tuotantoalueilla.
Toisaalta nykyisten mekanismien avulla ei pystytd takaamaan,
ettd tuontituotteissa on noudatettu Euroopan unionin tuotteille
asetettuja tyo-, kasvinsuojelu- ja ympdristovaatimuksia vastaa-
via standardeja.

3.6.  Komitea korostaa, ettd pahkini- ja johanneksenleipi-
alan toimien budjettivaikutukset ovat vahaiset suhteessa niiden
merkitykseen tarjonnan keskittymisen ja tuotteiden laadun ja
markkinoinnin parantamisen kannalta sekd suhteessa niiden
tuottamaan tyollisyys- ja ymparistohyotyyn. Sektorin tukitoi-
mien osuus EMOTR-varoista on erittdin vihdinen ja vastaa
0,2 prosenttia yhteisén talousarviosta. Komitea muistuttaa
korostaneensa jo 19. lokakuuta 2000 hedelma- ja vihannesalan
yhteisestd markkinajarjestelystd antamassaan lausunnossa ('),
ettd alalle on myonnettiva riittdvasti madrarahoja sen tarpeiden
ja tirkeyden mukaan (ks. lausunnon kohdat 2.8.2, 2.8.3, 2.8.4,
2.8.5 ja 4.1.2).

4.  Erityistd

4.1. Asetusehdotusta koskevat huomautukset

4.1.1.  Komitea olisi toivonut, ettd neuvosto ja komissio
olisivat esittaneet pahkina- ja johanneksenleipdalan tulevaisuu-
desta lopullisen ehdotuksen, mutta on kuitenkin tyytyvdinen
sithen, ettd kisilld oleva ehdotus esitetddn viliaikaisena ratkai-
suna niiden tuottajaorganisaatioiden hankalaan tilanteeseen,
joiden suunnitelmat paittyvit vuonna 2000.

() EYVL C 14, 16.1.2001, 5. 157.
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4.1.2.  Komitea katsoo, ettd komission ehdotus ei ole tiysin
maatalousministerien neuvoston 17. heindkuuta 2000 teke-
mien pditelmien hengen ja sisdllon mukainen, silld siind ei
oteta huomioon mahdollisuutta osallistua tuottajaorganisaati-
oiden vuonna 2000 pdittyvien parantamissuunnitelmien kaik-
kien toimien rahoittamiseen, vaan tukihakemukset hyviksy-
tddn ainoastaan ennen 15.6.2001 toteutettavien toimien osal-
ta. Mddrdaikaa olisi siksi jatkettava 31.12.2001 asti.

4.1.3.  Komitea katsoo, ettd pahkindalan erityistoimenpitee-
seen johtanut epdsuotuisa markkinatilanne ei ole muuttunut
merkittdvasti, ja kun otetaan huomioon toimenpiteen vihainen
budjettivaikutus sekd pahkinin- ja johanneksenleivin viljelyyn
sovellettavien muiden toimien jatkaminen, on johdonmukaista
jatkaa asetuksen (EY) N:o 2200/96 55 artiklassa sdddettyd
kertakaikkista tukea markkinavuoden 2000/2001 ajan.

4.1.4.  Komitea suhtautuu kielteisesti komission asetusehdo-
tuksen perustelukappaleen 3. kohtaan, koska vaarana on, ettd
periaatetta, jonka mukaan tuen mairad vahennetddn asteittain
ja taloudellinen vastuu siirretddn vdhitellen tuottajille, saatetaan
kédyttdd referenssind pahkina- ja johanneksenleipdalan ongel-
mien pitkdn aikavalin ratkaisulle.

4.2. Pdhking- ja johanneksenleipdalan tulevaisuutta koskevat huo-
mautukset

4.2.1.  Komitean mielestd padhkini- ja johanneksenleipdalal-
le tarvitaan pitkdn aikavilin ratkaisu, ja komitea kehottaa
komissiota esittimaan vuoden 2000 loppuun mennessi alaa
koskevan erityistutkimuksen lisdksi ja hedelmi- ja vihannes-
alan jdrjestelysta esiteltdvan kertomuksen puitteissa ehdotukset
uusista tukitoimista pahkinoéille ja johanneksenleiville. Toi-

Bryssel 29. marraskuuta 2000.

menpiteet tulee sisallyttdd asetukseen (EY) N:o 2200/96 seuraa-
vasti:

- Otetaan kiyttoon tuottajaorganisaatioiden kautta makset-
tava pinta-alayksikoittdin laskettava kiinted tuki. Tukea
tulisi myo6ntad tarkkaan madritellyille viljelmille.

- Hasselpdhkinin viljelylle maksettavaa kiintedd tukea jat-
ketaan markkinavuoden 2000/2001 jilkeen.

4.2.2.  Kun otetaan huomioon kastanjoiden episuotuisa
markkinatilanne, olisi tutkittava mahdollisuutta liittia kastan-
jat pahkina- ja johanneksenleipdalalla toteutettavien toimenpi-
teiden piiriin.

4.2.3.  Komitea korostaa, ettd pahkindn- ja johanneksenlei-
vin viljelyyn kdytettdvistd pinta-alasta on laadittava yhteisossd
maarekisteri ja tiukennettava markkinointisiantojen noudatta-
mis- ja kasvinsuojelutarkastuksia tuontituotteiden osalta. Yh-
teison ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvissd kauppasopi-
muksissa on otettava huomioon kyseisten tuotteiden herkkyys
alalla mahdollisesti tehtdvien uusien myonnytysten suhteen.

5. Piitelmit

5.1.  Komitea katsoo, ettd kun otetaan huomioon pihkina-
ja johanneksenleipituotannon monitoimisuus ja alan erityisiin
tukitoimenpiteisiin johtaneen epdsuotuisan markkinatilanteen
jatkuminen, vuonna 2000 padttyvid toimenpiteitd tulee véliai-
kaisesti jatkaa asianmukaisella tavalla. Samalla on ehdotettava
uusia tukitoimenpiteitd lopulliseksi ratkaisuksi kyseisten tuo-
tantojen ongelmiin, jotta voidaan taata asianmukainen tulotaso
yhteison tuottajille, saavuttaa tasapaino alueiden viilld ja taata
kuluttajille tuotteiden monipuolinen tarjonta kohtuulliseen
hintaan koko yhteisossa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS



