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3.3.  Tukitoimenpiteet

3.3.1.  Komitea pitdd CARE-tietokannan pikaista kehitti-
mistd avaintekijind, kun madritellddn toimenpiteiden tirkeys-
jarjestystd ja laaditaan kustannustehokkuuteen perustuvaa lii-
kenneturvallisuuspolitiikkaa. Komitea kisitteleekin aihetta laa-
jemmin timdan lausunnon kohdassa Kriittisida huomautuksia ja
yleisluonteisia ehdotuksia.

3.3.2.  TSK on tyytyvdinen kahteen muuhun ensisijaiseen
tukitoimenpiteeseen: integroituun tietojirjestelmiin sekd ajo-
neuvostandardeja ja telematiikkaa koskevaan tutkimukseen.
Komitea on kuitenkin sitd mielti, ettd tutkimusta olisi kohdis-

Bryssel 19. lokakuuta 2000.

tettava myos tieliikenneinfrastruktuuriin. Rakennus- ja yllipi-
tonormeissa olisi painotettava enemman litkenneturvallisuutta
ja telematiikkaa, joka taas soveltuu hyvin lisddmaéin litkenne-
sddntdjen kunnioitusta ja vilittimain tienkdyttéjille turvallista
litkennekayttaytymista edistdvii tietoja.

4. Paitelmit

Talous- ja sosiaalikomitea kannattaa yleisesti ottaen kaikkia
litkenneturvallisuuden parantamiseen soveltuvia toimia. Erityi-
sen tyytyvdinen komitea on liikkenneneuvoston 26. kesikuuta
2000 antamaan pidtoslauselmaan liikenneturvallisuuden pa-
rantamisesta, joka sisdlloltddn vastaa timédn lausunnon suosi-
tuksia.
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi teknisten sidintojen ja hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistamisesta siviili-
ilmailun alalla annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 muuttamisesta”

(2001/C 14/06)

Neuvosto paitti 27. huhtikuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 8. syyskuuta 2000. Esitteliji oli Alexander-Michael von Schwerin.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 19. lokakuuta 2000 pitimassddn 376. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon. Adnestyksessd annettiin 94 dintd puolesta 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1.  Komission ehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukais-
taa siviili-ilmailun tekniset sddnnét ja hallinnolliset menettelyt.
Komissio ehdottaa, ettd tihdn asti Euroopan ilmailuviran-
omaisten yhteistyojirjeston JAAm julkaisemat JAR-OPS 1
-vaatimukset (Joint Aviation Requirement), jotka jdsenvaltiot
ovat jo sisdllyttineet omaan lainsddddntoonsd, julkaistaan
vastedes pienin muutoksin asetuksen muodossa.

2. Komission ehdotuksen piisisilto

2.1.  Komissio perustelee ehdotustaan seuraavasti:

2.1.1.  Neuvosto ja komissio sopivat vuonna 1989 toista
vapauttamispakettia laatiessaan, ettd yhteison lentoliikennepo-
litiikan on katettava my®os siviili-ilmailuun sovellettavan sdan-
telykehyksen yhdenmukaistaminen korkean turvallisuustason
yllapitdmiseksi ja hyvidn kauppatavan mukaisen kilpailun ta-
kaamiseksi sisaimarkkinoilla.
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2.1.2.  Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisossd hy-
viksyttiin neuvoston asetus (ETY) N:o 3922/91 teknisten
sddntojen ja hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistamises-
ta, jonka tavoitteena oli vahvistaa ilma-alusten suunnittelua,
valmistusta, kdyttod ja huoltoa sekd nditd tehtdvid suorittavia
henkil6itéd ja laitoksia koskevat yhdenmukaiset sddnnot seki
pitdd nditd sddntojd ajan tasalla.

2.1.3.  Kyseisessd asetuksessa esitettiin myos luettelo useista
Euroopan ilmailuviranomaisten yhteisty6jarjeston JAAm val-
mistelemista teknisistd vaatimuksista eli yhteiseurooppalaisista
ilmailuméardyksistd (JAR), joille annettiin yhteisossd lain-
voima.

2.2.  Tami oli perustana, kun komission yksikot tarkasteli-
vat JAA:n vuonna 1995 antamaa asiakirjaa, jolla oli tarkoitus
vahvistaa yhdenmukaistetut sddnnot kaupallisessa lentoliiken-
teessd toimivien ilma-alusten toiminnalle (JAR-OPS 1). Kysei-
selld alalla annettavat yhteiset sddnnot kuuluvat neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3922/91 ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2407/92 soveltamisalaan, ja ne olisi otettava yhteisén
lainsdddantoon.

2.3, On kuitenkin kdynyt ilmeiseksi, ettd monestakaan
syystd JAR-OPS 1 -vaatimuksia ei ole mahdollista saattaa
osaksi yhteison lainsdddant6d ainoastaan lisddmalld ne asetuk-
sen (ETY) N:o 3922/91 liitteeksi, kuten on tehty aiemmin
muiden JAR-koodien kohdalla.

2.3.1.  Ensinndkin JAR-OPS 1 -vaatimusten tekstissi on
tiettyjd sddnnoksid, jotka eivit ole yhteison lainsdddidnnon ja
politiikan mukaisia. Timan vuoksi niihin on tehtdvd mukau-
tuksia tarvittavan johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

2.3.2.  Lisdksi eri osapuolet ovat edelleen eri mieltd useista
kohdista. Taman vuoksi komission on tehtdvd omat paatok-
sensd ja johtopaidtoksensa.

2.3.3.  Se on vilttimatontd, koska kyseisilld sddannoilld on
valtavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia tuhansiin
yrityksiin ja tyontekijoihin.

2.4, Lainsddddntomenettelyssd on syytd taata tavanomainen
avoimuus ja antaa kaikille asianosaisille tarvittavat edellytykset
oman tehtdvinsd suorittamiseksi. Siksi vaatimusten teksti
kisitellddn kokonaisuudessaan yhteison tavallisessa lainsdd-
didntomenettelyssi.

2.5.  Komissio paitti saattaa JAR-OPS 1 -vaatimusten sisil-
16n osaksi yhteison lainsdddantod lisddmalld asetukseen (ETY)
N:o 3922/91 uuden liitteen ja mukauttamalla tarvittavalla
tavalla kyseisen asetuksen aikaisempaa sanamuotoa.

2.6.  Uuden liitteen tekstin laatimisen tavoitteet ovat olleet
seuraavat:

- JAAmn ehdottaman turvallisuustason noudattaminen

—  yhteison vaatimusten rajoittaminen ainoastaan niihin,
jotka ovat ehdottomasti tarpeen ansiolentoluvan auto-
maattiseksi tunnustamiseksi. Timan vuoksi teksti kattaa
ainoastaan JAR-OPS 1 -vaatimusten osan 1 ja siitd
on jatetty pois "Hyviksyttavat menetelmit vaatimusten
tdyttdmiseksi” (AMC) tai JAR-OPS 1 -vaatimusten osassa
2 madritellyt selitykset

- tekstin sdilyttiminen mahdollisimman samanlaisena kuin
JAR-OPS 1 -vaatimusten teksti tulevien mukautusten
ja muutosten helpottamiseksi sekd yhteensopivuuden
takaamiseksi yhteisoon kuulumattomien JAA-maiden
sddntelyjarjestelmin kanssa

yhteison lainsdddinnén noudattamisen varmistaminen
mukauttamalla seuraavia sddnnoksia:

ilma-alusten rekisterointi

kaluston lyhytaikainen leasing-vuokraus miehistoi-
neen (wet-lease-in)

- vapautukset/toimintaohjeet.

2.7.  JAAmn ty6 JAR-OPS 1 -vaatimusten laatimisessa on
hyvd perusta, kun vaatimukset koskevat kaupallisia ilmakulje-
tuksia. Siksi komissio ehdottaa, ettd JAR-OPS 1 -vaatimusten
sisalto sisallytetdan yhteison lainsddddnt66n mahdollisimman
pienin muutoksin, jotka tarvitaan yhteisén velvoitteiden ja
politiikan noudattamiseksi.

3.  TSK:n huomiot

3.1.  Talous- ja sosiaalikomitea on tyytyvdinen komission
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi,
silld sisdllyttimalld JAR-OPS 1 -vaatimukset yhteison lainsda-
didntoon voidaan yhdenmukaistaa turvallisuussdintoja seki
valttdd kilpailun vadristyminen sisaimarkkinoilla.

3.2.  Komitea toivoo my0s, ettd ndin pystytddn korjaamaan
nykyinen kilpailun véiristyminen, joka on seurausta siitd, ettd
tietyt jasenvaltiot eivit ole siirtineet JAR-OPS 1 -vaatimuksia
omaan lainsdddantoonsa.

3.3.  Komission ehdotuksesta [6ytyy kuitenkin my®s joitain
puutteita, jotka on korjattava. Komitea on komission kanssa
pitkalti samaa mieltd ehdotuksen sisillostd, silld se perustuu
JAR-OPS 1 -vaatimuksiin, jotka on luotu asiasta vastaavia
tahoja konsultoimalla. Komission ehdotuksessa ei kuitenkaan
viitata lentoliikenteelle tirkeisiin ja JAR-OPS 1 -vaatimuksiin
sidoksissa oleviin muihin JAR-koodeihin (JAR 26, JAR 145,
JAR-STD, JAR-TSO, JAR-FCL 1, JAR-FCL 3 jne.).
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3.3.1.  JAR-OPS 1 -vaatimuksista kyseiset viittaukset vield
loytyvit. Komission ehdotuksella EU-OPS eristettdisiin JAR-
jarjestelmidkokonaisuudesta, jossa eri osat tdydentdvit toisiaan.

3.4.  Komissio ei saavuta tavoitettaan sddntdjen yhdenmu-
kaistamisesta jattimalld JAR-OPS 1 -vaatimusten liitteen toisen
osan huomiotta. Jdsenvaltioiden viranomaiset voivat tulkita
monia JAR-OPS 1 -vaatimusten toisessa osassa lueteltuja
lisdvaatimuksia ja rajoituksia eri tavoin, miké johtaa vaistdmat-
td kilpailun véiristymiseen sisimarkkinoilla. Sddnnoksid on
komitean mielestd vield tarkennettava nailtd osin.

3.5.  Lisdksi komission ehdotuksen eriissi kielitoisinnoissa
on JAR-OPS 1 -vaatimuksiin verrattaessa huomattavia eroja ja
virheitd, jotka on vield korjattava. Timi ei tietenkddn koske
niitd JAR-OPS 1 -vaatimusten osioita, jotka on komission
ehdotuksessa tarkoituksella jitetty pois.

Bryssel 19. lokakuuta 2000.

3.6.  Ehdotuksen onnistunut toteuttaminen edellyttdd mai-
nittujen kdannosvirheiden korjaamista. Lisaksi komitea ehdot-
taa, ettd véddrinkésitysten vilttimiseksi komission asiakirjassa
kéytettdisiin enemmin vakiintunutta JAR-OPS 1 -vaatimusten
termistod. Tdssd suhteessa olisi suotavaa seurata mahdollisim-
man paljon JAR-OPS 1 -vaatimusten mallia (sekd alkuperiistd
englanninkielistd asiakirjaa etti siitd saatavilla olevia kddnnok-
sid). Lisaksi komission ehdotuksen pohjaksi tulisi ottaa uusin
ja pisimmalle kehitetty JAR-OPS-Change 1 -versio.

4. Loppuhuomautus

4.1.  Talous- ja sosiaalikomitea pitda tarpeellisena perustaa
mahdollisimman pian kaavailtu eurooppalainen lentoturvalli-
suusviranomainen (EASA), jonka tehtdviksi voitaisiin antaa
kaikkien lentolitkennettd koskevien sddnnosten ja siten myos
EU-OPS -vaatimusten julkaisu.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto — Vuoden 1999 viestintialan
uudelleentarkasteluun liittyneen julkisen kuulemisen tulokset ja uutta siintelyjirjestelmii
koskevat suuntaviivat”

(2001/C 14/07)

Komissio pditti 2. toukokuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 8. syyskuuta 2000. Esitteliji oli Géran Lagerholm.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 19. lokakuuta 2000 pitimassddn 376. tdysistunnossa yksimielisesti

seuraavan lausunnon.

1. Komission tiedonanto

1.1.  Tiedonannossa kisitellddn vuoden 1999 viestintdalan
uudelleentarkastelua koskevaan tiedonantoon (1) littynyttd

(1) EYVL C 204, 18.7.2000, s. 3.

kuulemista ja esitetddn pditelmit uutta sddntelyjirjestelmad
koskevista ehdotuksista. Nikemyseroja vastaajien vililldi on
mm. jdsenvaltioissa toimivien sddntelyviranomaisten toimin-
nan rahoituksesta, ehdotuksesta ottaa kayttoon kaksi kynnystd
kdyttooikeuksia ja yhteenliittdimistd koskeville vaativammille
velvoitteille, yleispalvelujen kohtuuhintaisuuden ohjesdannois-
td, kdyttdjatoiminteista ja palvelun laadusta.



