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sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehié tai Euroopan unionin
jasenvaltioiden virkamiehid, torjumista koskeva yleissopimus

SELITYSMUISTIO
(Neuvoston 3 pdivind joulukuuta 1998 hyviksymd teksti)

(98/C 391/01)

I JOHDANTO

Kuten kaytannollisesti katsoen kaikkialla maailmassa, myos Euroopan unionin jasenvaltioissa
rikoslait sisiltivat sddnnoksid sellaisen aktiivisen ja passiivisen lahjonnan torjumiseksi, joka
koskee kansallisia virkamiehid. Vaikka lahjontarikoksen maaritelmit saattavat vaihdella jasen-
valtiosta toiseen, niissi on yhteisid tekijoitd, jotka mahdollistavat yhteiseen maaritelmain
pddsemisen.

Asiaa pikemminkin kansainvilisestd kuin kansallisesta ndkokulmasta tarkasteltaessa on jo
pitkddn tiedetty ettd rajat ylittdvid piirteitdi omaavaa lahjontaa torjuttaessa padasiallisena
heikkoutena on ollut se, ettei jasenvaltioiden rikoslaki useinkaan ole tarjonnut mahdollisuutta
kasitelld sellaisia lahjontarikoksia, jotka koskevat ulkomaalaisia virkamiehid tai kansainvilisten
jarjestojen palveluksessa olevia virkamiehid. Kansallista rikoslakia sovellettaessa ”julkista viran-
omaista” tai virkamiestd koskeva maaritelma kasittda monissa jasenvaltioissa ainoastaan kansal-
liset virkamiehet: vaikka kasitettd ei olisikaan madritelty suppeasti, sitd usein tulkitaan rajoitta-
vasti.

Niin ollen useimpien jasenvaltioiden rikoslaissa ei katsota rangaistavaksi teoksi sellaista
menettelyd, jolla pyritddn lahjomaan toisen jdsenvaltion virkamiehid, vaikka timi tapahtuisi
kyseisen valtion omalla alueella tai kyseisen valtion kansalaisen yllytyksesti (!). Vaikka rikolli-
sesta menettelystd voidaan joissain olosuhteissa nostaa syyte kdyttamalld perusteena muuta kuin
lahjontaa, kuten petosta tai eparehellisyyttd, on hyvin todennidkéistd, ettd itse lahjonta jdd
rankaisematta.

Tiami kauan kansainvilisten elinten (erityisesti OECD:n (?) ja Euroopan neuvoston) huomion
kohteena ja lukuisten suositusten ja paatoslauselmien aiheena ollut tilanne on kdynyt aina vain
kestimittomdmmaksi Euroopan unionissa, mikd johtuu unionin jidsenvaltioiden vilisistd yhd
kiinteimmistd yhteyksistd ja niiden kaikkien jasenyydesti Euroopan yhteisossi, joka on ylikan-
sallinen oikeusvaltion periaatteelle perustuva jarjesto, jolla on omat toimielimensd ja laaja
virkamieskunta.

Periaatteellisen kysymyksen lisiksi tima asiantila haittaa usein jasenvaltioiden vilisen oikeudel-
lisen yhteistyon kehittymista silloin, kun kaksoisrangaistavuuden ehto ei ole tayttynyt.

Ensimmadinen askel timan asiantilan korjaamiseksi oli neuvoston 27 piivdnd syyskuuta 1996
laatima poytikirja (3), joka tiydentid 26 piiviani heinikuuta 1995 tehdyn Euroopan yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaa yleissopimusta (*); kyseinen poytikirja oli myos

(') Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin lahjonnantorjuntapolitiikasta
(KOM(97) 192 lopull.) s. 3.

() Tamin yleissopimuksen tekemisen jilkeen on tehty OECD:n yleissopimus ulkomaisten viranomaisten
lahjonnan torjumisesta kansainvilisessd liiketoiminnassa, joka avattiin allekirjoitettavaksi 17. joulukuuta
1997.

() EYVL C 313, 23.10.199, s. 1.

() EYVL C 316, 27.11.1995, s. 49.
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vastaus yvhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 6 pdivand joulukuuta 1994 annetun
neuvoston paitoslauselman (') 7 kohdan h alakohtaan, jossa todetaan: ”Jisenvaltioiden olisi
toteutettava tehokkaita toimenpiteita yhteisojen taloudellisiin etuihin liittyvdn Euroopan yhtei-

sojen virkamiehid koskevan lahjonnan rankaisemiseksi.”

Kuitenkin itse yleissopimuksen asiasisdllostd johtuen poytikirjassa voitiin ainoastaan vaatia
jasenvaltioita rankaisemaan Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen vastaiseen petokseen
liittyvd toiminta eli poytikirjan 2 ja 3 artiklan maaritelmien mukaisesti toimiminen tai

»

toimimatta jattiminen
yhteison taloudellisiin etuihin™.

... joka vaikuttaa tai on omiaan vaikuttamaan haitallisesti Euroopan

Italian hallitus esitti vuonna 1996 ehdotuksen yleissopimukseksi, jotta varmistettaisiin, ettd
rangaistavaksi tulisi kaikenlainen lahjontamenettely, jossa ovat osallisena yhteison tai jasenvalti-
oiden virkamiehet, eikd ainoastaan sellainen, joka liittyy yhteistjen taloudellisten etujen vastai-
seen petokseen. Vaikka yleissopimus perustui laajalti valtuuskuntien aiemmissa, poytikirjaa
koskevissa keskusteluissa sopimiin maardyksiin ja maaritelmiin, se oli tdstd huolimatta ehdotus
itsendiseksi, yleisesti sovellettavaksi siddokseksi ja se sisilsi vaaditut oikeudellista yhteistyotd ja
yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa koskevat lisaimadardykset. Tdmin aloitteen johdosta
neuvosto antoi 26 pdivand toukokuuta 1997 siddoksen sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina
Euroopan yhteisojen virkamiehid tai Euroopan unionin jdsenvaltioiden virkamiehid, torjumista

koskevan yleissopimuksen tekemisesti (2).

Lahjontaa koskevan yleissopimuksen kaytolld edistetdidn myos sisamarkkinoiden moitteetonta
toimintaa ja Amsterdamin Eurooppa-neuvoston hyviaksyman 28 pdivaltd huhtikuuta 1997
olevan jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman (3) poliittisen

suuntaviivan n:o 13 tdytintéonpanoa.

On huomattava, ettd osa tistd selitysmuistiosta on laadittu niiden huomioiden perusteella, joita
on esitetty Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta tehtyd vuoden 19935 yleisso-
pimusta (*) sekd sen poytikirjaa (°) koskevissa selitysmuistioissa.

I ARTIKLOIDEN SELITYKSET

1 artikla

Maéaritelmat

Niissd alkumdirayksissa mairitellaan kisitteet ’virka-
mies’, ’yhteison virkamies’ ja ’kansallinen virkamies’ tdssa
yleissopimuksessa tarkoitetussa merkityksessa.

1.1  Artiklan a alakohdassa esitetty ’virkamiehen’ yleis-
mddritelmd kattaa eri henkiloryhmiat — yhteison
virkamiehet ja kansalliset virkamiehet, toisen jasen-
valtion kansalliset virkamiehet mukaan lukien —
jotta varmistettaisiin yleissopimuksen aineellisten
mdadrdysten mahdollisimman laaja ja yhtendinen
soveltaminen lahjonnan torjunnassa.

(") EYVL C 355, 14.12.1997, s. 1.
(2) EYVL C 195, 25.6.1997, s. 1.
(3) EYVL C 251, 15.08.1997, s. 1.
(Y EYVL C 191, 23.6.1997, s. 1.
() EYVL C 11, 15.1.1998, s. S.

Kukin ndistd ryhmistd mddritellddn asemansa mukaisesti.

1.2

Artiklan b alakohtaa sovelletaan yhteisjen virka-
miehiin, joilla tarkoitetaan paitsi vakinaisia virka-
miehid, joita koskevat Euroopan yhteisojen virka-
miehiin sovellettavat henkilostosdannot, myos eri
henkilostoryhmia, joiden kanssa on tehty tyosopi-
mus muita henkilostoon kuuluvia koskevien palve-
lussuhteen ehtojen mukaisesti. Silli tarkoitetaan
myos kansallisia asiantuntijoita, jotka on asetettu
Euroopan yhteisojen kdyttoon ja jotka hoitavat
vastaavia tehtdvid kuin yhteisojen virkamiehet ja
muut tyontekijat.

Euroopan yhteison toimielinten eli komission,
Euroopan parlamentin, Euroopan yhteisdjen tuo-
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mioistuimen ja Euroopan tilintarkastustuomioistui- — Euroopan tyoturvallisuus- ja  tyoterveysjar-
men jisenet eivit kuulu timin maaritelmin piiriin, jesto (1)
vaan heitd kisitellidn yleissopimuksen 4 ar-
tiklassa. — Sisimarkkinoiden yhdenmukaistamisvirasto (ta-
varamerkit ja mallit) (2)
1.3 Artiklan b alakohdan viimeisen virkkeen nojalla

")

(l[))

yhteison oikeuden mukaisesti perustettujen elinten
henkilosté kuuluu yhteisojen virkamiehen maaritel-
min piiriin. Talla hetkelld timad koskee seuraavia
elimii:

— Euroopan yhteistydjirjesto ()
— Euroopan investointipankki (?)

— Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittai-
miskeskus (3)

— FEuroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaa-
ti6 (4

— Euroopan  yliopistollinen

tuutti (°)

Eurooppa-insti-

— FEuroopan investointirahasto (%)
— Euroopan ympiristokeskus (7)
— FEuroopan koulutussiitio (%)

— FEuroopan huumausaineiden ja niiden véarin-
kiytén seurantakeskus (°)

— Euroopan liikearviointivirasto (1°)

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3245/81 (EYVL L 328,
16.11.1981, s. 1).

EY:n perustamissopimuksen 198 d ja 198 e artikla.
Neuvoston asetus (ETY) N:o 337/75 (EYVL L 39,
13.2.1975, s. 1), asetus sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna asetuksella (EY) N:o 354/95 (EYVL L 41, 23.2.1995,
s. 1).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1365/75 (EYVL L 139,
30.5.1975, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (ETY) N:o 1947/93 (EYVL L 181, 23.7.1993, s.
13).

Yliopistollisen Eurooppa-instituutin perustamista koskeva
yleissopimus (EYVL C 29, 9.2.1976, s. 1).

Euroopan investointirahaston perussdanté (EYVL L 173,
7.7.1994, s. 1; ks. myo6s Euroopan investointipankin perus-
sddnnostd tehdyn poytikirjan 30 artikla sekd Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 239 artikla.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1210/90 (EYVL L 120,
11.5.1990, s. 1).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1360/90 (EYVL L 131,
23.5.1990, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 2063/94 (EYVL L 216, 20.8.1994, s.
9).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 302/93 (EYVL L 36,
12.2.1993, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 3294/94 (EYVL L 341, 30.12.1994, s.
7).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2309/93 (EYVL L 214,
24.8.1993, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 649/98 (EYVL L 88, 24.3.1998, s. 7).

— Euroopan keskuspankki (!3)
— Yhteison kasvilajikevirasto (14)
— Euroopan unionin elinten kiinnoskeskus (1)

— Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seuranta-

keskus (1°).

Tama madrdys koskee sellaisten nykyisten tai tule-
vien elinten palveluksessa olevia henkiloitd, jotka
ovat hyvin laajassa mielessd vastuussa yhteisojen
perussopimusten nojalla joa hyviksytyn tai tulevai-
suudessa hyviksyttivan yhteisolainsaadannon so-
veltamisesta.

1.4  Artiklan c alakohdassa miaritelldian kansallisen vir-

kamiehen kisite siten, etta silli tarkoitetaan kun-
kin jasenvaltion kansallisessa lainsiddannossa maa-
riteltyd, sen rikoslain soveltamista varten kaytettya
virkamiehen tai julkisen viranomaisen maéritelmaa.
virkamiehen kotimaan rikoslaissa annettua maari-
telmaad pidetdin siten ensisijaisena. Kun jidsenvaltio
asettaa kansallisen virkamiehensi syytteeseen, tima
tarkoittaa selvisti, ettd sovelletaan kyseisen valtion
kansallista maaritelmaa. Jos kyseessa kuitenkin on
toisen jdsenvaltion virkamies, syytteeseen asettavan
jasenvaltion olisi yleensd sovellettava kyseisen toi-
sen valtion laissa oleva maaritelmdi. Jos kyseisella
henkilolld ei toisen jdsenvaltion lain mukaan olisi
virkamiehen asemaa, ei viimeksi mainittu maari-
telma valttamattd ole ratkaiseva. Tama kdy ilmi ¢
alakohdan toisesta alakohdasta, jonka mukaan
jasenvaltio ei ole velvollinen soveltamaan toisen

(") Neuvoston asetus (ETY) N:o 2062/94 (EYVL L 216,

20.8.1994, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1643/95 (EYVL L 156, 7.7.1995,
s. 1).

(2) Neuvoston asetus (EY) N:o 40/94 (EYVL L 11, 14.1.1994,

s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY) N:o 2868/95 (EYVL L 393, 15.12.1995, s. 1).

(13) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 4 a artikla; Euroo-

pan unionista tehdyn sopimuksen liitteend oleva poytikirja
Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskuspan-
kin perussddnnosta.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 2100/94 (EYVL L 227,

1.9.1994, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 2506/95 (EYVL L 258, 28.10.1995, s.
3).

() Neuvoston asetus (EY) N:o 2965/94 (EYVL L 314,

7.12.1994, s. 1), asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 2610/95 (EYVL L 268, 10.11.1995, s.
1).

(') Neuvoston asetus (EY) N:o 1035/97 (EYVL L 151,

10.6.1997, s. 1).
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jasenvaltion kansallisen virkamiehen miaritelmad,
paitsi jos se on sovitettavissa yhteen sen oman
kansallisen oikeuden kanssa ja se voi nidin ollen
halutessaan paittdd, ettd lahjontarikokset, joissa
on mukana toisen jidsenvaltion kansallisia virka-
miehii, koskevat ainoastaan sellaisia virkamiehii,
joiden asema on yhdenmukainen syytteen nosta-
neen jdsenvaltion lainsddddnnossa kansallisille vir-
kamiehille annetun aseman kanssa. Vaikka jdsen-
valtioita ei mitenkddn erityisesti sithen velvoiteta-
kaan, se voi antaa julistuksen, jolla se ilmoittaa
pddttineensd kdyttdd yleisesti tatd vaihtoehtoa.

On huomattava, ettd viittaus virkamiehen jasenval-
tion lainsdaddntoon merkitsee yleisesti, ettd julkisia
tehtdvid hoitavien henkiloiden asemaa koskevat
kansalliset erityispiirteet voidaan ottaa asianmukai-
sella tavalla huomioon.

Kuitenkin 4 artiklan 2 ja 3 kohta osoittavat, ettd
kansallisen virkamiehen kisitteeseen eivat valtti-
mittd sisilly jasenvaltioiden kansanedustuslaitosten
jasenet, ministerit, ylimpien tuomioistuinten jisenet
tai tilintarkastustuomioistuinten jdsenet. Tamai ei
kuitenkaan estd jdsenvaltioita laajentamasta kan-
sallisen virkamiehen méiritelmddnsd koskemaan
myos yhtd tai useampaa niistd ryhmista.

2 artikla

Lahjuksen ottaminen

Lahjuksen ottamisrikoksen tunnusmerkit miiritellidn 2
artiklassa. Artiklan sanamuodon, kuten yleissopimuksen
monen muunkin mairdyksen, pddasiallisena mallina tar-
vittavine mukautuksineen ovat olleet Euroopan yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen poytakirjan (jdljempina ’ensimdinen poytikirja’) vas-
taavat artiklat.

2.1

2.2

Artiklan 1 kohdassa on esitetty joukko lahjuksen
ottamisen tunnusmerkkejd, joihin aina kuuluu
olennaisena osana teon tahallisuus.

Olennainen tekija lahjuksen ottamisessa on tietty-
jen asioiden vaatiminen, hyviksyminen ja vastaan-
ottaminen ’suoraan tai kolmannen valityksella’.

Tahan sisaltyy:

— virkamiehen yksipuolinen teko, jolla hin vaatii
itselleen etua saattamalla toisen henkilon tie-
toon joko suoraan tai epdsuorasti, ettd timan
on ’maksettava’, jos hian haluaa jonkin virka-
toimen tehtdviksi tai tekemdttd jdtettaviksi;
asiaan ei vaikuta se, suostutaanko vaatimuk-
seen, vaan itse vaatimus muodostaa rikoksen
olennaisen ainesosan,

2.3

2.4

se, ettd rikoksentekija hyviksyy tai ottaa vas-
taan jotakin hdnen ja antajan vilisen yhteisym-
marryksen perusteella; rikoksen katsotaan ta-
pahtuneen, kun molemmat osapuolet ovat
antaneet suostumuksensa, vaikka virkamies
myohemmin jattdisi tdyttimaittd sopimuksen tai
palauttaisi vastaanottamansa lahjuksen.

Yleissopimuksessa ei tehdi eroa suorien ja epdsuo-
rien lahjontakeinojen vililld. Vilittdjan mahdolli-
nen osallisuus — mikd aiheuttaa sen, ettd myos
virkamiehen epédsuora toiminta voidaan katsoa lah-
juksen ottamiseksi — edellyttad valttimatta virka-
michen toiminnan rikollisen luonteen osoittamista
riippumatta siitd, toimiiko valittdja hyvassd us-
kossa tai vilpillisesti.

rikos kasittdd myos tapaukset, joissa virkamies
esimerkiksi pyytdd lahjan tai muun edun kolman-
nelle osapuolelle, esimerkiksi puolisolleen tai
kumppanilleen, liheiselle ystivilleen, poliittiselle
puolueelle tai muulle jirjestolle.

Lahjonnan tunnusmerkisto sisdltda virkamiehen tai
jonkun toisen henkilon hyviaksi tehdyt tarjoukset,
lupaukset tai mitkd tahansa annetut edut.

”Mitka tahansa edut” on tarkoituksellisen laaja
kasite, johon sisdltyvat paitsi aineelliset hyodykkeet
(raha, arvoesineet, erilaiset tavarat, suoritetut pal-
velukset) myos kaikki, mistd voi olla epidsuoraa
etua, kuten lahjotun henkilon velkojen maksami-
nen tai toiden suorittaminen hinelle kuuluvassa
kiinteistossa. Tama luettelo ei ole tyhjentavd. Vaa-
ditun, vastaanotetun tai luvatun edun kisitteeseen
sisdltyvdt kaikenlaiset aineelliset tai aineettomat
edut.

Yleissopimuksen soveltamisen kannalta se ajan-
kohta, jona lahjonnan muodostava asia annetaan
tai toimitetaan, on merkitykseton. Koska 1 koh-
dassa nimenomaisesti mainitaan lupauksen hyvak-
syminen, sen piiriin kuuluvat myds myohemmin
suoritettavat maksut, jos ne perustuvat lahjuksen
ottajan ja antajan viliseen lainvastaiseen sopimuk-
seen.
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2.5 Maiidrdayksen sanamuoto on sellainen, ettd pyynnon 3 artikla

2.6

2.7

tai hyvdksymisen on tapahduttava ennen kuin vir-
kamies toimii tai jattdd toimimatta, koska siinad
todetaan selvisti, etta: ”. .. virkamiehen ... tekoa,
jolla hian vaatii tai ottaa vastaan .. etuja ... tai
hyviksyy lupauksen . .. korvaukseksi sitd, ettd hian
toimii . .. tai jattda ... toimimatta ...”

Tdmidn mdairdyksen nojalla jasenvaltioita ei siten
velvoiteta madarittelemain rikokseksi sellaisen edun
vastaanottamista, joka on saatu teon suorittamisen
jilkeen, mutta jota ei ole ennalta vaadittu tai
hyvaksytty. Tatd artiklaa ei myoskddn sovelleta
lahjoihin, jotka eivat liity mihinkddn virkamiehen
myOhemmin tehtdviddn hoitaessaan suorittamaan
toimeen.

Yleissopimuksen 11 artiklan mukaisesti mikiddn ei
luonnollisesti estd jdsenvaltioita maarittelemasta
rangaistavaksi teoksi myos lahjontaa, joka koostuu
pyydetyn tai hyviksytyn edun vastaanottamisesta
sen jilkeen kun virkamies on suorittanut hinen
virkavelvollisuuksiensa vastaisen teon.

Yleissopimusta sovelletaan virkamiehen tehtiviin
tai velvollisuuksiin liittyvddn toimintaan. Yleissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluu minki hyviansa sel-
laisen teon suorittaminen tai suorittamatta jattami-
nen, johon kyseisella viran- tai toimenhaltijalla on
lakiin tai asetukseen perustuvat valtuudet (virka-
tehtdva), sikili kun timid on tapahtunut virkavel-
vollisuuden vastaisesti.

Joidenkin jisenvaltioiden lainsdddianndssd otetaan
huomioon tapaukset, joissa virkamies tasapuoli-
suusvelvoitteensa vastaisesti ottaa vastaan jonkin
etuuden vastineeksi hinelle kuuluvien virkatehta-
vien suorittamisesta (esim. suosimalla jonkin asian
kasittelyd nopeuttamalla sitd tai keskeyttamalld
sen). Niamid tapaukset kuuluvat timin artiklan
piiriin.

Artiklan 2 kohdassa jasenvaltioiden edellytetaan
toteuttavan tarvittavat rikoslainsdidiantoa koskevat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa
tarkoitettu menettely maaritellddn rikokseksi.

Niin ollen jasenvaltioiden tehtdviksi jaa arvioida,
kattaako niiden voimassa oleva rikoslaki todella
kaikki tillaiset henkiloryhmait ja menettelyt, ja nii-
den on tarvittaessa saadettivd nditd menettelyja
vastaavista yhdestd tai useammasta rikoksesta. Ne
voivat tehdd timin sidtimailld joko yhdestd yleis-
luonteisesta rikoksesta tai useista erityisrikoksista.

Lahjuksen antaminen

Tissi artiklassa kuvataan virkamieheen kohdistuvan lah-
juksen antamisrikoksen tunnusmerkit.

Tamad sddnnos on vilitdon seuraus 2 artiklassa mairitel-
lysta rikoksesta, talld kertaa lahjuksen antajan niakokul-
masta katsoen; tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd
julkinen hallinto toimii asianmukaisesti sekd suojella vir-
kamiehia mahdollisilta heihin kohdistuvilta lahjomisyri-
tyksiltd, ja taustalla on ajatus siitd, ettd useimmissa
jasenvaltioissa lahjuksen antaminen ja ottaminen ovat
erillisid, toisistaan riippumattomia rikoksia, joista voi-
daan syyttdd erikseen.

Artiklan 1 kohdassa madairitellian lahjuksen antajan
osalta rangaistavia menettelyd, joita on pidettdvd lahjuk-
sen antamisena virkamiehelle.

3.1 Ilmaus “tahallista tekoa, jolla luvataan tai anne-
taan. .. etu...” viittaa lahjuksen antajaan, riippu-
matta siitd, missa ominaisuudessa hian toimii (liike-
elimissd, virkamiehend, jne.); lahjuksen antaja voi
olla itsendisesti tai jonkin yrityksen puolesta toi-
miva yksityishenkilo tai virkatehtdavissd toimiva

henkil6.

Lahjuksen antamisen on oltava tahallinen teko,
jonka nimenomaisena tarkoituksena on saada
aikaan virkavelvollisuuksien vastaisten toimien
suorittaminen.

Kansallisen lainsiidinnon mukaan mairitellian,
onko silloin kyse rikoksesta, kun lahjuksen antaja
toimii tahallisesti, mutta erehtyy niiden valtuuksien
suhteen, joita hin uskoo kyseiselld virkamiehelld
olevan.

3.2 Lahjuksen antaminen voi olla minkid tahansa
aineellisen tai aineettoman edun lupaamista tai
antamista suoraan tai jonkun muun vilitykselld
rilppumatta siitd, onko tarjouksen mukaisesti toi-
mittu ja etu saatu.

Lahjonta voi olla yksipuolinen tai molemminpuoli-
nen toimi; se voi liittyd aineelliseen tai aineetto-
maan asiaan: edun kisite on ymmarrettiva laajim-
malla mahdollisella tavalla pitien mielessi edelld
olevat 2.4 ja 2.5 kohdat.
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Artiklassa ei tehda eroa lahjontatoimessa kdytettyjen suo-
rien tai epdsuorien keinojen vililld. Artikla sisdltdd virka-
mieheen joko suoraan tai kolmannen osapuolen vilityk-
selld kohdistuvat kaikenlaiset lahjontatoimet.

3.3 Lahjuksen antaminen kohdistuu henkil66n, jonka
on madritelmian mukaan oltava virkamies, riippu-
matta siitd, onko kyseinen etu tarkoitettu virkamie-
helle itselleen vai jollekin muulle henkilolle.

3.4 Lahjuksen antamisella pyritidn samaan tavoittee-
seen kuin lahjuksen ottamisella; katso kohta 2.6.

3.5 3 artiklan 2 kohdassa on kaytetty samaa sanamuo-
toa kuin 2 artiklan 2 kohdassa; katso kohta 2.7.

4 artikla

Rinnastaminen

Tama artikla on laadittu laajentamaan ja tehostamaan
yleissopimuksessa esitettyjd lahjonnan vastaisia toimenpi-
teitd edellyttamalld, ettd kukin jasenvaltio mukauttaa
rikoslakinsa kattamaan tietyt yhteison toimielimissa eri-
tyisasemissa olevien henkil6iden tekemait rikokset. Ensim-
mdisen poytakirjan tavoin otetaan kadyttoon rinnastuspe-
riaate, jonka mukaan jisenvaltiot sitoutuvat soveltamaan
yhteison toimielinten jdseniin samoja lahjontarikosten
tunnusmerkistojd, joita sovelletaan vastaavissa asemissa
kansallisissa toimielimissd oleviin henkil6ihin.

4.1 Ensimmadisessi kohdassa ilmaistaan periaate, ettd
rikosoikeudelliset tunnusmerkistot, joita sovelle-
taan hallituksen ministereihin, kansanedustuslai-
toksen jdseniin, ylimpien tuomioistuinten jdseniin
ja tilintarkastustuomioistuinten jdseniin, ulotetaan
koskemaan henkil6itd, jotka toimivat vastaavissa
virkatehtdvissd yhteisojen toimielimissd (komission
jasenet, Euroopan parlamentin jisenet, yhteisojen
tuomioistuimen jasenet ja Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen jisenet).

Tédstd seuraa, ettd rangaistavien lahjontarikosten
osalta komission jdsenet rinnastetaan jasenvaltioi-
den hallitusten ministereihin, Euroopan parlamen-
tin jasenet kansallisten kansanedustuslaitosten jise-
niin, Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen jisenet
ylimpien kansallisten tuomioistuinten jdseniin ja

4.2

4.3

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenet vas-
taaviin kansallisten tilintarkastustuomioistuinten
jaseniin. Rinnastuksen mukaisesti kansanedustus-
laitoksen jasenten, hallituksen ministerien jne. teke-
mid kyseisid rikoksia koskevat kansalliset siannok-
set on ulotettava koskemaan my6s edelli mainit-
tuja Euroopan yhteisojen toimielinten jasenia.

Sddnto ei luonnollisestikaan edellytd, ettd ndihin
henkil6ihin sovelletaan jasenvaltioissa erityisseuraa-
muksia. Jos jdsenvaltio jo soveltaa ministereitd,
kansanedustuslaitoksen jisenid tai oikeuslaitoksen
jasenid koskevaan lahjontaan samoja siaannoksia
kuin mitd se soveltaa virkamiehen lahjontaan, on
riittdvad, ettd naitd yleisid sdannoksid kayttamalla
madritellddn rangaistavaksi teoksi yhteison toimi-
elinten jasenia koskeva lahjonta.

Koska erissi jasenvaltioissa ei ole varsinaista tilin-
tarkastustuomioistuinta, vastaava elin on:

— Yhdistyneessa kuningaskunnassa ’National Au-
dit Office’;

— Irlannissa *Office of the Comptroller and Audi-
tor-General’;

— Tanskassa "Rigsrevisionen’;

— Ruotsissa ’Riksrevisionsverket’;

— Suomessa Valtiontalouden tarkastusvirasto/

Statens revisionsverk’.

Artiklan 2 kohdassa annetaan mahdollisuus poi-
keta 1 kohdan rinnastusperiaatteesta niissd jdsen-
valtioissa, joissa hallituksen ministereiden rikosoi-
keudellisesta vastuusta on saadetty kansallisissa eri-
tyistilanteissa sovellettavalla erityislainsdadannolla.
Poikkeusmahdollisuuden kaytté ei kuitenkaan
poista tarvetta ottaa kdyttoon rikosoikeudellista
vastuuta komission jdsenten tekemien tai heitd vas-
taan tehtyjen rikosten johdosta kansallisen rikos-
lain yleisten sddntojen mukaisesti.

Tama mahdollisuus saattaa osoittautua erityisen
kayttokelpoiseksi esimerkiksi Tanskassa, missa mi-
nistereiden vastuuta sditelevan rikoslain siannok-
sid sovelletaan erityistilanteissa (esimerkiksi silloin,
kun ministerin voidaan katsoa olevan rikosoikeu-
dellisessa vastuussa alaistensa tekemista teoista),
joissa muut johtavassa asemassa olevat henkilot
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4.4

4.5

5.1

eivit normaalisti olisi rikosoikeudellisessa vas-
tuussa.

Artiklan 3 kohdan nojalla edeltivit kohdat, jotka
koskevat rinnastamista rangaistavuuden osalta,
eivdt “rajoita jasenvaltioiden rikosoikeudellista me-
nettelyd ja toimivaltaisten tuomioistuinten maarit-
telyd koskevien kunkin jisenvaltion sddnnosten
soveltamista”.

Yleissopimuksen 4 artiklan eri kohdat merkitsevat
kokonaisuudessaan sitd, ettei yleissopimuksella
voida vaikuttaa rikosoikeudenkdyntid koskeviin
kansallisiin sddntoihin tai niihin sidntoihin, joiden
mukaisesti madritetian kyseisten rikosten osalta
toimivalaiset tuomioistuimet, eiki siini aseteta
nditd sddntojd kyseenalaisiksi. Tastd huolimatta
kyseisella artiklalla voi olla tidysimaardinen vaiku-
tus kansallisissa oikeusjirjestelmissa.

Viitaten erityisesti 1 kohdan piiriin kuuluviin hen-
kiloihin, joiden osalta rinnastusperiaate yleensd ja
poikkeuksetta edellyttdd rikoslain mukaista yhta-
laista kohtelua, olisi huomattava seuraavaa. Jos
jasenvaltion erityislaissa annetaan erityistuomiois-
tuimelle (tai erityiskokoonpanossa istuvalle tavalli-
selle tuomioistuimelle) toimivalta tuomita rikok-
sesta syytteessd olevia hallituksen ministereita, kan-
sanedustuslaitoksen jdsenid, ylimpien tuomioistuin-
ten tai tilintarkastustuomioistuimen jdsenid, kysei-
selli tuomioistuimella voi olla toimivalta myos
vastaavissa komission jdsenid, Euroopan parlamen-
tin jisenid, Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja
tilintarkastustuomioistuimen jdsenia koskevissa ta-
pauksissa, timin kuitenkaan rajoittamatta tuomio-
valtaa koskevien kansallisten sddnnosten sovelta-
mista.

Artiklan 4 kohdassa mairatiin, ettd yleissopimuk-
sella ei rajoiteta yhteison toimielinten henkiloston
koskemattomuuden poistamista koskevien sdan-
nosten soveltamista.

Koskemattomuuden poistaminen on nidin ollen
ennakkoedellytys tuomiovallan kayttimiselle. Ta-
han liittyen kukin asianomainen toimielin on yleis-
sopimuksen nojalla velvollinen panemaan erioi-
keuksia ja erivapauksia koskevat sddnnokset tdy-
tant6on yhteison oikeuden voimassa olevien menet-
telyjen ja tavanomaisten oikeuskeinojen mukai-
sesti (1).

S artikla

Seuraamukset

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on huolehdittava siita, ettd 2 ja 3

(') Ks. erityisesti Euroopan vhteisojen erioikeuksista ja vapauk-

sista tehdyn poytikirjan 18 artikla.

5.2

5.3

artiklassa madritellystd lahjuksen antamisesta ja
ottamisesta voi seurata aina rikosoikeudellinen ran-
gaistus, toisin sanoen se voidaan saattaa tuomiois-
tuimen pditettavaksi.

Tamad maardys koskee myos osallisuutta rikokseen
ja rikokseen yllyttamistd, joihin sovelletaan jdsen-
valtioiden rikoslain mairitelmien mukaista tulkin-
taa.

Koska lahjuksen antamis- ja ottamisrikos kasittda
menettelyn, jolla jotakin luvataan, riippumatta
siitd, pidetdanko tai tdytetddnko tdllainen lupaus
tosiasiallisesti, ei ole katsottu tarpeelliseksi velvoit-
taa saattamaan lahjuksen antamisen ja ottamisen
yritystd rangaistavaksi. On kuitenkin selvdd, etta
jasenvaltiot voivat halutessaan saattaa myos kyseis-
ten rikosten yrityksen rangaistavaksi.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tunnetun tuo-
mion mukaisesti rangaistusten on oltava tehok-
kaita, rikokseen suhteutettuja ja vakuuttavia.
Euroopan yhteistjen tuomioistuin lausui asiassa
68/88 (2): (jasenvaltioiden) “on huolehdittava eri-
tyisesti siitd, ettd yhteison oikeuden rikkomisesta
rangaistaan sellaisin menettelytapoja koskevin ja
aineellisin edellytyksin, jotka vastaavat samanluon-
teisiin ja yhtd merkittaviin kansallisen oikeuden
rikkomuksiin sovellettavia edellytyksid, ja joiden
mukaan rangaistus on joka tapauksessa tehokas,
suhteellinen ja vaikuttava.”

Tamdn tuomion mukaisesti jasenvaltiot voivat
kdyttdd jossain mairin harkintaa mairitellessaan
annettavien rangaistusten luonteen ja ankaruuden.
Aina ei tarvitse valttamattd olla kyse vapausran-
gaistuksesta. Vankeusrangaistuksen lisiksi tai si-
jasta on myos mahdollista tuomita sakkoja.

Yleissopimuksessa edellytetian kuitenkin, ettd ja-
senvaltioissa sdddetddn torkeimpid tapauksia var-
ten vapausrangaistus, josta voi seurata rikoksente-
kijan luovuttaminen. Joka tapauksessa kunkin
jasenvaltion asiana on oikeusperinteensd pohjalta
pddttdd, mitd perusteita tai tosiseikkoja kdytetidn
rikoksen torkeytta madritettiessa.

Artiklan 2 kohdassa kisitellidn rikosoikeuden ja
kurinpitosddnnosten valistd yhteytta silloin, kun
samaan lahjontatoimeen voidaan soveltaa molem-
pia; ensisijaisena pidetddn kansallisen tai Euroopan

() Tuomio 21.9.1989, Kok. s. 2965.
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6.1

yhteisdjen kurinpitojirjestelman riippumattomuu-
den periaatetta siten, ettd rikosoikeudenkayntime-
nettely ”ei rajoita kansallisiin tai yhteis6jen virka-
miehiin kohdistettavien, toimivaltaisten virano-
maisten suorittamien kurinpidollisten toimenpitei-
den soveltamista”.

Erdiden kansallisten oikeusperinteiden huomioon
ottamiseksi kyseisessia kohdassa annetaan lisiksi
mahdollisuus siihen, etti kansalliset viranomaiset
voivat noudattaa oman lainsiiddidntonsa periaat-
teita, joiden mukaisesti samalle henkilolle samasta
rikoksesta jo mairatyt kurinpitorangaistukset voi-
daan ottaa huomioon paitettidessa kyseiselle henki-
16lle maarattavastd rikosoikeudellisesta rangaistuk-
sesta. Tdmd on erityismddrdys, joka ei velvoita
niitd jasenvaltioita, joissa kurinpitoseuraamuksia ei
tunnusteta tai panna taytintdon.

6 artikla

Yritysjohtajien rikosoikeudellinen vastuu

Tamad artikla pohjautuu lidhes tdysin Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koske-
van yleissopimuksen 3 artiklaan. Kyseisen maa-
rayksen tavoin timin artiklan tarkoituksena on
varmistaa, ettei yritysjohtajia tai muita henkil6ita,
jotka kayttdvdt yrityksessd lakiin perustuvaa tai
tosiasiallista valtaa, ilman muuta vapauteta kai-
kesta rikosoikeudellisesta vastuusta, kun joku hei-
ddn alaisistaan on antanut lahjuksen yrityksen
lukuun.

Yleissopimuksessa sallitaan jasenvaltioille huomat-
tava liikkkumavara johtajien rikosoikeudellisen vas-
tuun perusteiden madrittelyssa.

Yritysjohtajien tai yrityksessd padatosvaltaa kaytta-
vien henkiléiden henkilokohtaisen toiminnan pe-
rusteella (tekijoind, tekijdkumppaneina, yllyttdjind
tai osallisina) syntyvin rikosoikeudellisen vastuun
ohella 6 artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdol-
lisuus toteuttaa johtajien rikosoikeudellinen vastuu
myos muilla perusteilla.

Jdsenvaltio voi siis 6 artiklan mukaan sd4taa yritys-
johtajien ja yrityksessd paitosvaltaa kayttivien
henkiloiden rikosoikeudellisesta vastuusta siind
tapauksessa, ettd he ovat laiminlyoneet valvonta-
tai tarkastusvelvollisuutensa (culpa in vigilando).
Talta osin yritysjohtajien rikosoikeudellinen vastuu
voi my0Os perustua kansallisessa lainsaddiannossa

7.1

7.2

sdddettyyn, itse lahjonnasta erilliseen rikokseen,
joka koskee kansallisen lainsidadannon mukaisen
valvonta- ja tarkastusvelvollisuuden rikkomista.

Yritysjohtajien tai paatosvaltaa kdyttivan henkilon
rikosoikeudellinen vastuu voi perustua myos huoli-
mattomuuteen tai epdpitevyyteen.

Yleissopimuksen 6 artiklan madraykset eivit liioin
estd jdsenvaltioita sddtamaistd yritysjohtajien ja
paattdjien ankarasta rikosoikeudellisesta vastuusta
toisen suorittamista teoista ilman, etti olisi osoitet-
tava heidin syyllistyneen virheeseen, huolimatto-
muuteen tai puutteelliseen valvontaan.

Yleissopimuksessa ei kuitenkaan suoranaisesti kasi-
telld kysymystd oikeushenkiloiden vastuusta. Olisi
kuitenkin muistettava, ettd Euroopan yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleisso-
pimukseen liittyvan toisen poytdkirjan 3 artiklassa
edellytetddn jasenvaltioiden saidtivin oikeushenki-
loiden osalta vastuun eri muodoista, mukaan
lukien vastuusta yhteison taloudellisia etuja koske-
van lahjuksen antamisen johdosta. Samanlainen
madrdys sisaltyy vastikdan tehtyyn OECD:n yleis-
sopimukseen. Niin ollen voidaan sanoa, ettd jisen-
valtioiden on joka tapauksessa harkittava asiaa
ottamalla huomioon mainittujen oikeudellisten
asiakirjojen mukaiset velvoitteet.

7 artikla

Toimivalta

Tassa artiklassa vahvistetaan joukko perusteita,
joiden nojalla kansallisille poliisi- ja oikeusviran-
omaisille annetaan toimivalta tutkia yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvia rikoksia eli lahjuksen
antamista ja ottamista sekd 4 artiklassa mairitel-
tyja rinnastusperiaatteen mukaisia rikoksia. Jo
yhteison taloudellisia etujen suojelua koskevien
sdddosten yhteydessd kdyttoon otetun mallin
mukaisesti tuodaan esille nelja perustetta, joista
kuitenkin ainoastaan yksi on pakollinen kaikille
jasenvaltioille  (alueperiaate), koska kolmesta
muusta perusteesta voidaan poiketa kidyttimalla 2
kohdassa maarattyd mahdollisuutta julistuksen an-
tamiseen.

Artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioilla edelly-
tetddn periaatteessa olevan tuomiovaltaa ainakin
neljdssd eri tapauksessa eli:
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a) jos rikos on tapahtunut kokonaan tai osittain
sen alueella eli lahjontatoimia tapahtuu, etuus
annetaan tai lainvastainen sopimus tehddin sen
alueella, riippumatta lahjuksen antajan tai
asianomaisen  virkamiehen  asemasta  tai
kansallisuudesta (alueperiaate);

b) jos rikoksentekija on sen kansalainen tai virka-
mies (aktiivinen persoonallisuusperiaate): rikok-
sentekijan aseman kdyttiminen perusteena mer-
kitsee sitd, ettd toimivaltakysymys voidaan rat-
kaista rikoksentekopaikan lainsdadannosta riip-
pumatta. Jasenvaltiot voivat timain jilkeen ryh-
tyd syytetoimiin ulkomailla tehtyjen rikosten
johdosta, unionin ulkopuoliset maat mukaan
lukien. Tdma on erityisen tirkeda jisenvalti-
oille, jotka eivdt luovuta omia kansalaisiaan
rikoksen johdosta;

¢) jos rikos on kohdistunut kyseisen jasenvaltion
kansalaiseen, joka on Euroopan yhteisojen toi-
mielimen virkamies tai jdsen (passiivinen per-
soonallisuus). Tdma periaate on erityisen tarkea
tapauksissa, joissa lahjuksen antavat ulkomailla
sellaiset henkilot, jotka eivit ole kyseisen jdsen-
valtion kansalaisia;

d) jos rikoksentekija on yhteison virkamies, joka
on sellaisen yhteison toimielimen palveluksessa,
jonka kotipaikka on kyseisessi jdsenvaltiossa.
Kotipaikan kdyttamisesta perusteena on hyotya
poikkeuksellisissa tapauksissa, joita muut toi-
mivaltasdinnot eiviat koske, muun muassa sil-
loin, kun rikoksen tekee yhteisojen ulkopuolella
sellainen yhteison virkamies, joka ei ole jonkin
jisenvaltion kansalainen (1).

7.3 Kuten on jo mainittu, 2 kohdan perusteella jisen-
valtio voi niin halutessaan olla hyviksymitti tai
hyviksya ehdollisesti jonkin tai jotkin 1 kohdan b,
¢ ja d alakohdassa esitetyistd sdannoistd antamalla
sitd koskevan julistuksen siind yhteydessi, kun se
antaa yleissopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun ilmoituksen.

Olisi muistettava, ettd yleissopimuksen 15 artiklan
mukaisesti timd maidrdys on toinen niistd vain
kahdesta maarayksestd, joiden osalta voidaan
tehda varaumia, kuten jiljempani esitetdan.

8 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen ja syytteen
nostaminen

Myos 8 artikla, kuten itse asiassa myos 9, 10 ja 11
artikla, perustuu suurelta osin Euroopan yhteison talou-

(1) Tilti osin olisi huomattava, etti vaikka yhteisén virkamiehet
ovat pddsdintdisesti jonkin jisenvaltion kansalaisia, poik-
keukset tdstd periaatteesta ovat mahdollisia.

dellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen
ja erityisesti sen 5 artiklaan, joista se eroaa ainoastaan
tarvittavassa maiirin; molemmista siinnoksistd tehtiin
nimenomaisesti myos ensimmadiseen poytakirjaan soveltu-
via jalkimmaisen asiakirjan 7 artiklassa olevan viittaus-
lausekkeen mukaisesti. Edelld mainitun yleissopimuksen 5
artiklan tavoin on timin artiklan sisdltdmilld sddnnoilld
tarkoitus sellaisten lahjontarikosten osalta, joissa on osal-
lisina yhteison virkamiehid tai jdsenvaltioiden virkamie-
hid, taydentdid jasenvaltioiden vililld jo voimassa olevia
omien kansalaisten luovuttamista koskevia mairayksia,
jotka perustuvat luovuttamista koskeviin kahden- ja
monenvalisiin sopimuksiin.

Ensiksi olisi todettava, ettd erdit jasenvaltiot eivat luo-
vuta omia kansalaisiaan. 8 artiklassa on mdaardyksid,
joilla on tarkoitus estda, ettd lahjontaan syyllisiksi epaillyt
jaisivdt tdysin rankaisematta timin periaatteellisen kan-
nan vuoksi.

”Kansalaisen” kasitettd on tassd artiklassa tulkittava nii-
den ilmoitusten mukaisesti, joita 13 piivind joulukuuta
1957 tehdyn, rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen osapuolina ole-
vat valtiot ovat tehneet mainitun yleissopimuksen 6 arti-
klan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti antamissaan julis-
tuksissa.

Yleissopimuksen 8 artiklassa velvoitetaan ensinni ne val-
tiot, jotka eivit luovuta omia kansalaisiaan, toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet toimivaltansa ulottamiseksi oman
kansalaisensa toisessa jdsenvaltiossa tekemiin niihin
rikoksiin, jotka on miiritelty yleissopimuksen 2, 3 ja 4
artiklassa.

Lisaksi 8 artiklassa maaritdan, kun lahjontaan on syyllis-
tynyt jasenvaltion alueella toisen jisenvaltion kansalai-
nen, jonka luovutukseen viimeksi mainittu jasenvaltio ei
voi suostua yksinomaan siitd syystd, ettd tima jasenvaltio
ei luovuta omia kansalaisiaan, ettd jasenvaltion, jolle
pyynto on esitetty, on saatettava asia omien oikeusviran-
omaistensa kasiteltdvdksi syytteen nostamista varten.
Taten 8 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan selvisti ”aut
dedere aut judicare” -periaate. Tilli midraykselld ei
kuitenkaan ole tarkoitus vaikuttaa rikosasioiden kaisitte-
lyd koskeviin kansallisiin sdannoksiin.

Jotta tdtd periaatetta voitaisiin soveltaa, pyynnon esitta-
vin jdsenvaltion on toimitettava rikosta koskevat asiakir-
jat, tiedot ja todisteet jasenvaltiolle, joka ryhtyy syytetoi-
miin omaa kansalaistaan vastaan. Pyynnon esittineelle
jasenvaltiolle on tiedotettava syytetoimien etenemisestd ja
siitd, mihin asiassa paadytadan.

Yleissopimuksen 8 artiklassa ei aseteta mitddn ennak-
koehtoja syytteen nostamiselle siind valtiossa, joka on
vastaanottanut pyynnon. Pyynnon vastaanottaneessa val-
tiossa ei syytetoimiin ryhtymisen edellytyksena ole, ettd
pyynnon esittdva valtio esittdd titd koskevan pyynnon.
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Olisi myos korostettava, kuten ensimmaistd poytikirjaa
tehtdessd, ettei tdssd tapauksessa pidetty tarpeellisena
ottaa mukaan Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamista koskevan yleissopimuksen 5 artiklan 3 koh-
dassa olevaa mdirdystd, jolla kielletian luovuttamisesta
kieltaytyminen vain silld perusteella, ettd kyse on verori-
koksesta. Toisin kuin yhteisojen taloudellisten etujen suo-
jaamisen vastaisten rikosten kyseessd ollen, ei tillainen
poikkeus voi olla merkityksellinen, kun on kyse lahjonta-
rikoksista.

9 artikla

Yhteistyd

Kuten on jo todettu, yleissopimuksessa on pyritty maa-
raamain syytetoimista seka silloin, kun on kyse kansalli-
sesta lahjonnasta ettd silloin, kun asia koskee sellaista
lahjontaa, johon on osallisina yhteison virkamiehid tai
toisten jasenvaltioiden virkamiehid. Jalkimmaistd tapaus-
ryhmia koskevilta osiltaan yleissopimus kuitenkin sisil-
tdd paljon enemmin uutta ja siihen liittyy vaistimatta
valtioiden rajat ylittavid nikokohtia. Koska ndiden asioi-
den tutkimiseen liittyy vilttimattd erityisen monimutkai-
sia rajat ylittavia toimia, on yhteistyolla keskeinen merki-
tys.

Artiklan 1 kohdan yhteistydbmuodot ovat esimerkinomai-
sia. Ilmaisu “esimerkiksi” otettiin mukaan tihidn maa-
rdaykseen, jotta huomioitaisiin niiden jidsenvaltioiden
tilanne, jota eivdt ole kaikkien yhteistyota rikosasioissa
koskevien eurooppalaisten yleissopimusten sopimuspuo-
lia. Esimerkkeind mainittuja yhteistyomuotoja ovat: kes-
kindinen oikeusapu rikosasioissa, rikoksen johdosta
tapahtuva luovuttaminen, asian kisittelyn siirtiminen ja
toisessa jasenvaltiossa annettujen tuomioiden tiytintoon-
pano, mitkd mahdollistavat kussakin yksittdistapauksessa
mahdollisimman sopivan yhteistyokeinon valinnan. Tama
yleissopimus ei vaikuta jidsenvaltioiden vililli nykyisin
sovellettaviin vastaaviin yleissopimuksiin.

Artiklan 2 kohdassa maaratain tilanteesta, jossa useampi
kuin yksi jasenvaltio on toimivaltainen ryhtymaan syyte-
toimiin saman rikoksen johdosta.

Kyseinen kohta velvoittaa jisenvaltioita tekemiin tillai-
sessa tapauksessa yhteistyotd keskenddn pddttadkseen,
mika valtio kdyttad toimivaltaa ryhtyikseen syytetoimiin.
Maiiridyksen tarkoituksena on parantaa tehokkuutta kes-
kittamalld syytetoimet yhteen jdsenvaltioon aina kun
tamd on mahdollista.

Jasenvaltiot voivat selvittdd tillaisia toimivaltaristiriitoja
ottamalla huomioon esimerkiksi seuraavat seikat: lahjon-
nan laajuus kunkin wvaltion alueella, paikka, jossa
kyseessd olevat etuudet on annettu, paikka, jossa syyttee-
seen asetetut henkilot on pidatetty, heidin kansalaisuu-
tensa sekd heihin kohdistetut aikaisemmat syytetoimet ja
niin edelleen.

10 artikla

Ne bis in idem

Artiklan 1 kohta vahvistaa “ne bis in idem” -siinnon.

Talla sddnnolld on erityinen merkitys niissd kansainvili-
sissd lahjontatapauksissa, jotka voidaan saattaa useam-
man jasenvaltion tuomioistuinten kasiteltaviksi silloin,
kun ei ole ollut mahdollista keskittida syytetoimia yhteen
jasenvaltioon 9 artiklan 2 kohdan periaatetta noudat-
taen.

Tama artikla perustuu suurelta osin ”ne bis in idem”
-saannon soveltamista koskevaan yleissopimukseen, joka
allekirjoitettiin 25 pdivand toukokuuta 1987 Brysselissd
Euroopan poliittisen yhteistyon puitteissa. Samankaltaisia
mdadrdyksid on myos vuoden 1990 Schengenin sopimuk-
sen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 54 artiklassa
ja sen jalkeisissa artikloissa.

Artiklan 2 kohdassa rajoitetaan jasenvaltioiden mahdolli-
suus julistuksen antamiseen vain muutamaan mairittyyn
tapaukseen. Nami tapaukset ovat samat kuin “ne bis in
idem” -sidnnon soveltamista koskevan yleissopimuksen 2
artiklassa maariatyt mahdollisuudet. Artiklan 4 kohdan
mukaisesti tillaisissa julistuksissa mainittuja poikkeuksia
ei kuitenkaan sovelleta, jos julistukset tehnyt jdsenvaltio
on siitd huolimatta ryhtynyt toimiin kyseista henkiloa
vastaan pyytamailld toista jdsenvaltiota ryhtymiin syyte-
toimiin tai suostumalla kyseisen henkilon luovuttami-
seen.

Erityistdi huomiota on kiinnitettdvd 2 kohdan ¢ alakoh-
dassa maidrittyyn poikkeusmahdollisuuteen, joka koskee
tekoja, joihin ulkomailla annettu tuomio perustuu ja
jotka virkamies teki virkavelvollisuuksiensa vastaisesti.
Vaikka tima on otettu "ne bis in idem” -sidnnon sovel-
tamista koskevasta yleissopimuksesta, silld ndyttdd olevan
erityistd merkitystd tdmidn yksinomaan lahjontarikoksia
koskevan yleissopimuksen kannalta, koska kaikissa niissd
tapauksissa, joissa ulkomailla annetun tuomioon perus-
teena on ulkomaisen virkamiehen suorittama lahjuksen
ottaminen, kyseinen virkamies on varmuudella suoritta-
nut nimid teot virkatehtdviensd vastaisesti. Artiklan 2
kohdan ¢ alakohta saattaa siten olla erityisen tarkea
tamin sopimuksen yhteydessd riippuen siitd, millaisia
julistuksia jasenvaltiot mahdollisesti tekevit ratifioinnin
yhteydessa.

Artiklan 3 kohdassa mdairdtddn, ettd uusiin syytetoimiin
ryhtyvin jasenvaltion on aina otettava huomioon toisessa
jasenvaltiossa kirsitty vapaudenmenetys.

Lopuksi 5 kohdassa todetaan, ettd tima artikla ei vaikuta
jasenvaltioiden vilisid suhteita koskeviin periaatteisiin,
eikd kahden- tai monenvilisten sopimusten sisiltimiin
julistuksiin.
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11 artikla

Kansalliset saannokset

Yleissopimuksen 11 artiklan mukaan jisenvaltioilla on
mahdollisuus antaa timidn yleissopimuksen maarayksia
pitemmaille menevida maardyksid. Taloudellisten etujen
suojaamista koskevan yleissopimuksen tavoin my0ds timai
yleissopimus asettaa vihimmaisvaatimukset.

12 artikla

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin

Tassa artiklassa maaratdan Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuimelle annetusta toimivallasta ratkaista jasenvaltioiden
viliset ja joissain tapauksissa my0Os jasenvaltioiden ja
komission valiset, timian yleissopimuksen tulkintaa tai
soveltamista koskevat riidat; sen nojalla Euroopan yhtei-
sOjen tuomioistuimella on myos toimivalta tulkita erdita
yleissopimuksen artikloita antamalla ennakkoratkaisuja
kansallisten tuomioistuinten pyynnostd. Artiklassa viita-
taan osittain samanlaisiin maardyksiin, joita on jo muissa
aiemmin annetuissa Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen VI osaston alaan kuuluvissa siidoksissd; on kuiten-
kin korostettava, ettd kysymystd yhteisojen tuomioistui-
men toimivallasta antaa ennakkoratkaisuja kasitellian ja
asia ratkaistaan tdssd ensimmdistd kertaa suoraan yleisso-
pimuksessa sen sijaan, ettd asia olisi siirretty erilliseen
poytakirjaan, kuten tehtiin Euroopan poliisiviraston (Eu-
ropol) perustamisesta tehdyssi yleissopimuksessa ('), Eu-
roopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista kos-
kevassa yleissopimuksessa ja tietotekniikan kayttoad tulli-
alalla koskevassa yleissopimuksessa (2).

Artiklan 1 kohdassa maaratdan, milld edellytyksilla
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta rat-
kaista jdsenvaltioiden viliset riidat, jotka koskevat yleis-
sopimuksen tulkintaa ja soveltamista.

Mainitussa kohdassa mairitdan, ettd ratkaisun loytimi-
seksi riidat on ensivaiheessa tutkittava neuvostossa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa
mdadrdttyd menettelyd noudattaen. Jollei ratkaisua ole
saavutettu kuuden kuukauden kuluessa, riidan osapuo-
lena oleva yksi tai useampi jasenvaltio voi saattaa riidan
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Samalla tavoin kuin Euroopan yhteisojen taloudellisten
etujen suojaamista koskevan vyleissopimuksen osalta,
yhden tai useamman jdsenvaltion ja komission vilisid
riitoja koskeva mairiys rajoittuu koskemaan ainoastaan
yleissopimuksen niitdi maarayksid, joiden osalta tillaisia
riitoja voi mahdollisesti syntyd. Naitd ovat “maaritelmia”
koskevat 1 artiklan maaraykset, ¢ alakohtaa koskevaa
nimenomaista poikkeusta lukuunottamatta — alakoh-

() EYVL C 316, 27.11.1995, s. 2.
(2) EYVL C 316, 27.11.1995, s. 34.

dassa mairitellian kansallinen viranomainen viittaamalla
ainoastaan kunkin jasenvaltion kansalliseen lakiin — ja
lahjuksen ottamisen tai lahjuksen antamisen tunnusmer-
kistoja koskevat artiklat sekd yhteison toimielinten jisen-
ten lahjonnan rinnastamista koskevat artiklat siltd osin
kuin on kysymys yhteison oikeudesta tai yhteison talou-
dellisista eduista taikka jos osallisina on yhteison jasenid
tai virkamiehia.

Menettelyn osalta 2 kohdassa mairitiin, ettd valtioiden
ja komission vilisissa riidoissa ratkaisuun on ensin pyrit-
tavd neuvotteluteitse. Jos neuvottelut epdonnistuvat, riita
voidaan viedd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen.

Artiklan 3 kohdassa mairittyd tuomioistuimen toimival-
taa antaa yleissopimuksen tulkintaa koskevia ennakkorat-
kaisuja ei ole ulotettu kaikkiin yleissopimuksen maarayk-
siin, vaan se on rajoitettu koskemaan artikloja, jotka ovat
yhteison oikeuden kannalta merkittdvid ja siitd on sul-
jettu pois artiklat, jotka koskevat seuraamuksia, yritys-
johtajien vastuuta, toimivaltasidntdjd sekd maardyksid
oikeudellisesta yhteistyosta ja “ne bis in idem” -periaat-
teen soveltamista. Tdman lihestymistavan voidaan sanoa
olevan uutta verrattuna edelld mainittujen yleissopimus-
ten poytikirjoissa aikaisemmin kdytettyyn ratkaisuun,
jonka mukaan tulkintamahdollisuus on ulotettu koske-
maan poikkeuksetta kaikkia ndiden yleissopimusten ja
poytakirjojen maarayksia.

Artiklan 4, 5 ja 6 kohdat perustuvat 29 piivini marras-
kuuta 1996 tehdyn poytakirjan, joka koskee Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimen antamilla ennakkoratkaisuilla (3), ennakkoratkai-
suja koskeviin maarayksiin. 4 kohdassa mairatdin, ettd
yhteisdjen tuomioistuimen toimivalta antaa ennakkorat-
kaisuja edellyttaa, ettd kyseinen jasenvaltio on antamal-
laan julistuksella sen hyviksynyt. 5 kohdan nojalla julis-
tuksella voidaan rajoittaa mahdollisuus pyytda Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua niihin tuo-
mioistuimiin, joiden paitoksiin ei kansallisen lainsdadan-
non mukaan saa hakea muutosta. 6 kohdassa mairitian,
ettd 12 artiklaan perustuvissa oikeudenkayntimenette-
lyissi noudatetaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
perussdidntod ja tyojarjestysta.

13 artikla

Voimaantulo

13.1 Tamd artikla koskee yleissopimuksen voimaantuloa
neuvoston vahvistamien asiaa koskevien sddntojen

() EYVL C 151, 20.5.1997, s. 1.
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13.2

mukaisesti. Yleissopimus tulee voimaan yhdeksin-
kymmenen pdivan kuluttua siitd, kun viimeisena 2
kohdan mukaisen ilmoituksen tekeva jasenvaltio
on suorittanut timin muodollisuuden.

Lisaksi on my0s huomautettava, ettid jasenvaltioi-
den vililld tehtyjen joidenkin muiden yleissopimus-
ten tavoin 4 kohdassa miiritddn yleissopimuksen
madrdysten soveltamisesta ennen sen voimaantuloa
kahdenvilisissda suhteissa niiden jidsenvaltioiden
vililld, jotka ovat jittidneet titd koskevan ilmoituk-
sen. Tillaisen lausekkeen, joka puuttuu yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamista koskevasta yleis-
sopimuksesta, sisdllyttiminen tihin asiakirjaan
ndyttdd olevan perusteltua. Ensiksi mainitun yleis-
sopimuksen osalta on keskeistd, ettd kaikki jasen-
valtiot ovat yhtildisesti sitoutuneet yhteisen edun
suojaamiseen. Nyt esilli olevan yleissopimuksen,
jonka ainoa tavoite ei ole kaikkien jasenvaltioiden
yhteisen edun, vaan myos yksittdisten jasenvaltioi-
den etujen suojaaminen, osalta ei kuitenkaan ole
estettd sille, ettd yksi tai useampi jdsenvaltio voi
turvata sithen jo ennen kuin kaikki jdsenvaltiot
ovat sen hyviksyneet.

Niiden tapausten osalta, joissa saattaa olla osalli-
sina yhteisojen virkamiehid, olisi muistettava, ettd
yleissopimusta 4 kohdan mukaisesti ennalta sovel-
lettaessa ovat tallaisen ilmoituksen tekevit jdasen-
valtiot myos velvollisia soveltamaan yleissopimusta
tapauksissa, joissa kyseiset virkamiehet ottavat lah-
juksia tai heille annetaan niita.

Tama tulkinta ndyttdd saavan vahvistusta 5 koh-
dassa, jossa madrdtdan, ettd vaikka ilmoitusta
ennalta soveltamisesta ei olisikaan tehty, yleissopi-
muksen madrdyksid voidaan yhtd lailla soveltaa
kahden jasenvaltion vilisissd suhteissa yksinkertai-

sesti kahdenvilisten sopimusten perusteella. Tama
madrdys nayttdad ennen kaikkea antavan jasenval-
tiolle mahdollisuuden soveltaa yhteissopimusta
kahdenviliseltad perusteelta jonkun toisen jdsenval-
tion kanssa ilman, ettid sen silti olisi sallittava
yleissopimuksen soveltaminen suhteissaan muihin
jasenvaltioihin  taikka  yhteison  virkamiesten
osalta.

Joka tapauksessa 12 artiklan Euroopan yhteisojen
tuomioistuinta koskevat mairaykset tulevat voi-
maan vasta, kun yleissopimus on tullut voimaan
kaikkien jasenvaltioiden ratifioitua sen.

14 artikla

Uusien jasenvaltioiden liittyminen

Tama artikla koskee tulevien jiasenvaltioiden liittymista
yleissopimukseen muissa unionin asiakirjoissa jo maairat-
tyjen sddntojen mukaisesti. Ainoa erikoispiirre, joka on
syytd huomata, koskee 5 kohtaa, jossa maidritiin myos
uusilla valtioilla olevasta mahdollisuudesta soveltaa lause-
ketta, jossa maidrdtiin ennalta soveltamisesta siind
tapauksessa, ettei yleissopimus ole tullut vieli voimaan
niiden liittymishetkella.

15 artikla

Varaumat

Tassa artiklassa maadrataan, ettd sallittuja ovat ainoastaan
yleissopimuksessa nimenomaisesti mainitut varaumat,
jotka koskevat eri toimivaltasddntdjen madrittimistd,
lukuun ottamatta tiukkaa alueperiaatetta (7 artikla), seka
“ne bis in idem” -periaatteen noudattamista (10 artikla).
Varauma voidaan peruuttaa milloin hyvinsd toimitta-
malla sitd koskeva ilmoitus neuvoston paasihteerille.




