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1.

YLEISSOPIMUS

Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta

SELITTAVA MUISTIO

(Neuvoston 26 pdivind toukokuuta 1997 hyviksymi teksti)

(97/C 191/03)

YLEISIA HUOMIOITA

a) Jasenvaltioiden oikeusministerit sopivat Limelet-

tessa 28. syyskuuta 1993 pidetyssd ministeriko-
kouksessa oikeus- ja sisdasiain neuvoston sittem-
min 29. ja 30. marraskuuta 1993 pidetyssa istun-
nossaan hyviaksymaisti julistuksesta, jossa neuvos-
to valtuutti Euroopan unionin toimivaltaiset elimet
selvittdmaan, olisiko jisenvaltioiden syytd tehda
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
keskendan yleissopimus, jolla tiydennetian rikos-
ten johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa
Euroopan neuvoston vuoden 1957 eurooppalaista
yleissopimusta ja muutetaan joitakin sen mairayk-
sia.

Titd varten laadittiin tyoohjelma, jonka mukaises-
ti tarkasteltiin sekd luovuttamismenettelyja ettd
luovuttamisen aineellisia edellytyksid siten ettd
niitd voitaisiin yksinkertaistaa ja nopeuttaa ja siten
helpottaa [uovuttamiseen suostumista.

Neuvosto padtti 10. kesdkuuta 1994 siihen asti

tehdyn tyon perusteella, ettd aluksi olisi kiinnitet-
tavd huomiota erityiskysymyksiin, joita menette-
lyissd ilmenee silloin, kun henkilot antavat suostu-
muksen luovuttamiseensa. Neuvosto laati nidin
ollen suostumuksen antaneiden henkiloiden luo-
vuttamista koskevan yleissopimuksen yksinkertais-
tetusta menettelystd rikoksen johdosta tapahtuvan
luovuttamisen yhteydessd, jonka kaikki jasenval-
tiot allekirjoittivat 10. maaliskuuta 1995 (1).

Timan jilkeen jatkettiin alkuperdisen ohjelman
jaljelld olevien kysymysten kasittelyd muutamien
artiklachdotusten pohjalta, joihin lopulta kuului
erilaisia sekd menettelyihin liittyvid ettd aineellisia
mairiyksid. Ennen kaikkea viimeksi mainitut edel-
lyttivdt neuvoston poliittista asiaan puuttumista, ja
neuvosto antoi eri yhteyksissd tasmaillisia ohjeita
tekstin laatimiseen osallistuneille elimille.

Neuvosto sai 27. syyskuuta 1996 valmiiksi Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden valilla rikoksen joh-

(') EYVL N:o C 78, 30.3.1995, s. 1.

dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan yleisso-
pimuksen, jonka kaikki jasenvaltiot allekirjoittivat
samana pdivina ().

Yleissopimus koostuu johdanto-osasta, kahdesta-
kymmenestd artiklasta sekd kuudesta julistuksesta,
jotka sisiltyvat yleissopimuksen erottamattoman
osan muodostavaan liitteeseen.

Yleissopimuksen laatimisen taustalla olevat syyt
on mainittu selkeisti johdanto-osassa.

Kuten vuonna 1993 annetusta julistuksesta kay
ilmi, neuvosto on katsonut siiti lihtien, kun
oikeudellista yhteistyota rikosasioissa alettiin pa-
rantaa Euroopan unionin perustamissopimuksen
VI osaston mukaisesti, ettd rikoksen johdosta
tapahtuva luovuttaminen helpottaa ratkaisevasti
jasenvaltioiden  tuomiovallan  kdyttéa  rikos-
asioissa.

Toisaalta katsottiin yksimielisesti, etta jasenvaltioi-
den- harjoittaman kriminaalipolitiikan huomattava
samankaltaisuus ja etenkin niiden keskindinen
luottamus kansallisten oikeusjirjestelmien asian-
mukaiseen toimintaan ja erityisesti jasenvaltioiden
kykyyn varmistaa, etti rikosoikeudenkiynneissi
noudatetaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn vyleissopimuksen asettamia
velvoitteita, antoivat aiheen tarkistaa myos rikok-
sen johdosta tapahtuvan luovuttamisen peruskysy-
myksid (luovuttamisen edellytykset, epdamisperus-
teet, erityissdanto jne.).

Perustamissopimuksen VI osaston puitteissa suori-
tettu, erilaisia torkedn rikollisuuden muotoja kos-
keva toiminta teki entisti selvemmaiksi, ettd vain
paattdvdinen puuttuminen rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen aineellisiin edellytyksiin
parantaisi merkittavisti yhteisty6td tarkeimmissa,
muun muassa terroritekoja kdsittdvad ja jarjestdy-
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tynyttd rikollisuutta koskevissa rikosoikeuden-
kdynneissa.

Tilta pohjalta oli siten mahdollista kehittdd niitd
kaksoisrangaistavuutta, poliittisia rikoksia, omien
kansalaisten luovuttamista ja erityissdantoon liitty-
vii kysymyksii koskevia yleissopimuksen artik-
loita, joiden johdosta (enemmin kuin muiden
midrdysten, vaikka ne ovatkin tirkeitd) uudessa
sopimuksessa todella uudistetaan rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista ja siind noudate-
taan tdysin Euroopan unionin yleista pyrkimysta
sovittaa kaikkinainen rikosasioissa tehtiva oikeu-
dellinen yhteisty6 nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin.

Timi toivottu sovittaminen johtaa muutoksiin,
jotka vaativat kansallisten lakien sisdltimien sdan-
nosten ja joskus jopa jdsenvaltioiden perustusla-
kien tarkistamista. Tavoite on asetettu eri artik-
loissa. Joissakin naista artikloista annetaan mah-
dollisuus tehdd varaumia. Tama mahdollisuus on
kuitenkin rajoitettu mahdollisimman vahiin. Tar-
keimmait varaumat joko ovat sisdlloltddn rajoitet-
tuja (kuten poliittisia rikoksia koskeva varauma
5 artiklassa) tai sallivat tiydellisen poikkeamisen
uudesta periaatteesta, mutta asettavat sen sijaan
varauman tekeville jiasenvaltiolle vaihtoehtoisen
velvoitteen (kaksoisrangaistavuutta koskevan 3 ar-
tiklan osalta), taikka ovat voimassa mairdajan
helpottaen siten asian uudelleen tarkastelua varau-
man tehneessi jisenvaltiossa (omien kansalaisten
luovuttamista koskevaan 7 artiklaan tehtdvan
varauman osalta). Lisaksi yleissopimukseen liite-
tyssa yleissopimuksen seurantaa koskevassa neu-
voston julistuksessa mddrdtain mahdollisuudesta
tarkistaa mairidajoin varaumia, myos niitd, joita
edelli mainittu maaraaikaisuus ei koske.

Neuvosto katsoi jo vuonna 1993 antamassaan
julistuksessa, ettd uuden asiakirjan ei pitdisi kor-
vata voimassa olevia yleissopimuksia, vaan tiyden-
tid niitd. Tama uuden yleissopimuksen tdydentava
luonne todetaan 1 artiklassa, ja sita kasitelldan
osittain johdanto-osassa, jossa midrdtddn, ettd
voimassa olevien yleissopimusen miarayksii sovel-
letaan edelleen kaikissa niissd asioissa, joista ei ole
maardyksid tissd yleissopimuksessa. Tama yleisso-
pimus ei siten sisdlld velvoitetta rikoksen johdosta
tapahtuvaan luovuttamiseen. Tallainen velvoite on
ylasopimuksissa”™.

Tastd lahestymistavasta, jonka mukaisesti yleisso-
pimuksessa keskitytddn todella muutosta vaativiin
seikkoihin, seuraa, etti rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevasta eurooppalaisesta jar-
jestelmdstd muotoutuu verkko, joka koostuu eri-
laisista monimutkaisista sopimusmiaraysten koko-
naisuuksista, jotka eivit ole voimassa kaikissa val-
tioissa ja jotka ovat vuorovaikutuksessa kansalli-
sen lainsiididnnon kanssa. Muun muassa tdstd

syystd neuvosto totesi yleissopimuksen seurantaa
koskevassa julistuksessaan, ettd se tarkastelee maa-
rdajoin paitsi timin yleissopimuksen toimivuutta
myos “jdsenvaltioiden vilisen luovuttamismenette-
lyn toimintaa yleisesti”, mihin sisdltyvit myos
muut yleissopimukset ja kansalliset kaytannot.

2. YKSITTAISIA ARTIKLOJA KOSKEVAT

HUOMAUTUKSET

1 artikla — Yleiset mddrdykset

Yleissopimuksen tarkoituksena on, muun muassa
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 28 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, tdydentdd tiettyjd rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen alalla tehtyja kansainvilisid
sopimuksia, joihin jotkut tai kaikki jdsenvaltiot ovat
liittyneet, seki helpottaa ndiden sopimusten soveltami-
sta jasenvaltioiden kesken.Nimai sopimukset luetellaan
timén yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa.

Mainitussa 1 kohdassa mainitut sopimukset ovat osit-
tain ”ylasopimuksia” (rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskeva eurooppalainen yleissopimus ja
Benelux-sopimus) ja osittain naita yleissopimuksia tay-
dentdvia asiakirjoja (terrorismin vastustamisesta tehty
eurooppalainen yleissopimus ja Schengenin sopimuk-
sen soveltamista koskeva yleissopimus).

Tamd yleissopimus on kaikkia edelld mainittuja sopi-
muksia taydentdva yleissopimus. Siksi siti ei voida
kayttda ainoana oikeudellisena perustana rikoksen
johdosta tapahtuvalle luovuttamiselle. Kuten timin
selvitysosan ”Yleisid huomioita” -osassa todetaan,
yleissopimuksen asettamisesta rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen ja muiden edelli mainittujen siados-
ten yhteyteen seuraa my0s, ettd mainittujen yleissopi-
musten mairdykset jidvit edelleen voimaan kaikkien
niiden kysymysten osalta, joista ei mdarata tissi yleis-
sopimuksessa. Tdman yleissopimuksen osapuolina ole-
vien jasenvaltioiden valilld sovelletaan samoin edelleen
kaikkia edelld mainittuihin yleissopimuksiin tehtyjd
varaumia ja julistuksia sellaisten kysymysten osalta,
joista ei maaritd tissd yleissopimuksessa.

Tassa yhteydessd olisi kiinnitettivda huomiota tihan
yleissopimukseen liitettyyn, Portugalin antamaan julis-
tukseen, joka koskee Portugalin tekemid varaumaa
eurooppalaisen yleissopimuksen 1 artiklaan, jossa on
kyse sellaisen rikoksen perusteella tapahtuvasta luo-
vuttamisesta, josta voi seurata elinkautinen rangaistus
tai turvaamistoimenpide. Julistuksessa Portugali il-
moitti suostuvansa luovuttamiseen mainittujen rikos-
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ten johdosta vain katsoessaan riittaviksi luovuttamista
pyytdvin jdsenvaltion antaman vakuutuksen siitd, ettd
timd edistad sellaisten lieventimistoimenpiteiden so-
veltamista, jotka voivat tulla luovutettavaksi pyydetyn
henkilon hyviksi. Julistuksessa tuodaan esille, ettd
Portugali suostuu luovuttamiseen mainituin edellytyk-
sin perustuslakinsa asianomaisten sdannosten ja niihin
liittyvdn perustuslakituomioistuimensa tulkinnan mu-
kaisesti. Portugali vahvisti julistuksessa samalla, ettd
Portugalin liittymistd Schengenin sopimuksen sovelta-
misesta tehtyyn yleissopimukseen koskevan yleissopi-
muksen 5 artikla on edelleen voimassa.

Tdman yleissopimuksen tiydentavd luonne merkitsee
myos, ettd kun siind kisitellidn my6s 1 kohdassa
mainituissa yleissopimuksissa kasiteltyd kysymysta ja
miirdykset ovat ristiriidassa keskenddn, noudatetaan
timan yleissopimuksen maarayksid. Naiin tehddan,
vaikka mainittuihin muihin yleissopimuksiin olisi lii-
tetty julistuksia tai tehty varaumia, ellei tdssi yleisso-
pimuksessa nimenomaan toisin mainita. Tassd selvi-
tysosassa osoitetaan tarvittaessa timin yleissopimuk-
sen ja muiden yleissopimusten valinen suhde.

Kuten sen johdanto-osassa todetaan, tama yleissopi-
mus liittyy my6s yleissopimukseen yksinkertaistetusta
menettelstdi Euroopan unionin jisenvaltioiden vililla
rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen vhtey-
dessi, vaikka tahidn yhteyteen ei erityisesti viitatakaan
1 artiklassa. Molempien yleissopimusten tultua voi-
maan syntyy tilanteita, joissa molemmat soveltuvat
samanaikaisesti, koska jotkut tissi yleissopimuksessa
kasitellyt kysymykset voivat tulla esiin myds silloin,
kun asianomainen henkilé antaa suostumuksensa luo-
vuttamiseen.

Tama yleissopimuksen artikla on muotoiltu eri tavoin
kuin yksinkertaistettua menettelyd rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen yhteydessd koskevan yleis-
sopimuksen vastaava artikla, koska niama kaksi asia-
kirjaa ovat sisdlloltddn ja luonteeltaan erilaisia huoli-
matta siitd, ettd ne molemmat tdydentavit olemassa
olevia yleissopimuksia. Talld yleissopimuksella muute-
taan erityisesti jossakin mairin rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen edellytyksid jasenvaltioiden
valilld siten, etta silli muutetaan luovuttamista koske-
vaa oikeudellista jirjestelmdd sellaisena kuin sita
toteutetaan “yldsopimusten” perusteella. Toisaalta
yksinkertaistetusta menettelysta rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen yhteydessa tehdyssa yleisso-
pimuksessa maaritdan joidenkin sellaisten luovutta-
mistapausten menettelykysymyksista, joita ei ole kasi-
telty “yldsopimuksissa”.

2 kohdassa, jota olisi tarkasteltava yhdessi rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen 28 artiklan 3 kohdan
kanssa, madritddn, ettd 1 kohdan mddraykset eivit
vaikuta jisenvaltioiden valilldi voimassa olevien kah-
den- tai monenvilisten sopimusten jasenvaltioille edul-
lisempia luovuttamisjirjestelyja tarjoavien maardysten

soveltamiseen eiviatkd yhdenmukaisen lainsdadiannon
perusteella tehtyihin rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskeviin sopimuksiin (kuten esimer-
kiksi Pohjoismaiden valisissd suhteissa) eivatka sellais-
ten vastavuoroisten lainsiddintojen perusteella tehtyi-
hin rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
keviin sopimuksiin, joissa sallitaan jdsenvaltion
alueella tapahtuva toisen jisenvaltion alueella annettu-
jen vangitsemisméidraysten tidytantoonpano (kuten esi-
merkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
vilisissd suhteissa).

2 artikla — Rikokset, joista luovutetaan

1 kohdassa maaritelliin, mista rikoksista voidaan
luovuttaa. Luovuttamiseen johtavien rikosten miiri
mitd todennikoisimmin kasvaa merkittavisti timin
artiklan soveltamisen myota.

Tiassd kohdassa maidratddn, etti rikosten on oltava
rangaistavia sekd luovuttamispyynnon esittineen ji-
senvaltion ettd pyynnon vastaanottaneen jisenvaltion
lainsdddannon mukaan, ja siten siini vahvistetaan jo
“ylasopimuksiin”  sisiltyvd  kaksoisrangaistavuuden
sdaantd (3 artiklassa kasitelladn erityistd poikkeusta
tastd sdannostd). Siind muutetaan myos luovuttamisen
edellytyksena olevaa vihimmaisrangaistusta, joka on
luovuttamispyynnén esittaneen jdsenvaltion lainsai-
ddnnon mukaan enimmaiisajaltaan vihintiin kahden-
toista kuukauden mittainen vapausrangaistus tai
vapaudenriiston kasittdvd turvaamistoimenpide. Titd
vihimmaisaika on lyhennetty kuuteen kuukauteen
pyynnon  vastaanottaneen valtion lainsddaddnnon
osalta.

Yhden vuoden raja on yleinen kynnys rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevassa eurooppa-
laisessa yleissopimuksessa, mutta siti koskevat erdiden
valtioiden ratifioinnin yhteydessa tekemit varaumat.
Nyt kisiteltidvan yleissopimuksen 17 artiklan mukaan
ei tdltd osin voida tehdd varaumia. Yhden vuoden
kynnys on myos Schengenin sopimuksen soveltamista
koskevan yleissopimuksen 61 artiklassa omaksutun
ratkaisun mukainen. Benelux-sopimuksen 2 artiklan
1 kohdassa miiritdin kuuden kuukauden kynnyk-
sestd luovuttamispyynnon esittaneen valtion lainsda-
dannon osalta, mita rajaa siten sovelletaan timin
yleissopimuksen sijasta Benelux-sopimuksen sopimus-
puolina olevien valtioiden valisissa luovuttamisjarjeste-
lyissd, koska se on rikoksen johdosta tapahtuvan
luovuttamisen osalta edullisempi.

Kuuden kuukauden kynnys luovuttamispyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion lainsiddianndssi on useim-
mille jasenvaltioille uusi asia.

Mité tulee 2 kohtaan, erdat jdsenvaltiot ovat evinneet
luovuttamisen silli perusteella, ettd niiden kansalli-
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sessa lainsddddnnossd ei ole sddnnoksid luonteeltaan
samankaltaisista vapaudenriiston kisittavistd turvaa-
mistoimenpiteistd kuin se, jonka perusteella luovutta-
mista on pyydetty, vaikka nima jasenvaltiot eivit ole
tehneet varaumaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
25 artiklaan. 2 kohdan muotoilulla on pyritty selven-
timain oikeudellista tilannetta siten, ettd luovuttamis-
ta ei jasenvaltioiden vililli nailli perusteilla saa
evata.

3 kohdassa kasitelldan niin kutsuttua liitdnnaistd luo-
vuttamista, ja siind on samankaltainen mairays kuin
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen toisen poytikirjan
1 artiklassa. Taman kohdan perusteella luovuttamis-
pyynnon vastaanottaneella jdsenvaltiolla on myo6s
oikeus luovuttaa rikoksista, jotka eivit tiyta 1 koh-
dan mukaisia luovuttamisen edellytyksii, mutta joista
voi seurata sakkorangaistus. On katsottu, etta luovut-
tamisen epaimisperusteet eivit endd pide, jos henki-
16n luovuttamista pyydetain sellaisen torkedn rikok-
sen johdosta, joka tdyttai 1 kohdan edellytykset.
Téssd tapauksessa kyseisen henkilon ei pitdisi valttya
vahaisempia rikoksia koskevilta syytteilta, ja luovutta-
mispyynnon esittdneen jasenvaltion tuomioistuimet
voivat tuomita hanet kaikista rikoksista.

Rikoksista, joista ei voida luovuttaa mutta joista voi
seurata sakkorangaistus, mairitddn toisaalta myos
10 artiklan 1 kohdassa, jossa kisitelldan tapauksia,
joissa luovutuspyynt6é ei ole kisittinyt mainittuja
rikoksia, mutta joissa luovutuspyynnén esittinyt
jasenvaltio voi kisitelld niitd sitten, kun henkilé on
luovutettu.

3 artikla — Salahanke ja yhteenliittaytyminen rikosten
tekemiseksi

Vuodesta 1993 lihtien Euroopan unioni on torkeim-
pien rikoksen muotojen vastaisten toimiensa yhtey-
dessd katsonut erityisesti, etti ehdoton etusija olisi
annettava jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin
vakavimmille muodoille. Tdssa yhteydessd on usein
osoittautunut, ettid kansallisissa lainsiadannoissa ei ole
yhdenmukaisia sdannoksii, jotka tekevit kahden tai
useamman henkilon yhdessi rikosten tekemiseksi suo-
rittamasta toiminnasta rangaistavan. Tama johtuu eri-
laisista oikeudellisista perinteistd mutta ei tarkoita,
ettd kriminaalipolitiikassa olisi eroja. Nami erot
oikeudellisessa perinteesd voivat vaikeuttaa oikeudel-
lista yhteistyota.

Erityisesti on osoittautunut, etti rikosten tekemiseksi
tapahtuvan yhteenliittdytymisen eri muotojen seka
salahankkeen eri muotojen vilisilla eroilla jasenvaltioi-
den rikoslaeissa — ja vield suuremmassa madarin

eroilla yhtdilta yhteenliittdytymiselld ja toisaalta sala-
hankkeella tehtyjen rikosten vililld — nidyttdd olevan
erityisen suuri merkitys rikoksen johdosta tapahtuvan
luovuttamisen alalla sikili, ettd valttimattoman kak-
soisrangaistavuuden puuttuessa ne saattavat estda luo-
vuttamisen sellaisista rikoksista, joilla on merkitysta
jarjestaytyneen rikollisuuden kaikkien muotojen tor-
junnassa.

3 artiklan tarkoituksena on poistaa kyseinen ongelma
madraamalld poikkeuksesta kaksoisrangaistavuuden
sadntoon poikkeamalla timan yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kohdasta sekd rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen vastaavasta 2 artiklasta ja Benelux-sopimuksen
2 artiklasta. Tassd tarkoituksessa 1 kohdassa maira-
tdan, ettd jos luovuttamispyynnon perusteena olevaa
rikosta pidetdan pyynnon esittdneen jasenvaltion lain-
sdddannon mukaan yhteenliittytymiseni rikosten teke-
miseksi tai salahankkeena, luovuttamista ei voida
evitd vain silld perusteella, ettd luovuttamispyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion lainsiidiannossi titd
samaa menettelyd ei pidetd rikoksena. On itsestddn
selvad, ettd muut tdssd yleissopimuksessa tai muissa
sovellettavissa yleissopimuksissa olevat epddmisperus-
teet ovat edelleen voimassa.

Tidtd tdrkedd mddrdysta sovelletaan kuitenkin vain
kahdella edellytyksella, jotka molemmat tuodaan esille
1 kohdassa. Ensimmaiinen edellytys on, etti rikoksesta
on luovuttamispyynnon esittineen jisenvaltion lain-
sdadinnossid voitava seurata vapausrangaistus tai
vapaudenriiston kasittiva turvaamistoimenpide, jonka
enimmaisaika on’ vahintadn 12 kuukautta. Selvyyden
vuoksi 2 artiklassa jo madratty kynnys nimenomaisesti
vahvistetaan.

Toinen edellytys on, ettd yhteenliittaytyminen tai sala-
hanke on tapahtunut:

a) “yhden tai useamman sellaisen rikoksen tekemi-
seksi, joita tarkoitetaan terrorismin vastustami-
sesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 1 ja
2 artiklassa,” tai

b) ”muun sellaisen rikoksen tekemiseksi, josta voi
seurata vapausrangaistus tai vapaudenriiston kisit-
tavid turvaamistoimenpide, jonka enimmdiisaika on
vahintiin 12 kuukautta, kun on kyse laittomasta
huumausainekaupasta ja muunlaisesta jarjestayty-
neestd rikollisuudesta taikka henkeen, fyysiseen
koskemattomuuteen tai vapauteen kohdistuvista
tai yleistd vaaraa aiheuttavista viakivaltarikok-
sista.” 2 kohdassa ilmoitetaan ne asiakirjat, joiden
perusteella luovuttamispyynnén vastaanottaneen
jasenvaltion on pddtettdvi, tdyttyyko tdmd toinen
edellytys.
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Edellytyksista kay ilmi, ettd kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksesta tehty erityinen poikkeus on perusteltu
ja ettd sitd sovelletaan vain erityisen vakaviin yhteen-
liiittdytymisiin tai salahankkeisiin ja ettd vakavuuden
arvioimisen on perustuttava niiden rikosten luontee-
seen, joiden tekemiseksi henkilot muodostavat sala-
hankkeen, liittdytyvit yhteen tai osallistuvat yhteenliit-
tiytymiseen. Yleissopimuksessa tdssi yhteydessd tor-
keina pidetyt rikokset kuuluvat kolmeen luokkaan:
terroritekoja kisittavat rikokset, jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyvat rikokset, mukaan lukien huu-
mausainekauppa- ja vikivaltarikokset.

Sita vastoin 1 kohta ei sisilla yhteenliittaytymisen tai
salahankkeen maiiritelmii, koska on riittavia, etta
rikosta, jonka perusteella luovuttamista pyydetddn,
pidetiin luovuttamispyynnon esittineen jasenvaltion
lainsdiadiannossa  yhteenliittdytymisend tai salahank-
keena.

Koska kaksoisrangaistavuuden periaate on kuitenkin
useiden jasenvaltioiden rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevassa lainsdadannossa vakiintunut
periaate, pidettiin asianmukaisena maarita 1 kohdalle
vaihtoehtoisesta ratkaisusta. Tassd tarkoituksessa 3 ja
4 kohdassa mairiatddn yhdistelmasti, joka sisdltaa 1
kohtaan tehtivin varauman ja velvollisuuden miirata
4 kohdassa kuvattu menettely sellaiseksi rikokseksi,
josta luovutetaan 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

3 kohdan mukaan jisenvaltio voi varata itselleen
oikeuden olla soveltamatta 1 kohtaa tai soveltaa sita
tietyin edellytyksin, jotka on yksil6itivd varaumassa.
Varauman tekeva jasenvaltio voi pddttdd vapaasti til-
laisten edellytysten sisdllosta.

Kun varauma on tehty, joko ehdollisena tai ehdotto-
mana, sovelletaan 4 kohtaa. Tassd kohdassa kuvataan
menettely, joka jasenvaltioiden on maarittava lainsda-
dinnossain sellaiseksi teoksi, josta voidaan luovuttaa.
Tissd tarkoituksessa ei kaytetd esimerkiksi yhteenliit-
tiytymisen tai salahankkeen kisitteitd, vaan joukkoa
objektiivisia tekijoita:

— Kyseessd on oltava menettely, jolla edistetdan sitd,
etti ryhmi henkiloita, jotka toimivat yhteisessd
tarkoituksessa, tekee yhden tai useamman sellaisen
rikoksen, jotka mainitaan 4 kohdassa.

— Edistiminen voi olla luonteeltaan millaista hy-
vinsd, ja jokainen tapaus on arvioitava objektiivi-
sesti sen toteamiseksi, edistiiké menettely yhden
tai useamman rikoksen tekemistd. Kuten tdssa
kohdassa todetaan, menettelyn ei tarviste olla hen-
kilén osallistumista kyseisen rikoksen tai rikosten

varsinaiseen tdytantoonpanoon. Edistiminen voi
itse asiassa olla luonteeltaan avustavaa (pelkki
valmistelu, henkildiden litkkumisen tai kiatkemisen
ulkoisten edellytysten luominen tai muu sen kaltai-
nen menettely). Kohdassa ei edellytetd, etta rikok-
sen tekemistd edistivdn henkilon olisi oltava ryh-
man “jdsen”. Kyseinen miirdys koskee siis myos
sellaista edistdmistd, jossa jdrjestdytyneeseen ryh-
madn kuulumaton henkil6 edistdd ryhman rikol-
lista toimintaa — joko satunnaisesti tai jatkuvasti
— jos muut 4 kohdassa tarkoitetut edistimisen
tunnusmerkit ovat olemassa.

— Kohdassa todetaan, etti “edistimisen tulee olla
tahallista ja suoritettu tietoisena joko ryhmin ylei-
sestd rikollisesta toiminnasta ja tarkoitusperisti tai
ryhmin aikomuksesta suorittaa kyseinen rikos tai
rikokset”. Tiama teksti mairittelee edistimisen
kahdella tavalla: ensinndkin edistimisen on oltava
tahallista, joten muu kuin tahallinen edistiminen
suljetaan pois. Toiseksi rikollisryhmien luonne ja
olosuhteet, joissa edistiminen tapahtuu, vaihtele-
vat, joten vaaditaan tietoisuuden yksilointia. Taltd
osin mdiiratddn, ettd tietoisuuden asiasta on pe-
rustuttava tietoon joko ryhman tarkoitusperisti ja
yleisestd rikollisesta toiminnasta tai ryhmin aiko-
muksesta suorittaa kyseinen rikos tai rikokset.

— Ryhman rikokset, joiden tekemistd henkilo edistia,
ovat samat kuin 1 kohdan a ja b alakohdassa
mainitut rikokset. Tdssikin tapauksessa kyseisen
méardyksen sisdltimi erityisvelvoite on ryhmin
tekemien tai suunnittelemien rikosten torkeyden
johdosta perusteltu.

4 artikla — Maddrdys vapaudenriistosta, joka toteute-
taan muualla kuin rangaistuslaitoksessa

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen 12 artiklassa
maidrdtddn, ettd luovutuspyynnon on perustuttava
vapausrangaistuksen kasittdvddn rangaistustuomioon,
vapaudenriiston kisittdvdin turvaamistoimenpiteeseen
tai — jos luovuttaminen tapahtuu syytteen nostami-
seksi — vangitsemismairiykseen tai muuhun maii-
raykseen, jolla on sama vaikutus. Niiden mairaysten
nojalla henkil66n kohdistuva vapaudenriisto pannaan
kdytintoon yleensd rangaistuslaitoksessa.

On kuitenkin kehitetty tai todennikoisesti tulevaisuu-
dessa kehitetdin uudenlaisia toimenpiteitd henkils-
kohtaisen vapauden rajoittamiseksi oikeudenkadyntien
vuoksi tai jopa rangaistusten kirsimisen sijaan. Joissa-
kin jasenvaltioissa laissa sallitaan oikeusviranomaisten
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turvautuminen kotiarestiin tai joka tapauksessa maa-
ritddn, ettd vapaudenriisto pannaan tdytint6on
muualla kuin rangaistuslaitoksessa, miten toimenpi-
dettd sitten nimitetdankin.

Koska muualla kuin rangaistuslaitoksessa tdytantoon
pantava vapaudenriisto mainittujen lakien mukaan
vastaa tarkoitukseltaan ja oikeudelliselta menettelyl-
taan vapaudenriistoa rangaistuslaitoksessa, jolloin
ainoana erona on paikka, jossa henkilod pidetdan
sdilossd, on katsottu, ettd taman erilaisen menettelyta-
van ei pitdisi vaikuttaa kielteisesti rikoksen johdosta
tapahtuvaan luovuttamiseen.

Jotta valtyttaisiin siltd, ettd rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen edelld mainitun artiklan tai Benelux-sopimuk-
sen vastaavan 11 artiklan ahdas tulkinta estdd luovut-
tamisen, 4 artiklassa mairatain, ettd luovuttamista ei
voida evdta vain siksi, ettd luovuttamispyynnon perus-
teena oleva maidrdys merkitsee muualla kuin rangais-
tuslaitoksessa tdytdntoon pantavaa vapaudenriistoa.

Tama madrdys el vaadi, ettd pidattamistd ja henkilo-
kohtaisen vapauden menettamistd koskevia kansallisia
sdaantojd muutetaan edes rikoksen johdosta tapahtu-
van luovuttamisen osalta; se ei myoskdan muuta luo-
vuttamiseen suostumisen tai sen epddmisen muita
edellytyksia.

Luovuttamispyynnon esittdvin jdsenvaltion voi olla
hyodyllistd ja etunsa mukaista luovuttamispyyntoa
esittiessdan selvittdda kotiarestin tai pyynnon perus-
teena olevan muun samankaltaisen maardayksen sovel-
tamisala ja oikeudellinen luonne, erityisesti jos luovu-
tuspyynnon vastaanottavan jasenvaltion laki ei tunne
muualla kuin rangaistuslaitoksessa tiytintoon panta-
vaa vapaudenriistoa.

S artikla — Poliittiset rikokset

Eurooppa-neuvoston usein korostama jasenvaltioiden
yhteinen sitoutuminen terrorismin ehkiisemiseen ja
torjumiseen sekd siitd seuraava tarve parantaa oikeu-
dellista yhteistyota sen - valttamiseksi, ettd tillainen
menettely jda rankaisematta, ovat johtaneet tarkista-
maan kysymystd poliittisten rikosten suhteesta rikok-
sen johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen.

Jasenvaltioiden poliittisten kasitysten samankaltaisuu-
den ja niiden rikosoikeudellisten jdrjestelmien toimin-
taan kohdistuvan perustavanlaatuisen luottamuksen
huomioon ottaen oli johdonmukaista harkita uudes-
taan, pitdisikod poliittisen rikoksen kohdalla tehtivaa
poikkeusta edelleen soveltaa perusteena rikoksen joh-
dosta tapahtuvan luovuttamisen epaamiselle Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililli. Tiaman uudelleentar-
kastelun tuloksena oli 5 artikla.

Uusilla maarayksilla tehtyja merkittdvia muutoksia on
tarkasteltava yhdessd turvapaikkaoikeutta koskevaan
yleissopimukseen (vuoden 1951 pakolaisten oikeusase-
maa koskeva yleissopimus sellaisena kuin se on muu-
tettuna vuoden 1967 New Yorkin poytakirjalla) liite-
tyn jasenvaltioiden yhteisen julistuksen kanssa, jossa
selitetaan, minkilainen suhde vallitsee timan yleisso-
pimuksen ja joidenkin jisenvaltioiden perustuslaeissa
sekd asiaa koskevissa kansainvilisissd asiakirjoissa ole-
vien turvapaikkaa koskevien mdaraysten valilla.

5 artikla ilmentdaa kaksitahoista lahestymistapaa:
yhtdalti 1 kohdassa maiiratddn, ettd luovuttamisen
osalta mitdan rikosta ei voida pitdd poliittisena rikok-
sena; toisaalta 2 kohdassa, samalla kun myonnetian,
ettd tdstd periaatteesta voidaan poiketa tekemailld
varauma, mainitaan erityisesti, ettd terroritekoja kasit-
tivid rikoksia koskevaa varaumaa ei voida tehda.
Edelld esitetty periaate pysyy siten tilti osin voi-
massa.

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen ja Benelux-sopi-
muksen 3 artiklassa suljetaan pois luovuttaminen
poliittisten rikosten johdosta. Terrorismin vastustami-
sesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 1 artik-
laan sisdltyy poikkeus mainituista sddnnéista siten,
ettd siind maarataan velvollisuudesta olla pitamaitta
mainitussa artiklassa lueteltuja rikoksia poliittisina
rikoksina, poliittiseen rikokseen liittyvana rikoksena
tai poliittisista vaikuttimista tehtynd rikoksena. Vii-
meksi mainitun yleissopimuksen 2 artiklassa maira-
taan lisiksi mahdollisuudesta paattda olla pitdmattd
poliittisena rikoksena muuta kuin 1 artiklassa tarkoi-
tettua torkedd vikivaltarikosta, joka kohdistuu hen-
keen, fyysiseen koskemattomuuteen tai vapauteen, tai,
jos teko aiheuttaa yleisti vaaraa, omaisuuteen seki
edelli mainittujen rikosten yritysta tai osallisuutta
nithin sellaisen henkilon rikoskumppanina, joka tekee
tal yrittdd tehda tédllaisen rikoksen.

Tamin artiklan 1 kohdassa tarkoitetaan poistaa koko-
naan mahdollisuus vedota poliittisia rikoksia koske-
vaan poikkeukseen.

1 kohdassa seurataan terrorismin vastustamisesta teh-
dyn eurooppalaisen yleissopimuksen 1 artiklan sana-
muotoa, mutta maardys el endd rajoitu lueteltuihin
rikoksiin. Tamin yleissopimuksen 1 kohtaa sovelle-
taan siten rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 3 artiklan 1
kohdan ja Benelux-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
sijasta sekd myos terrorismin vastustamisesta tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen 1 ja 2 artiklan
sijasta.

Kuten 3 kohdassa mainitaan, timain artiklan 1 kohta
ei muuta milladn tavalla rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
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sen 3 artiklan 2 kohdan eikd terrorismin vastustami-
sesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 5 artik-
lan maardyksia. Naiden mddraysten nojalla, joita voi-
daan ndin ollen soveltaa rajoituksetta, luovutuspyyn-
non vastaanottanut valtio voi edelleenkin evita luo-
vuttamisen, jos siti on pyydetty tarkoituksella asettaa
henkild syytteeseen tai rangaista hinta hinen rotunsa,
uskontonsa, kansallisuutensa tai poliittisen mielipi-
teensd vuoksi tai jos henkilon asemaa voidaan vai-
keuttaa jonkin edelld mainitun syyn vuoksi.

Mahdollisuus, ettd nimi olosuhteet tulisivat kyseeseen
Euroopan unionin jisenvaltioiden vilisessd luovutus-
menettelyssd, vaikuttaa erittdin teoreettiselta. Koska
perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittaminen on
Euroopan unionin ehdoton periaate ja, kuten edelld jo
on mainittu, koska timi kunnioittaminen on sen
edistyksen perustana, jota unioni tavoittelee timan
yleissopimuksen avulla, katsottiin kuitenkin, ettd sopi-
muksessa ei pitiisi poiketa edelld mainitusta perintei-
sestd sddnndstd, jonka mukaan henkil6itd suojellaan
sellaisilta rikosoikeudellisilta menettelyiltd, joihin po-
liittinen syrjintd vaikuttaa kielteisesti, ja ettd kyseisen
sddnnoén voimassaoloa oli erikseen korostettava.

3 kohta mainitaan myos yleissopimukseen liitetyssa
julistuksessa, jossa Kreikka selventdd, etti mainitun
kohdan maardysten nikokulmasta voidaan koko
artiklaa tulkita noudattaen Kreikan perustuslain sain-
noksii.

Kuten edelld todettiin, 2 kohdassa maairitaan, etti
jokainen jasenvaltio voi tehdd varauman, jolla 1 koh-
dan soveltaminen rajoitetaan kahdenlaisiin rikoksiin:

a) terrorismin vastustamisesta tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa mainitut rikokset
(useimmat kaikkein torkeimmait rikokset, kuten
panttivankien ottaminen, tuliaseiden ja rajahteiden
kaytto, henkeen tai vapauteen kohdistuva tai yleis-
td vaaraa ihmisille aiheuttava vakivaltarikos),

b) salahanke tai yhteenliittiytyminen yhden tai
useamman edellisessi a kohdassa mainittujen
rikosten tekemiseksi.

Viimeksi mainittujen rikosten lajien osalta timin
yleissopimuksen soveltamisala on laajempi kuin terro-
rismin vastustamisesta tehdyn eurooppalaisen yleisso-
pimuksen 1 artiklan f kohdan, joka rajoittuu jonkin 1
artiklassa tarkoitetun rikoksen yritykseen tai sellaisen
rikoksen suorittavan taikka sitd yrittdvan henkilon
rikoskumppanina toimimiseen.

Toisin kuin mita timdn yleissopimuksen 3 artiklan 1
kohdan sisillosta kdy ilmi, artiklan 2 kohdan b ala-

kohdassa tarkoitettua salahanketta ja yhteenliittayty-
mistd tarkastellaan vain siltd osin, ettd ne ovat sel-
laista menettelya, joka on kuvattu 3 artiklan 4 koh-
dassa.

Lopuksi 4 kohdassa tiydennetdan artiklan maarayksia
madrdamalld, ettd terrorismin vastustamisesta tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklan nojalla
tehtyja varaumia ei endd sovelleta. 4 kohta koskee
sekd niita jasenvaltioita, jotka soveltavat kaikilta osin
1 kohdassa mainittua periaatetta, ettid niitd, jotka
antavat julistuksen 2 kohdan nojalla.

6 artikla — Vero-, tulli- ja valuuttarikokset

Rikoksen johdasta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 5 artiklassa ja Bene-
lux-sopimuksen 4 artiklassa maaritiin, ettd luovutta-
miseen vero-, tulli- ja valuuttarikoksista on suostut-
tava vain, jos sopimuksen osapuolina olevat valtiot
ovat niin péittaneet jonkin tillaisen rikoksen tai
rikosten lajin osalta. Eurooppalaisen yleissopimuksen
5 artiklassa oleva rajoitus poistetaan timin yleissopi-
muksen toisen lisipoytikirjan 2 artiklassa, mutta
kaikki jdsenvaltiot eivit ole ratifioineet poytikirjaa
eikda sitd sovelleta sellaisten jasenvaltioiden vililld,
joiden osalta on voimassa muita luovuttamisjirjeste
lyja kuin eurooppalainen yleissopimus. Schengenin
sopimuksen soveltamista koskevan yleissopimuksen
63 artiklassa poistetaan osittain julkistaloutta vastaan
tehtyja rikoksia koskeva rajoitus.

1 ja 2 kohdassa annetaan kaikille jasenvaltioille sama
sdannostd kuin eurooppalaisen yleissopimuksen toi-
sessa poytikirjassa, ja niitd kohtia sovelletaan siten
curooppalaisen yleissopimuksen ja Benelux-sopimuk-
sen sckd Schengenin sopimuksen soveltamista koske-
van yleissopimuksen edelli mainittujen artiklojen
sijasta.

1 kohdassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan luo-
vuttamiseen on suostuttava myos niistd vero-, tulli- ja
valuuttarikoksista, jotka vastaavat luovuttamispyyn-
nén vastaanottaneen jasenvaltion lainsiddinnossa
samankaltaisiksi rikoksiksi katsottuja tekoja.

Koska jasenvaltioiden lainsdddintojen vililla voi olla
eroja veroihin, maksuihin, tulleihin ja valuuttatoimiin
liittyvien rikosten tunnusmerkistotekijéiden osalta, on
pidetty asianmukaisena jattda luovuttamispyynnon
vastaanottaneelle jasenvaltiolle laaja harkintavara sen
arvioimiseksi, onko sen lainsiidinndssi siidosti sitid
tekoa vastaavasta rikoksesta, josta luovuttamista pyy-
detddn. Jotta kaksoisrangaistavuuden vaatimus tidyt-
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tyisi, on sen vuoksi riittdvad, ettd rikosta pidetain
”samankaltaisena” (*).

2 kohdassa miiritdan samanlaisesta sddnnostd kuin
se, josta on maddritty toisessa poytikirjassa(**) ja
jonka mukaan luovuttamista ei voida evata silla perus-
teella, ettd luovuttamispyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion lainsdddinnén mukaan ei kanneta samanlaa-
tuisia veroja tai maksuja julkistaloudelle kuin pyyn-
non esittineen jasenvaltion lainsaaddnnon mukaan.
Tassdkin asiassa perusajatus on, ettd rikoksen olennai-
set tunnusmerkit ovat ratkaisevia varmistettaessa kak-
soisrangaistavuuden periaatteen soveltamista.

3 kohdassa sallitaan varauman tekeminen sellaisten
rikosten osalta, jotka eivit liity valmisteveroon, arvon-
lisiveroon tai tulleihin ja jotka voidaan jittda yleisso-
pimuksen soveltamisalan ulkopuolella. Valmisteve-
roon, arvonlisiveroon tai tulleihin liittyvien rikosten
osalta artiklan 1 kohdasta ei sitd vastoin voida poi-
keta varaumamahdollisuuden kautta. Jos varauma on

tehty, se koksee myos 10 artiklaa sen 4 kohdassa .

olevien madardysten mukaisesti.

Toisen poytakirjan osapuolina olevat jasenvaltiot eivit
saa mdiritd vero-, tulli- ja valuuttarikoksista luovut-
tamiselle rajoittavampaa jarjestelmdd kuin se, josta ne
ovat jo sopineet toisessa poytikirjassa. Tastd periaat-
teesta seuraa, etteivit ne toisen poytiakirjan osapuolina
olevat jisenvaltiot, jotka eividt ole tehneet kyseisen
poytikirjan 2 artiklaa koskevaa varaumaa, voi antaa
3 kohdassa tarkoitettua julistusta.

7 artikla — Omien kansalaisten luovuttaminen

Tatd artiklaa olisi tarkasteltava yhdessi neuvoston
kasitettd “kansalaiset” koskevan julistuksen sekd Tan-
skan, Suomen ja Ruotsin timin yleissopimuksen 7
artiklaa koskevan julistuksen kanssa.

Vain harvat jisenvaltiot luovuttavat omia kansalai-
siaan. Eurooppalaisen yleissopimuksen 6 artikla mah-
dollistaa harkinnanvaraisen epdamisen kansallisuuden
perusteella, ja Benelux-sopimuksen § artiklassa omien
kansalaisten luovuttaminen suljetaan nimenomaisesti

(*) Sanojen “an offence of the same nature” kayttamisella
toisen poytdkirjan todistusvoimaisessa englanninkielisessa
versiossa sanojen “similar offence” sijasta, joita kdytetdan
tassd yleissopimuksessa, ei ole tarkoitettu tehda eroa niihin
kahteen asiakirjaan perustuvien jarjestelmien kesken, vaan
se johtuu yksinomaan teknisistd syisté.

Se, ettd yleissopimuksen englanninkielinen teksti eroaa jon-
kin verran toisen poytikirjan todistusvoimaisesta englan-
ninkielisesta tekstistd, johtuu yksinomaan teknisistd syista.

M

pois. Joissakin jadsenvaltioissa on perustuslaillisia
esteitd omien kansalaisten luovuttamiselle ja toisissa
taas se on lainsdddannossa kielletty.

1 kohdassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan luo-
vuttamista ei voida eviti silld perusteella, etta henkilo,
jonka luovuttamista pyydetdan, on rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 6 artiklassa tarkoitetussa merkityk-
sessd sen jasenvaltion kansalainen, jolta luovuttamista
pyydetdan. Tamd on merkittava askel kohti yhden
sellaisen perinteisen esteen poistamista, joka on esti-
nyt luovuttamisen jasenvaltioiden valilld, Kuten selvi-
tysosan yleisessd osassa jo korostettiin, muutoksen
syind ovat yhteiset arvot ja oikeusperinteet seka keski-
nidinen luottamus Euroopan unionin jisenvaltioiden
rikosoikeudellisten jirjestelmien asianmukaiseen toi-
mintaan.

Artiklassa ei maiiritelld jasenvaltion kansalaisen kisi-
tettd, vaan siind viitataan rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen 6 artiklaan. Kyseisessd artiklassa maaratadn,
ettd kukin osapuoli voi antamalla asiasta julistuksen
madritelld, mitd kansalaisilla tarkoitetaan.

Useat jasenvaltiot ovat antaneet asiaa koskevia julis-
tuksia, muun muassa Tanska, Suomi ja Ruotsi. Namai
kolme jdsenvaltiota ovat madaritelleet kansalaiset
Pohjoismaiden (Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi ja Tan-
ska) kansalaisiksi sekd ulkomaalaisiksi, joiden koti-
paikka on jonkin naisti valtioista alueella. Niiden
julistusten on todettu olevan liilan kauaskantoisia.
Tanska, Ruotsi ja Suomi vahvistavat ndin ollen timin
yleissopimuksen yhteydessd siithen liitetylld julistuk-
sella, ettd muihin yhtaldisen kohtelun takaaviin jisen-
valtioihin ndhden ne eivit vetoa eurooppalaisen yleis-
sopimuksen mukaiseen kansalaisten maéritelmiin
perusteena  kieltdytymiselle luovuttamasta muualta
kuin Pohjoismaista olevia henkilsita, joilla on asuin-
paikka niissa maissa.

2 kohdassa maiiritian mahdollisuudesta poiketa 1
kohdassa vahvistetusta yleisesta periaatteesta. Mah-
dollisuutta tehdd tdssi suhteessa varauma pidettiin
asianmukaisena, koska omien kansalaisten luovutta-
miskiellosta on sdddetty perustuslaissa tai sellaisessa
kansallisessa lainsdadannéssa, joka perustuu pitkiai-
kaisiin oikeudellisiin perinteisiin, joiden muuttaminen
voisi olla monimutkaista. 3 kohdassa maaritdan kui-
tenkin jarjestelmastd, joka rohkaisee tehtyjen varau-
mien tarkistamiseen.

2 kohdan mukainen varauma tehddin julistamalla,
ettd omien kansalaisten luovuttamiseen ei suostuta tai
ettd sithen suostutaan vain tietyilld miiritellyilla edel-
lytyksilld, joiden sisdlté on kunkin julistuksen antavan
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jasenvaltion harkintavallassa. Jasenvaltio voi esimer-
kiksi ilmoittaa, ettd se ei suostu kansalaistensa luovut-
tamiseen tuomioiden tiytintéonpanoa varten ja ettd
se suostuu ndiden luovuttamiseen syytteeseen asetta-
mista varten vain edellyttien, etti luovutettu henkild,
jos hinet tuomitaan, on siirrettidvd takaisin jasenval-
tioon tuomion tdytantéonpanoa varten. Lisdksi jasen-
valtio voi ilmoittaa, ettid se soveltaa omien kansalais-
tensa luovuttamiseen aina kaksoisrangaistavuuden
periaatetta, erityissdant6a ja kieltoa luovuttaa edelleen
toiseen jasenvaltioon.

Téssa yhteydessd olisi muistettava neuvoston julistus
kasitteesta “kansalaiset”. Taman julistuksen mukaan
tissd yleissopimuksessa kiytetty kansalaisen kisite ei
vaikuta tuomittujen siirtimisestd 21 pdivinid maalis-
kuuta 1983 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen mukaisesti kdytettyihin tai annettuihin maari-
telmiin. Julistus ei vaikuta kisiteltivdana olevan yleis-
sopimuksen nojalla tehtyihin varaumiin.

3 kohdassa mairataan, etta varauma on voimassa viisi
vuotta ja ettd se voidaan uusia saman pituisiksi,
perattiisiksi ajanjaksoiksi. Tand aikana kukin jdsen-
valtio voi milloin hyvidnsi poistaa tekeminsi varau-
man kokonaan tai osittain. Kohdassa maiidrdtddn
menettelyistd, joilla taataan, ettd varaumien voimas-
saolo el pdaty automaattisesti ilman, ettd yleissopi-
muksen tallettaja on asianmukaisesti ilmoittanut siitd
kahteen otteeseen jasenvaltiolle.

Tama menettely toteutetaan seuraavasti. Tallettaja
ilmoittaa 12 kuukautta ennen kunkin viisivuotiskau-
den paittymistd varauman tehneelle jasenvaltiolle, ettd
varauman voimassaolo pdittyy tiettynd pdivani.
Jasenvaltion on 3 kohdan kolmannen alakohdan
mukaisesti viimeistdan kolme kuukautta ennen kyseis-
tid paivad ilmoitettava aikomuksistaan tallettajalle. Jos
jasenvaltio ilmoittaa tallettajalle pitivinsd varauman
voimassa, se uudistetaan viiden vuoden ajaksi varau-
man voimassaolon paattymistd seuraavasta paivastad
alkaen.

Jos jasenvaltio ei ilmoita aikomuksistaan edelld maini-
tun menettelyn mukaisesti, varauman voimassaolo
katsotaan ilman eri toimenpiteitd jatketuksi kuudella
kuukaudella viisivuotiskautta seuraavasta paivastad
alkaen. Tallettaja ilmoittaa jasenvaltiolle tdstid ilman
eri toimenpiteitd tapahtuvasta jatkumisesta ja pdi-
vistd, jona varauman voimassaolo paittyy lopullisesti.
Ilmoituksessaan tallettaja muistuttaa jasenvaltiota ar-
tiklan 3 kohdan neljannen alakohdan mairayksista.

Jos jasenvaltio ilmoittaa pitdvdnsd artiklan 2 kohdan
mukaisen varaumansa voimassa, varauman uusiminen
katsotaan joka tapauksessa alkaneeksi sita viisivuotis-
kautta seuraavasta paivistd, jonka varauma on ollut
voimassa.

Pitdessddn varaumansa voimassa jasenvaltio voi muut-
taa sitd lieventidkseen luovuttamisen edellytyksia.
Jasenvaltio ei missddn tapauksessa voi muuttaa varau-
maa siten, ettd sen asettamia luovuttamista koskevia
edellytyksid tiukennettaisiin esimerkiksi uusia ehtoja
lisadmalla.

8 artikla — Vanbentuminen

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen 10 artiklan ja
Benelux-sopimuksen 9 artiklan nojalla luovuttamiseen
el suostuta, jos syyteoikeus tai oikeus panna rangais-

“tus tdytintdon on rauennut joko luovuttamispyynnon

esittaneen tai sen vastaanottaneen valtion lainsiidin-
noén mukaan.

Taman artiklan 1 kohdassa mairitian, ettd luovutta-
mispyynt6id ei voida evitd silld perusteella, ettd syy-
teoikeus tai oikeus panna rangaistus tdytintoén on
vanhentunut sen jisenvaltion lainsiidinnén mukaan,
jolta luovuttamista pyydetdan. Tilld kannanotolla hel-
potetaan rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
jasenvaltioiden valilla.

2 kohdassa maiiritddn, etta artiklan soveltaminen on
vapaaehtoista, milld mahdollistetaan luovuttamispyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion lainsaadinnon huo-
mioon ottaminen silloin, kun rikoksesta syyttaminen
tai rangaistuksen tdytintoonpano kuuluu kyseisen
jasenvaltion toimivaltaan. 9 artiklassa on samankaltai-
siin nakokohtiin perustuva maariys.

9 artikla — Armahdus

Artikla on rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen ja
Benelux-sopimukseen nihden uusi, mutta se sisiltidi
eurooppalaisen yleissopimuksen toisen lisipoytakirjan
4 artiklassa jo vahvistétun sdannon. Se on Schengenin
sopimuksen soveltamista koskevan vyleissopimuksen
62 artiklan 2 kohdan mukainen.

Artiklassa mairatadn, ettd luovuttamispyynnon vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa julistettu armahdus on
pakottava syy luovuttamisen epdimiselle, jos timi
valtio on ollut toimivaltainen nostamaan syytteen
oman rikoslainsdddantonsd mukaan.

On huomattava, etti se seikka, etti armahdus estidd
luovuttamisen vain silloin, kun luovuttamispyynnon
vastaanottanut jisenvaltio on toimivaltainen rikoksen
osalta, johtuu samanlaisista nikokohdista kuin ne,
jotka on otettu 8 artiklan 2 kohdan osalta huo-
mioon.
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10 artikla — Muut kuin luovuttamispyynndn perus-
teena olevat teot

10 artiklaa olisi tarkasteltava yhdessd rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen 14 artiklan ja Benelux-sopi-
muksen vastaavan 13 artiklan kanssa. 10 artiklassa on
uusia mairdyksid, joiden mukaan jisenvaltio, jonka
esittdimddn luovuttamispyynt6én on suostuttu, voi
entistd helpommin kayttai rikosoikeudellista toimival-
taansa (syytteiden nostamisen, oikeudenkiyntien ja
rangaistusten taytintoonpanon osalta) sellaisten rikos-
ten osalta, jotka on tehty ennen henkilén luovutta-
mista ja jotka eivdt ole luovuttamispyynnon perus-
teena. Luovuttamispyynnon esittanyt jasenvaltio voi
10 artiklan perusteella toimia edelld mainitussa tarkoi-
tuksessa ilman, ettd sen tarvitsee etukiteen pyytaa ja
saada suostumusta luovuttamiseen suostuneelta val-
tiolta.

Titd helpotettua jarjestelmaid sovelletaan 1 kohdassa
mainittuihin neljaan tapaukseen. Kyseisen kohdan a, b
ja ¢ alakohdat koskevat tapauksia, joissa luovuttamis-
pyyntdd ei vilttamattd olisi voinut esittda; d alakoh-
dassa mainittu tapaus sen sijaan koskee sellaisia
rikoksia, joissa luovuttamista olisi voinut pyytia ja
joissa luovuttaminen olisi ollut mahdollinen.

10 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla luovutta-
mispyynnon esittinyt jasenvaltio voi asettaa henkilon
syytteeseen, jatkaa syytetoimia tali tuomita tdmédn
rikoksesta, josta ei vol seurata vapausrangaistusta tai
vapaudenriiston kisittdvaa turvaamistoimenpidetta.

10 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla luovutta-
mispyynnon esittanyt jasenvaltio voi asettaa henkilon
syytteeseen, jatkaa syytetoimia tai tuomita timin
myos silloin, kun rikoksesta voi seurata henkilokoh-
taisen vapauden rajoitus, sikili kuin hdnen henkils-
kohtaista vapauttaan ei rajoiteta menettelyjen aikana
eikid niiden tuloksena. Tami merkitsee sitd, ettd jos
henkil6é tuomitaan rangaistukseen tai toimenpiteeseen,
joka merkitsee vapaudenmenetysti, tuomiota ei voida
panna taytantoon, ellei luovuttamispyynnon esittianyt
jasenvaltio saa joko asianomaisen henkilon 10 artik-
lan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua luopumisil-
moitusta tai pyynnén vastaanottaneen valtion euroop-
palaisen vyleissopimuksen 14 artiklassa tarkoitettua
suostumusta. 10 artiklan 1 kohdan b alakohta koskee
myos tapauksia, joissa rikoksesta voi seurata vankeus-
rangaistus tai sakkorangaistus. Jos henkilé on tuo-
mittu  sakkorangaistukseen, tuomion tdytintoonpa-
noon ei kuitenkaan tarvita suostumusta.

10 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla luovutta-
mispyynnon esittanyt jasenvaltio voi panna taytdntoon
lainvoimaisen tuomion, johon sisiltyy seuraamus tai
toimenpide, jolla ei rajoiteta henkilokohtaista va-

pautta. Alakohdassa korostetaan, ettd valtiolla on
mahdollisuus panna tdytintoon paitsi sakkorangais-
tuksia, myos toimenpiteiti, jotka tulevat niiden sijaan,
myos henkilokohtaista vapautta rajoittavia toimenpi-
teitd. Tdmdn middrdyksen sanamuoto huomioon
ottaen voi sakkorangaistuksen sijaan tuleva toimen-
pide tissi tapauksessa olla vain sellainen, jota kansal-
lisen lainsiddinnon mukaisesti voidaan soveltaa sil-
loin, kun maksua sakosta ei saada. Tami mairiys ei
siis koske sellaisia vapauden rajoituksia, jotka mairi-
tadn ehdonalaisen vapauden menettimisen tai muun
tamankaltaisen toimenpiteen seurauksena.

10 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisessa tapauk-
sessa luovuttamispyynnon esittinyt jdsenvaltio voi
asettaa syytteeseen tai tuomita luovutetun henkilén
taikka panna tiytintoon seuraamuksen ilman, ettd
tahin vaaditaan toisen valtion suostumusta, jos luovu-
tettu henkilo on luovuttamisensa jilkeen nimenomai-
sesti luopunut vetoamasta erityissdantoon tiettyjen
tekojen osalta. Alakohta voi myés koskea tilanteita,
joissa — rikoksen, seuraamuksen ja sen sijaan maarit-
tyjen toimenpiteiden perusteella — luovuttamispyynto
olisi voitu esittdd ja, jos pyynnon vastaanottaneen
valtion suostumus olisi vaadittu, kyseisen valtion olisi
mahdollisesti tiytynyt antaa suostumuksensa rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen 14 artiklan 1 kohdan a
alakohdan toisen virkkeen nojalla.

Syy 10 artiklan 1 kohdan d alakohdan sisallyttimi-
seen artiklaan on se, etta jasenvaltioiden valisissi
luovuttamista koskevissa suhteissa luovutettujen hen-
kiloiden etujen katsotaan olevan riittavasti suojattuja
suostumusta koskevalla menettelylla. Madarays vastaa
yksinkertaistettua menettelya rikoksen johdosta tapah-
tuvan luovuttamisen yhteydessd koskevan yleissopi-
muksen 9 artiklan taustalla olevia nikokohtia, ja se
sallii sellaisten tapausten huomioon ottamisen, joissa
luovutettu henkild luovuttamisensa jilkeen luopuu
vetoamasta erityissaantoon.

Samoin 2 ja 3 kohdassa toistetaan edelli mainitun
yleissopimuksen samankaltaisia maarayksia ja niilla
pyritian saamaan aikaan asianmukainen menettely
erityissddntoon  vetoamisesta luopumista koskevan
ilmoituksen tekemiselle, jotta varmistettaisiin se, ettd
se on ilmaistu vapaaehtoisesti ja tdysin tietoisena sen
vaikutuksista.

2 kohdassa tarkennetaan, ettd luopumisilmoitus on
ilmaistava viittaamalla “tiettyihin tekoihin™. Tima
tarkoittaa, ettd yleinen luopumisilmoitus kaikkien luo-
vuttamista edeltdvien tekojen osalta tai luopumisilmoi-
tus tietynlaisten tekojen osalta ei ole pateva. Kyseinen
maarays, joka tdssa kohden eroaa yksinkertaistettua
menettelyd koskevan yleissopimuksen 9 artiklasta, on
lisitakeena siitd, ettd henkild on tietoinen luopumisil-
moituksesta koituvista seurauksista.
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4 kohta liittyy 6 artiklaan ja siini maaritdan, ettd 10
artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa on
pyydettiva ja saatava luovuttamispyynnon vastaanot-
taneen jdsenvaltion suostumus, jos uusissa teoissa on
kysymys vero-, tulli- ja valuuttarikoksista, joista luo-
vuttamisen pyynnon vastaanottanut jasenvaltio on sul-
kenut pois 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla julistuk-
sella.

11 artikla — Luovuttamispyynnén vastaanottaneen
valtion suostumusta koskeva olettama

Jasenvaltiot voivat 11 artiklan nojalla halutessaan —
antamalla julistuksen ja vastavuoroisuuden pohjalta
— ottaa lisiksi kidyttoon 10 artiklassa maardtystd
poikkeavan jirjestelyn helpottaakseen rikosoikeudelli-
sen tuomiovallan kadyttod luovuttamispyynnon esitta-
neessd jisenvaltiossa muiden kuin niiden rikosten suh-
teen, joista luovuttamiseen on suostuttu. Tama jar-
jestelmi on poikkeus “ylasopimuksissa®™ olevista eri-
tyissadntoa koskevista maardyksista.

Jarjestelyn mukaisesti oletetaan, ettd rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa ja Benelux-sopimuksen 13 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu luovuttamispyynnon vastaan-
ottaneen valtion suostumus on annettu. Tamin olet-
taman johdosta luovuttamispyynnon esittdnyt jasen-
valtio voi asettaa luovutetun henkilon syytteeseen,
tuomita timin, panna tuomion taytintdéon tai ottaa
henkilon sdiloon minkd hyvinsi sellaisen rikoksen
johdosta, josta luovuttamiseen on suostuttu ja joka on
tehty ennen luovuttamista.

On kuitenkin katsottu aiheelliseksi antaa julistuksen
antaneelle jasenvaltiolle valta olla soveltamatta suostu-
musta koskevaa olettamaa vyksittdisen luovuttamis-
pyynnon yhteydessi tapauksen erityispiirteista johtu-
van pdiatoksen perusteella. Tédssd tarkoituksessa luo-
vuttamispyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on luo-
vuttamiseen suostuessaan ilmaistava titd koskeva tah-
tonsa pyynnon esittineelle jasenvaltiolle. Jasenvaltiot
voivat julistusta antaessaan halutessaan ilmoittaa,
minkalaisissa tapauksissa ne ovat soveltamatta suostu-
musta koskevaa olettamaa.

Kun suostumusta koskevaa olettamaa tarkoittava jar-
jestely on voimassa, 10 artiklaa ei sovelleta. Kuten
edelli todettiin, kaikki 10 artiklassa tarkoitetut
tapaukset kuuluvat itse asiassa kokonaan suostumusta
koskevan olettaman piiriin. Jos luovuttamispyynnon
‘vastaanottanut jasenvaltio kuitenkin on erityistapauk-
sessa ilmaissut aikomuksensa olla soveltamatta suostu-
musta koskevaa olettamaa, sovelletaan jilleen 10
artiklaa. Tistd kahden artiklan yhteisestd soveltami-
sesta madratddn 11 artiklan toisessa kohdassa.

12 artikla — Luovuttaminen edelleen toiseen jasenval-
tioon

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen 15 artiklassa ja
Benelux-sopimuksen 14 artiklan 1 kohdassa mairi-
tddn, ettd luovuttamispyynnon esittinyt valtio ei voi
luovuttaa henkilod edelleen kolmanteen valtioon
ilman sen valtion suostumusta, joka on henkilon sille
luovuttanut.

Tdman artiklan 1 kohdan perusteella mainittua saan-
tod el enaa sovelleta, ja edelleen luovuttamista koske-
van pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion ei tarviste
pyytdd henkilon luovuttaneen jasenvaltion suostumus-
ta.

Tamad uusi midrdys koskee, kuten siini on nimen-
omaisesti todettu, ainoastaan jisenvaltiosta toiseen
jasenvaltioon tapahtuvaa edelleen luovuttamista. Li-
saksi sita sovelletaan vain, jos valtio, jonka olisi
annettava suostumuksensa rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen 15 artiklan nojalla, on jisenvaltio.

Kukin jdsenvaltio voi poiketa 1 kohdassa mairatysti
saannostd antamalla 2 kohdan mukaisen julistuksen.
Julistuksen johdosta rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen 15 artiklaa ja Benelux-sopimuksen 14 artiklaa
sovelletaan edelleen, miki tarkoittaa siti, etti edelleen
luovuttamiseen tarvitaan kyseisen valtion suostumus.

On kuitenkin ajateltu, etti samojen nikoékohtien
perusteella, jotka ovat 10 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dan taustalla, artiklan 1 kohdassa maaritysti yleis-
sddnnostd poikkeaminen ei olisi asianmukaista, jos
henkilé suostuu edelleen luovuttamiseen. On oletet-
tava, ettd 10 artiklan 2 ja 3 kohdassa vahvistettuja
suostumuksen ilmaisemisen tapoja kdytetiddn tissi
yhteydessa.

Niin ikddn on ajatelu, ettid timin artiklan 1 kohdassa
madrattyd poikkeusta ei sovelleta, jos yksinkertaistet-
tua menettelyd rikoksen johdosta tapahtuvan luovut-
tamisen yhteydessda koskevan yleissopimuksen 13
artiklassa madritddn toisin. Nain kiy, jos henkilé on
suostunut [uovuttamiseen tai jos erityissdantdod ei
sovelleta kyseisen jasenvaltion mainitun yleissopimuk-
sen 9 artiklan nojalla antaman julistuksen perusteella.
Sen mukaisesti 2 kohdassa miaritiin nimenomaisesti,
ettd ndissa kahdessa tapauksessa ei timian kohdan
mukaisella julistuksella ole mitddn vaikutusta.

13 artikla — Keskusviranomainen ja asiakirjojen
lahettaminen telekopiona

Tama artikla on muotoiltu suuressa miirin luovutus-
pyyntojen lihettimismenetelmien yksinkertaistamises-
ta ja nykyaikaistamisesta Euroopan yhteisdjen jdsen-
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valtioiden vililld 26 pdivini toukokuuta 1989 tehdyn
sopimuksen mukaisesti (eurooppalaisen poliittisen yh-
teisty6n puitteissa tehty San Sebastianin sopimus).

1 kohdassa madritddn, ettd jokainen jasenvaltio
nimedi keskusviranomaisen. Jos, kuten Saksassa, val-
tiosdanndssd vaaditaan, ettd alueellisella tasolla toimi-
valtaiset viranomaiset suorittavat tietyt tehtavit, jotka
muissa valtioissa suorittaisi keskusviranomainen, on
mahdollista nimeta useampi kuin yksi keskusviran-
omainen.

Keskusviranomaiselle keskitetian luovuttamispyynto-
jen ja nithin liitettdviksi pyydettyjen asiakirjojen
lahettaminen ja vastaanottaminen. Useissa jdsenval-
tioissa timd viranomainen on yleensd oikeusministe-
rio.

1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos yleissopimuk-
sessa, kuten sen 14 artiklassa, annetaan nimenomai-
sesti lupa kdyttdd eri vaylda asiakirjojen lihettamiseen
ja vastaanottamiseen.

3 kohdassa keskusviranomaiselle annetaan mahdolli-
suus ldhettaa luovuttamispyynnot ja asiakirjat teleko-
piona. 4 kohta koskee telekopiona lihettdmisen edel-
lytyksid. Nailla edellytyksilla varmistetaan lihetyksen
aitous ja luottamuksellisuus, ja ne merkitsevat artik-
lassa mainittujen viestin salaavien salakirjoituslaittei-
den kayttoa.

Luovuttamispyynnon esittineen jisenvaltion on voi-
tava tdysin luottaa luovuttamista koskevien asiakirjo-
jen aitouteen eli siihen, etti ne on antanut siihen
kansallisen lainsiiddnnén mukaan toimivaltainen
viranomainen ja ettd ne eivit ole vadrennettyjd. Tama
on tarpeen erityisesti vangitsemisméérdysten tai mui-
den samankaltaisten asiakirjojen osalta, joiden perus-
teella luovuttamispyynnon esittinyt jasenvaltio voi
paityd yksilon oikeuksia rajoittaviin toimenpiteisiin.
Jos pyynnon vastaanottaneen valtion viranomaiset
epdilevat luovuttamista koskevan asiakirjan oikeelli-
suutta, sen keskusviranomaisella on oikeus vaatia luo-
vuttamispyynnon esittanyttd jdsenvaltiota esittimdin
alkuperiiset asiakirjat tai yhtapitava jaljennos niista 5
kohdassa mairdtylla tavalla. Artiklassa ei anneta
asianomaiselle henkil6lle oikeutta vaatia, ettd asiakirja
toimitettaisiin perinteiselld tavalla.

Artiklan asianmukaisen toimimisen varmistamiseksi
saattaa olla tarpeen, etti jdsenvaltiot neuvottelevat
keskeniin artiklan soveltamista koskevista kaytinnon
jarjestelyista.

Tissa artiklassa ei suljeta pois jasenvaltioiden vilisten
tulevien, timin yleissopimuksen ulkopuolisten jir-
jestelyjen mahdollisuutta asiakirjojen lahettdmiseksi

muiden uudenaikaisten televiestinnin keinojen kuin
telekopion avulla.

14 artikla — Lisdtiedot

Tidssa artiklassa maidratdan oikeudesta antaa vasta-
vuoroisuuden periaatteella julistus, jolla luodaan suo-
raan esitettdvien pyyntojen jarjestelma lisdtietojen saa-
miseksi. Lisdtietojen saamiseksi esitetyt pyynnot voivat
usein koskea asioita, joiden osalta ainoa vastauksen
antamiseen kykenevd viranomainen on oikeus- tai
muu toimivaltainen viranomainen. Niin ollen lisitie-
toja koskeva pyynto voidaan menettelyn nopeuttami-
seksi esittdd suoraan.

Artiklan toisesta kohdasta kay ilmi, etti lisdtietojen
saamista koskevan pyynnén vastaanottanut viran-
omainen vol myds vastata suoraan pyynnon esitti-
neelle viranomaiselle.

Tiassa artiklassa tdsmennetdin, ettd lisitietoja koskeva
menettely on rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 13
artiklan tai Benelux-sopimuksen 12 artiklan mukai-
nen. Niin ollen lisdtietoja pyytdvin jasenvaltion viran-
omaiset voivat asettaa mdiiriajan niiden vastaanotta-
miselle myos silloin, kun on kyse timidn artiklan
mukaisista suorista pyynnéista.

15 artikla — Oikeaksi todistaminen

Talla artiklalla pyritdaan yksinkertaistamaan luovutta-
mista koskeviin asiakirjoihin liittyvii muodollisia vaa-
timuksia. Tassd tarkoituksessa siind vahvistetaan ylei-
nen periaate, jonka mukaan luovuttamista varten
lahetettyja asiakirjoja tai niiden jiljennoksii ei tarvitse
todistaa oikeiksi eivitkd niitd koske muut muodolli-
suudet.

Tdtd periaatetta ei sovelleta, jos rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevassa eurooppalaisessa
yleissopimuksessa (12 artiklan 2 kohdan a alakohta),
Benelux-sopimuksessa (11 artiklan 2 kohdan a ala-
kohta) tai tidssd yleissopimuksessa (13 artiklan 5
kohta) vaaditaan oikeaksi todistamista tai muita muo-
dollisuuksia.

Kuitenkin my6s mainituissa tapauksissa artikla mer-
kitsee huomattavaa helpotusta niithin muodollisiin
vaatimuksiin, joita on tullut esille tietyissa olosuh-
teissa, erityisesti kun on kyse niistd erityisistd muodol-
lisuuksista, joita jotkut jasenvaltiot ovat vaatineet
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
vaan eurooppalaiseen yleissopimukseen liittdmissddn
julistuksissa. Taman artiklan mukaisesti on kaikissa
olosuhteissa riittivaa, ettd asiakirjan jaljennokset on
todistanut oikeiksi alkuperidisen asiakirjan antanut
oikeusviranomainen sen jasenvaltion sidintdjen mukai-
sesti, jossa asiakirja on annettu, tai 13 artiklassa
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tarkoitettu keskusviranomainen. Artiklan tarkoituk-
sena on varmistaa asiakirjan oikeellisuus, jos joko
luovuttamispyynnén vastaanottanut jasenvaltio tai
asianomainen henkil6 kiistdd sen.

16 artikla — Kauttakuljetus

Tilld artiklalla pyritiin yksinkertaistamaan rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen 21 artiklan ja Benelux-sopi-
muksen 21 artiklan mukaisia kauttakuljetusmenette-

lyja.

Artiklan a alakohdan perusteella luovuttamispyynnén
vastaanottaneelle jisenvaltiolle toimitettavien tietojen
miird on entistd vidhdisempi. Rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 21 artiklan 3 kohdasta ja Benelux-
sopimuksen 21 artiklan 2 kohdasta poiketen ei esi-
merkiksi vangitsemismiardyksen jaljennostd endi tar-
vitse toimittaa. Artiklan a alakohdassa tarkoitetut
tiedot ovat samat kuin ne, jotka on annettava, kun
pyydetddn henkilon viliaikaista vangitsemista. Jotkut
ndista tiedoista ovat my6s samoja kuin yksinkertais-
tettua menettelyd rikoksen johdosta tapahtuvan luo-
vuttamisen yhteydessd koskevan yleissopimuksen 4
artiklan 1 kohdassa vaaditut tiedot, ja niitd olisi
tulkittava yhdenmukaisesti molemmissa Euroopan
unionin yleissopimuksissa.

Tassd yhteydessi on 7 artikla huomioon ottaen
pidetty tirkednd korostaa sitd, ettd henkilollisyyttd
koskeviin tietoihin kuuluu aina luovutettavaksi pyyde-
tyn henkilon kansallisuus.

Koska pidettiin tirkednd antaa mahdollisuus kayttda
nopeita viestintdvilineita, b alakohdassa on maarays
mahdollisuudesta valita vapaasti viestintaviline. Ainoa
rajoitus on, ettd pyynnosta on jadtdva kirjallinen mer-
kinta. Mikd tahansa tdman vaatimuksen tayttava
uudenaikainen viestintavdline kuuluu siten timéan
maardyksen piiriin.

Artiklan ¢ alakohdasta seuraa rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 21 artiklan 4 kohdasta ja Benelux-
sopimuksen 21 artiklan 3 kohdasta poiketen, ettd kun
kauttakuljetukseen kaytetddn ilmakuljetusta suoraan
luovuttamispyynnon vastaanottaneesta sen esittanee-
seen jasenvaltioon, pyyntod kauttakuljetuksesta ei tar-
vitse tehdd yhdellekddn niistd jasenvaltioista, joiden
ilmatilan kautta kuljetaan. Jos tdllaisen kuljetuksen
aikana kuitenkin sattuu ennakoimaton laskeutuminen,
a alakohdassa tarkoitetut tiedot on annettava mahdol-
lisimman nopeasti kauttakulkujasenvaltiolle. Tallai-
sissa tapauksissa voidaan soveltaa b alakohtaa.

Artiklan d alakohdassa kaisitellddn rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen

yleissopimuksen 21 artiklan 1, 2, 5 ja 6 kohtaa. Siina
madratiin mahdollisuudesta evitid kauttakuljetus joi-
denkin mainituissa kohdissa mddriteltyjen tapausten
osalta. Mainitun artiklan1 kohtaa, joka koskee poliit-
tisia tai pelkkid sotilasrikoksia, seki 6 kohtaa, joka
koskee niin kutsuttua syrjivdid syytteeseen panoa,
sovelletaan edelleen, sikili kuin timin yleissopimuk-
sen 3 tai 5 artikla ei rajoita niiden soveltamista.
Samoin 2 kohta koskee omia kansalaisia, ja sitd
sovelletaan edelleen ottaen huomioon timin yleissopi-
muksen 7 artiklassa olevat rajoitukset. 5 kohdan
suhde timin yleissopimuksen 6 artiklaan on sama.
Lisdksi 5 kohta koskee muita kauttakulun epdimista-
pauksia, jotka ovat edelleen mahdollisia sellaisen julis-
tuksen antamisella, jonka jasenvaltio voi timin koh-
dan mukaisesti antaa ja jonka perusteella kauttakulje-
tukseen myonnytain ainoastaan joillakin tai kaikilla
niilla edellytyksilld ja ehdoilla, joilla sama valtio suos-
tuu luovuttamiseen.

17 artikla — Varaumat

Artiklassa mdaratddn, ettd tihdn yleissopimukseen
voidaan tehdd ainoastaan sellaisia varaumia, joista
tissd yleissopimuksessa on nimenomainen miirdys.
Tillaisista varaumista mdardtdan 3 artiklan 3 koh-
dassa, § artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 7
artiklan 2 kohdassa ja 12 artiklan 2 kohdassa.

Edelli mainitut varaumat on tehtivd 18 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua ilmoitusta tehtiessi annetta-
valla julistuksella. Niiti ei voi tehdd muuna ajankoh-
tana.

18 artikla — Voimaantulo

Tassa artiklassa maaritddn yleissopimuksen voimaan-
tulosta Euroopan unionin neuvoston tdstd asiasta
vahvistamien sdantojen mukaisesti. Yleissopimus tulee
voimaan yhdeksinkymmenen pidivan kuluttua siita
paivastd, jona kaikki yleissopimuksen tekemistd kos-
kevan neuvoston sdddoksen antamishetkelli Euroopan
unionin jasenend olleet valtiot, eli 15 jasenvaltiota,
ovat tallettaneet hyviksymiskirjansa. Neuvosto antoi
saadoksen 27. syyskuuta 1996.

Kuten jisenvaltioiden aikaisemmin tekemissid oikeu-
dellista yhteisty6ti koskevissa sopimuksissa on mai-
rdtty ja jotta yleissopimusta voitaisiin mahdollisimman
pian soveltaa asiasta eniten kiinnostuneiden jasenval-
tioiden vililld, 4 kohdassa annetaan kullekin jasenval-
tiolle mahdollisuus hyviksymishetkelld tai milloin
tahansa sen jidlkeen antaa julistus, jonka mukaan
yleissopimusta voidaan ennakolta soveltaa sellaiseen
jdsenvaltioon nihden, joka on antanut saman julistuk-
sen. Julistus tulee voimaan yhdeksankymmenen pdivin
kulutria sen tallettamisesta.
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19 artikla — Uusien jisenvaltioiden liittyminen

Tassa artiklassa maardtdidn, ettd tihdn yleissopimuk-
seen voi liittyd jokainen valtio, josta tulee Euroopan
unionin jdsen, ja siinid vahvistetaan tillaista liittymista
koskevat jirjestelyt. Valtio, joka ei ole jasenvaltio, ei
voi liittya yleissopimukseen.

Jos yleissopimus jo on voimassa uuden jisenvaltion
liittyessa sithen, se tulee kyseisen jasenvaltion osalta
voimaan yhdeksinkymmenen pdivian kuluttua siita
pdivdstd, jona tdmi on tallettanut liittymiskirjansa.
Jos taas yleissopimus ei ole vield voimassa yhdeksan-
kymmenen pdivdan kuluttua kyseisen valtion liittymi-
sestd, se tulee voimaan timin valtion osalta 18 artik-
lan 3 kohdassa mainittuna voimaantulon hetkena.
Siind tapauksessa liittyva valtio voi myds antaa edeltid
kisin tapahtuvaa soveltamista koskevan julistuksen 18
artiklan 4 kohdan mukaisesti.

On syyta huomauttaa, ettd jos valtio liittyy Euroopan
unionin jaseneksi ennen yleissopimuksen voimaantu-

loa eika liity yleissopimukseen, yleissopimus tulee 18
artiklan 3 kohdan nojalla kuitenkin voimaan, kun
kaikki allekirjoitushetkelld jasenini olleet valtiot ovat
tallettaneet hyviksymiskirjansa.

Tdmin yleissopimuksen sen 1 artiklassa ilmaistun
tdydentavin luonteen takia yleissopimukseen liittymi-
sen valttdmattomand edellytyksend on Euroopan neu-
voston rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan vuoden 1957 eurooppalaisen yleissopimuk-
sen ratifioiminen.

20 artikla — Tallettaja

Tassa artiklassa méaratadn, ettd Euroopan unionin
neuvoston paasihteeri on yleissopimuksen tallettaja.
Paasihteeri ilmoittaa jasenvaltioille mahdollisimman
nopeasti kaikista jdsenvaltioiden tekemistd yleissopi-
musta koskevista ilmoituksista. Nima ilmoitukset
seki tiedot yleissopimuksen hyvaksymisistd, siihen liit-
tymisistd, julistuksista ja varaumista julkaistaan
Euroopan yhteiséjen virallisen lehden C-sarjassa.



