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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE
EUROOPAN UNIONI JA HONG KONG: VUODESTA 1997 ETEENPAIN

1. Dublinissa joulukuussa 1996 kokoontunut' Eurooppa-neuvosto “toisti Euroopan
unionin olevan erittdin kinnostunut Hongkongin tulevasta rauhasta ja hyvinvoinnista”.
Téssd tiedonannossa pyritdéin esittimiin mitd Hongkongissa tapahtuva ylimmén vallan
siirto merkitsee Euroopan unionille ja sen monille Hongkongissa oleville intresseille seka
miten Euroopan unionin ja Hongkongin viliset suhteet kehittyvét tulevina vuosina.

2. Hongkong siirtyy Kiinalle 1 pédivdnd heindkuuta 1997. Timi suvereniteetin
rauhanomainen siirtyminen on ainutlaatuinen tapahtuma, joka luo ainutlaatuisen
hallintoyksikén eli Kiinan kansantasavallan Hongkongin erityisen hallintoalucen. Hong-
kong on kauan ollut esimerkkini ja mallina alueclla oleville naapureilleen. Se on aina olhut
kansainvilinen risteyspaikka: se on kaupankiynnin keskus, sijoituksia puoleensa vetiva
keskus, viestinnin keskus, ja kaikkialta maailmasta tulevien matkustajien
kauttakulkupaikka. Hongkong cléi suhteistaan muun maailman kanssa, ja sen avointen
markkinoiden vahvat perinteet tekevat siitd tavaravaihdon, rahoituksen, ihmisten ja
ideoiden kotipaikan. Hongkongin tulevaisuus kiinnostaa tdmén vuoksi erittdin laajalti
kansainviilistd yhteisoa.

Euroopan intressit Hongkongissa

3. Euroopan Hongkongissa olevilla intresseilld on monta puolta:

- Vahva taloudellinen sitoutuneisuus. Hongkongin merkitys kaupankdynnin
keskuksena on hyvin vakiintunut: Hongkong on Euroopan yhteisén 10. suurin
kauppakumppani, jonka kanssa yhteisélli on selvi kaupan ylijaiméi. Taloudelliset suhteet
ulottuvat myds kaupan ulkopuolelle. Hongkongissa on yli 100 eurooppalaista yhtiota,
jotka toimivat pankki- ja vakuutusalalla ja arvopaperimarkkinoilla. Noin 250
eurooppalaisella yhti6lli on aluekonttorinsa Hongkongissa ja noin 100 eurooppalaista
yhtiotd valmistavat tuotteensa sielli. 115 eurooppalaista yhti6td on ollut mukana Hong-
kongin uuden lentokenttihankkeen rakentamisessa ja ne ovat tarjouskilpailussa voittaneet
noin 40 prosenttia liketoiminnasta. Vaikka Hongkongin sijoitukset Eurooppaan ovat
kehittyneet paljon hitaammin, sijoitukset palvelualoihin ovat hiljalleen lisdantyneet.

On syyti mainita kaksi erityistd asiaa niistd EU:n ja Hongkongin erittidin monipuolisista
taloussuhteista. Ensiksi kaikki yhteisén jisenvaltiot ovat nihin sitoutuneet, ja viiden
jasenvaltion kauppa Hongkongin kanssa on yli kaksi miljardia ecua. Toiseksi viime
vuosina taloussuhteet ovat vilkastuneet, kun liséé yhti6ité ja lisés kauppaa on asettautunut
Hongkongiin. Témé vahvistaa tutkimuksia, jotka osoittavat like-elimén luottamuksen
Hongkongin tulevaan vaurauteen.




Kyseiset taloussuhteet on kauan sitten vakiinnutettu Hongkongin autonomisella
osallistumisella maailman kauppajérjestelméén. Esimerkiksi Hongkongin tekstiiliviennin
jérjestelyt Euroopan yhteisoon, on ratkaistu kahdenvilisesi monen wvuoden ajan
monikuitusopimuksen mukaisen kahdenvilisen tekstiilisopimuksen avulla, joka nykyééin on
osa tekstiili- ja vaatetustuotteita koskevaa sopimusta.

- Laheiset henkilbkohtaiset siteet. Yli S0 000 Euroopan unionin kansalaista on ajoittain
Hongkongissa ja noin 32 000 on asettautunut asumaan sinne. Témé tarkoittaa sité, ettd
Hongkongissa on enemmiin eurooppalaisia kuin missiin muussa Aasian suurkaupungissa.
Tami ndkyy monissa Euroopan unionin ja Hongkongin vilisissi kulttuuri- ja
koulutusyhteyksissd, joihin kuuylwu yli 60 parhaillaan toteutettavaa tutkimus- ja
yhteistyohanketta Euroopan ja Hongkongin yliopistojen valills.

Néamé suhteet heijastavat sitd todellisuuutta, etti monessa suhteessa eurooppalaisilla ja
hongkongilaisila on samoja arvoja. Hongkong on tunnettu avoimuudestaan,
halukkuudestaa tarkastella uusia ajatuksia ja keskustella asioista. Sellaisenaan Hongkong
on aina osoittautunut tirkedksi kaikenlaisen vaihdon kanavaksi Euroopan ja Aasian valilli.
Tami on yksi Hongkongin merkittdvistd puolista, joka tulee pysyméin luonteenomaisena
Hongkongille myos Kiinan kansantasavallan erityisend hallintoalueena (EHA).

- Jatkuvat poliittiset intressit. Vaikka Hongkongia koskeva ylin hallintovalta siirtyy pois
Yhdistyneelti kuningaskunnalta, Yhdistyneiden Kansakuntien huostaan kansainviliseni
sopimuksena talletettu yhteinen julistus sidtelee jatkossakin Hongkongia 1 péiviiin
heiniikuuta 2047 saakka. Euroopan unionillakin on laajemmat jatkuvat intressit Hong-
kongin suhteen, joka nihdéén strategisesti tirkednd alueena Aasiassa ja jossa on kehittyvi
kansanvalta ja puhe- ja ilmaisuvapaus.

4, Niaiden intrccsien laajuus selittdd nykyiset laajamuotoiset Euroopan yhteydet
Hongkongin kanssa, ja on syvt# uskoa, ettd parhaillaan tapahtuva suhteiden kehitys on
avaintekiji tulevaisuudessa Euroopan unionin Kiinan sunwissakin. Yhteisessi julistuksessa
olevan “yksi maa, kaksi jirjestelmad” -politilkan tdytéint50onpano on keskeistid timin
jatkuvan kehityksen toteutumiselle: erityista hallintoaluetta koskevissa ehdoissa siilytetadn
sellainen ympiristo, jota Euroopan Hongkongissa olevien intressien menestykselliien

kehittyminen vaatii.

Hongkong erityisend hallintoalueena

5. Yhdistynyt kuningaskunta ja Kiina sopivat Hongkongin hallintovallan siirtdmisesta
Kiinalle Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kiinan yhteisessé julistuksessa vuonna 1984.
Kiinan Hongkongia koskevat politikat ja niiden yhteisessd julistuksessa olevat
yksityiskohdat heijastuvat Hongkongin erityisen hallintoalueen perustuslaissa, joka
julkaistiin lakina vuonna 1990 ja joka tulee voimaan 1 péivind heindkuuta 1997. Hong-




kongin uuden aseman ydinperiaate on “yksi maa, kaksi jérjestelmidi”, eli ettd
Hongkong tulee toimimaan Kiinasta erilliselld poliittisella, oikeus- ja talousjirjestelmilli.
Niiin ollen Hongkongista tulee Kiinan “erityinen hallintoalue” (EHA).

6. Erityisend hallintoalueena Hongkong kuuluu Kiinan ylimpéén hallintovaltaan ja
ndin ollen ulkosuhteita ja puolustuspolitikkaa siddetéin Pekingisti kisin. Kansan
vapautusarmeijan varuskunta sijoitetaan Hongkongin. Muilla aloilla Hongkongille
myonnetty “korkea-asteinen itsehallinto” tekee erityisestd hallintoalueesta
ainutlaatuisen. Hongkongin muodostamalla erityisellé hallintoalueella (jaljempini ‘EHA’)
on suuri taloudellinen itsehallinto, se pysyy erillisend tullialueena, jossa on itsenidinen
valuutta ja rahajirjestelmd. Kiina ei kanna veroja Hongkongissa. EHA-itsehallinnon
soveltamisala ulottuu myds talouden ulkopuolelle. EHA:lla pysyy toimeenpano-,
lainsééidénto- ja tuomiovalta. Hallitusta johtavat hongkongilaiset, lait valmistellaan lakia
sdfitivdssd neuvostossa, ja viimeisen asteen valitustuomioistuin tulee sijaitsemaan
Hongkongissa. EHA:n hallitus on vastuussa yleisest jérjestyksestd. Yhteiseen julistukseen
nimenomaisesti myos kirjataan perusvapauksia- ja oikeuksia kuten ilmaisu-, kokoontumis-
ja uskonnonvapaus ja jarjestdytymisoikeus. Taydellisempi yhteenveto on liitteessi 1.

7. Yhteisessé julistuksessa ja perustuslaissa oleva keskeinen asia on Hongkongin
kansainviilisen roolin sdilyttimisen merkitys. Hongkongilla tulee jatkossakin olemaan
erillinen oma &ini lukuisten kansainvilisten jérjestojen erillisend jdsenend. Nistd
jérjestoistd mainittakoon Maailman kauppajirjestd, Maailman tullijirjesté ja APEC.
Hongkong voi allekirjoittaa kansainvilisid sopimuksia erilliseni sopimuspuolena aloilla,
joista EHA on vastuussa. Hongkongilla on erillinen passinsa ja Hongkong pysyy eri
maiden virallisten edustustojen isdntdmaana.

8. Huomattava osa Hongkongia koskevasta ja sielli tapahtuneesta poliittisesta
keskustelusta viime vuosina on keskittynyt EHA-itsehallinnon tulkintaan ja sithen, miten
varmoiksi yhteisen julistuksen miéraykset osoittautuvat kiytinnossd. Epdvarmuus on
tictyssd midrin vaistimitontd, kun tullaan tillaiselle kartoittamattomalle alueelle.
Euroopan yhteisdjen komissio huomautti yhteisen julistuksen periaatteiden
taytantoonpanon merkityksesti vuonna 1995 antamassaan Kiinaa koskevassa
tiedonannossat. Yhteisess julistuksesa ja perustuslaissa esitetty seurattava suunnitelma on
nimenomaan tarkoitettu varmistamaan Hongkongin jatkuva kukoistus. Sen tehokas
taytantoonpano on Hongkongille paras takuu tulevaisuudessa. Tamid vahvistaa
luottamusta myds Macaussa vuonna 1999 tapahtuvan ylimmén vallan siirron osalta, ja siiti
voi saada hyddyllisid viitteitd muiden sellaisten riitojen ratkaisemiseksi, joiden osalta on
tarve kasitelld kaytdnndn itsehallintoa ja laillista suvereniteettia koskevia kysymyksia.

9. Suurin osa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kiinan vilille nousseista
erimielisyyksistd vallan siirron valmistelussa on nyt ratkaistu. Merkittivé poikkeus on

1 “Eurcopan Kiinan-suhteiden pitkiin ajanjakson politiikka”, Brysseli 5.7.1995, KOM ‘(95) 279
lopullinen.




kysymys lakias##itivistd neuvostosta (Legislative Council, jiljemping “LcgCo"). Kiina
ei ole hyviksynyt ns. “through train” -kasitettd vuoden 1995 uuden vaalijirjestelmin
mukaisesti valitulle LegColle. Joulukuussa 1956 valittiin “véliaikaisen lainsaadiantdelimen”
jasenet. Tarkoitus on, ettd tdméd elin tulee olemassa olevan LegCo:n tilalle 1 paivini
heindkuuta 1997 ja ettd se itse korvataan vuoden sisilli pidettévien vaalien jilkeen. On
olemassa selvi vaara, ettd viliaikaisen lainsdddintoelimen tekemi ty6é ennen suvereniteetin
siirtymisti atheuttaa epitietoisuutta siitd, kuka on vastuussa lainsaiadannésté, mikd voi oila
vahingollista laillisuusperiaatteen kannalta Hongkongissa. On tiarke&s, ettd hyvaksyiyt
lainsaddéintémenetelmit uusien lakien sddtédmiseksi ja vanhojen muuttamiseksi EHA ssa
ovat scllaisia, etteivdt kyseiset lait joudu pitkien oikeudenkiyntien kohtecksi tulevina
kuukausina ja vuosina. Vapaat ja aikaisin pidettdvit vaalit uuden LegCo:n valitsemiseksi
olisi paras tapa varmistaa, ettd LegCo voi tehda osansa EHA:n hallinnoinnissa tehokkaasti
ja tdysin valtuuksin.

10.  Yhteisessd julistuksessa ja perustuslaissa olevat médrdykset, jotka vahvistavat
yksilon oikeudet ja vapaudet Hongkongissa, ovat tirkeitd myos muille kuin yksityisille
Hongkongin kansalaisille. Perusvapauksien, kuten ilmaisu- ja kokoontumisvapauden,
tictosuojan ja oikeuden perustaa toimivia poliittisia puolueita, kunnioittaminen on
dérimmdisen tirkedd, jotta luottamus Hongkongin hallinnoimiseen EHA:na sdilyy seka
laillisuusperiaatteen kannalta. Lehdist6a, tietotoimistoja tai muita tietokanavia koskevat
rajoitukset olisivat erittiin vahingoilisia Hongkongin roolille alueellisena keskuspaikkana.

Euroopan intresseji Hongkongissa tukeva tyd

11.  Luottamus Hongkongin tulevaisuuteen sekidi itse Hongkongissa etta
kansainvilisessd yhteisossd perustuu sithen vakaumukseen, ettd EHA:ssa sdilytetddn ne
Hongkongin hallinnoimisen ja yhteiskunnan piirteet, jotka ovat Hongkongin nykyisen
menestykser takanz, EHA:n toteutuminen ja menestys on scn vuoksi ratkaisevan
tarkeds. Ensisijainen vastuu témin saavuttamisesta on oltava Hongkongin hallituksella ja
Kiinan viranomaisilla. EH/:n ainutlaatuisuus tckee siitd haastavan tehtivin, mutta kaikki
osapuolet nidyttivit olevan veacwihmeita siits, etth tAmiin paAmadrin saavuttamines on
heidén yhteisen etunsa mukaista.

12,  Kansainviliselld yhteislldkin on tehtdvani varmistaa, etti EHA todelin . ~:t1aa
sille yhteisessé julistuksessa mdérétyt tehtdvit ja vastuut. Eurooppa voi osaltaan autiaa
EHA:n hallitusta toimimaan itsehallintona siltd edellytetyn mukaisesti:

- EHA:n hallituksen vastuualueiden osalta Euroopan unionin pitiisi jatkuvasti olla
yhteydessid suoraan Hongkongin kanssa. Nami alueet on selvisti esitetty yhteisessa
julistuksessa, ja tdmé tarkoittaa sité, ett4 ndill aloilla sdilytetidn dialogi EHA:n hallituksen
kanssa, mukaan lukien suora yhteydenpito Hongkongin kanssa kansainvilisissd
jarjestoissi, joissa se on erillisend jasenend. Komissio perusii vaonna 1593 Hongkongiin
toimiston, joka on osoittautunut techokkaaks: Euroopan etuja esille tuovaksi ddneksi
Hongkongissa. Hongkongissa olevista virallisista edustustoista vastaussa olevat Kiinan
viranomaiset ovat periaatteessa hyvaksyneet sen, ettd toimisto voi jatkaa yhteydenpitoa




suoraan EHA:n hallituksen kanssa. Komissio ja Kiinan viranomaiset viimeistelevit
parhaillaan sopimusta erioikeuksista ja vapauksista, jotka tulevat toimiston hyviksi
kesidkuun 30 péivin jilkeen.

Yksi EHA:n hallituksen vastuualueista on kauppapolitiikka. Hongkong tulee jatkamaan
taysin erillisend yksikkonid kauppapolitiikan aloilla. Erillisend tullialueena Hongkongia
kohdellaan Jjatkossakin omana itsenédan alkuperisadntojen, yleisten
suosituimmuusjérjcstelmien ja polkumyyntisdéintdjen osalta sekd suhteessa tekstiilien
jélielld oleviin kiintidihin, jotka on tarkoitus poistaa vuonna 2005. Niitd muutamia
midrdllisii rajoituksia, jotka ovat edelleen voimassa Kiinasta vietdviin tavaroihin, ei
sovelleta Hongkongissa valmistettuihin tuotteisiin. Hongkong tulee pysymiin
merkittivinid kumppanina Maailman kauppajirjestossa.

- EHA-kisite ei rajoitu kauppaan ja talousasioihin. Sen mairdykset, joissa on lyéty
lukkoon riippumaton hallinto, erillinen laillisuusperiaatteen takaava oikeusjirjestelma,
erillinen vaaleilla valittu lainsdadantoelin, vapaa lehdistd, ja sarja perusoikeuksia -ja
vapauksia, ovat kaikki ydinelementteji EHA-paketissa. Kaikki eri nikékohdat
Hongkongista EHA:na ovat suhteessa toisiinsa: like-elima luottaa sithen, ettd
Hongkongissa vallitsee laillisuusperiaate; rahoitusmarkkinoiden on saatava takuut oikeasta
ja vapaasta paasystd kaikenlaisiin tictoldhteisiin, Hongkongin yrittdjahenkisen dynamismin
yllipito tarkoittaa ajatusten ja keskustelun vapaata kulkua.

Dublinissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti Euroopan unionin jatkuvasti tukevan
ja olevan sitoutunut periaatteesecen, cttd kaikkia Hongkongin kansalaisille myonnettyji
oikeuksia kunnioitetaan tiysin EHA:ssa. EU:n pitiisi olla jatkuvasti varuillaan asian
suhteen ja seurata kehitystd Hongkongissa. Neuvosto toteaa tyytyvaisené Kiinan hiljattain
tekemiin ilmoituksen, ettd Kiina allekirjoittaa ennen vuoden 1997 loppua YK:n
sopimuksen taloudellisista, yhteiskunnallisista ja kulttuurioikeuksista ja ettd Kiina
harkitsee myds allekirjoittavansa sopimuksen perus- ja poliittisista oikeuksista. Neuvosto
toivoo, ettd Kiina hyvidksyy myds chdotuksen siitd, ettd kahden YK:n
ihmisoikeussopimuksen voimassapito Hongkongissa merkitsee, etti nididen sopimusten
mukaiset raportointivaatimukset pitdisi myOs pitdd voimassa. Kansainvilinen yhteiso
16ytdd joka tapauksessa muita keinoja Hongkongin tilanteen seuraamiseksi. EU:n osalta
taman tulisi tarkoittaa saannollisesti tapahtuvaa Hongkongin tilanteen tarkastelua ja
unionin kiytettivissd olevien vilineiden - yhteiset kannat, yhteiset toimet, poliittinen
vuoropuhelu, yhteistyd - aktiivista kayttod. Keskustelujen pohjaksi komissio aikoo
julkaista vuosittain kertomuksen, alkaen vuonna 1998, Euroopan unionin ja Hongkongin
suhteista kaikilla aloilla. Kysymys esiintyy EU:n Kiinan kanssa kdytdvédssid poliittisessa
vuoropuhelussa, ja Hongkong voidaan sisillyttds tuleviin aloitteisiin ihmistd koskevien
asioiden yhteistyon kehittimiseksi alueella.

Sekd komission ettd jdsenvaltioiden on varmistettava, cttd vallan siirtymisen jilkcen
yhteydet eiviit suinkaan vihene: korkean tason vierailuille Hongkongiin pitdisi antaa
etusija. Hongkong on riippuvainen luottamuksesta, ja kansainvilisen yhteisén valppaus on
tarked tae tdmédn luottamuksen yllipitdmiseksi Kansainvilisen yhteisén intressit




Hongkongin tulevaisuuden suhteen ovat hyvin samanlaiset: EU:n pitiisi siksi olla
vhteistybssd tdrkeimpien kansainvilisten kumppaniensa kanssa yhteistd ldhestymistapaa
silmalii pitden.

- Tomen merkittivi keino, jolla unioni voi tunnustaa Hongkongin itsehallinnon, on selvisti
vahvistaa, ettd yhteisen viisumiluettelon osalta Hongkongia pitdisi arvioida vallan
siirtdmisen jilkeen sellaisena kuin Hongkong on tind4n, eli sen omien ansioiden
perusteella. Talli EU heijastaa luottamuksen osoittamistaan Hongkongin tekemiin
jarjestelyihin, joiden tarkoitus on varmistaa, ettd uusi Hongkongin EHA:n passi on varma.
EHA valvoo viliaikaista ja pysyvédd muuttoa alueelleen seka Kiinan kansantasavallasta etti
muualta. Hongkongin EHA:n passit myontia EHA:n viranomaiset, ja passeissa kiytetdin
uudenaikaisinta vadrennykset estédvad teknilkkaa. Jokaisen Euroopan yhteison jasenvaltion
asiana on paittad, myontddko se alueelleen péddsyn ilman viisumia. Kuitenkin vapaa
matkustaminen kehittdd positiivisesti taloudellisia ja muita yhteyksii, ja luottamuksen
osoittamisen merkitys Hongkongin tulevaisuudelle ovat molemmat osoituksena siiti, etta
vapaampi péadsy Euroopan unionin alueelle olisi sekd unionmn ettd Hongkongin etujen
mukaista.

13. Samalla kun yhteisé auttaa varmistamaan itsehallinnon toteutumista, Euroopan
yhteisdjen pitdisi tehdd enemmin rohkaistakseen siteiden jatkuvaa kehittymista
Hongkongin kanssa. Enemmin virailista ja rakenteellista yhteisty6td olisi hyédyksi
kummallekin osapuolelle esim. tulliyhteistyon alalla ja petosten torjuntaa koskevissa
asioissa, joiden osalta on jo olemassa neuvoston antamat neuvotteluohjeet sopimuksen
neuvottelemiseksi. Komissio tutkii mahdollisuuksia saada Euroopan yhteiséjen ja EHA:n
viliset kauppa-, sijoitus- ja yhteistydsuhteet pysyviammille pohjalle, my6s kayttamalla
virallisia oikeudellisia sopimuksia EHA:n vastuualueisiin kuuluvilla aloilla. Tallaisten
yhteyksien kehittdmisen jirjestelméllisempi tukeminen olisi hyddyk51 sekd Euroopalle ettd
Hengkongille.

14.  Konkreettista yhcistvdtd voitaisiin kehittdd keskindiseksi todelliseksi hyddyksi
monilla aloilla. Syksylla 1997 pidettavé Maai'manpankin ja Kansainvélisen
rahoitusjarjeston  kokous Hongkongissa on iaipeelimen muistutus Hongkongin
maailmanlaajuisesta merkityksestd rahoituskeskuksena, j: Hongkcroi on maird olla
yhtend  jdsenend Tyynenmeren alueen tdrkeimpiern.  rahe“usmarkkmamaiden
muodostamassa “G-6" -ryhmissid. Hongkongin viestintdd koskevar porusrabenies: ovat
vahvistaneet  roolinsa  Aasian  keskipisteend  eurooppalaisile.  Houg...ugin
erityiskokemukset palvelujen ja joukkoviestinnin aloilta tekisi niistd hyvin lahtokohdan
lisésntyville yhteistyélle. Ympdristdalan yhteistyd voisi myds clla molempien
tosiasialliseksi eduksi, ja lisadntyvaa yhteistyota sellaisilla aloilla kuin pkt-yritysten viliset
yrityskontaktit ja tutkimus ja teknologinen kehittdminen pitdisi kehittdd edelleen.
Eurooppalaiset yliopistot pitdvat yhd enemmin Hongkongia tutkimusyhteistyén
luonnollisena kotina Aasiassa. Kaikilla niilld aloilla sekd muilla yhteisty6aloilla kaikki syyt
viittaavat siihen, ettd Hongkong jatkaa Euroopan ja Aasian vilisen yhteydenpidon
keskuksena.




15. Monille eurooppalaisile Hongkong on Iluonnollinen ensikosketus Aasiaan.
Hongkongilla on siksi tirked tehtivd Euroopan unionin nopeasti kehittyvissd Aasian
politiikassa kokonaisuudessaan. Vuoden 1994 Aasian strategiastaz Lihtien seki kahden-
ettd usean vilisid siteitd Aasian kanssa on vahvistettu, ja ensimmiinen Aasia-Eurooppa
huippukokous (ASEM) pidettiin Bangkokissa maaliskuussa 1996. Hongkong ei ole
ASEM:iin osallistuja, ja ASEM:n toiminnan poliittinen osa jii EHA:n hallituksen
toimivallan ulkopuolelle. Koska Aasian strategiasta syntyy erilaisia toimintoja Aasian
kanssa yleisesti ja Kiinan kanssa erityisesti Hongkongin voidaan olettaa saavan
merkittivin osan. Hongkongilla voisi olla hyddyllnen tehtivd esimerkiksi
yhteistybohjelmissa Aasien vdhemmén kehittyneiden maiden kanssa antamalla
paikallistietéimysté ja yhteyksid avoimesta ja kehittyneestd perspektiivistd.

Piftelmi

16.  Euroopan Hongkongissa olevien intressien syvyys ja laajuus ovat sitd luokkaa, etté
on selvii, ettd Hongkong jatkaa yhtend EU:n avainkumppanina Aasiassa ja keskeisessé
asemassa EU:n Kiinan suhteissa. Unionin pitdisi odottaa techokasta sitoutumista
tyoskentelemdin EHA:n hallituksen kanssa sen vastuualueilla. Téman tulisi sisaltda:

- yhteydet suoraan Hongkongin hallituksen kanssa kansainvilisend kumppanina ja pitai
ylli sddnnollisid ja ldheisid yhteyksid;

- kohdella jatkuvasti Hongkongia itsendisend yksikkoni kauppapolitiikassa ja merkittdvana
kumppanina Maailman kauppajirjestoné;

- seurata lihelts Hongkongin tilannetta ja EHA:ssa hongkongilaisille myénnettyjen
oikeuksien kunnioittamista, olla yhteistyosséd kansainvilisen yhteison kanssa ja ottaa
Euroopan unionin vilineet tarvittaessa kayttoon,;

- tunnustaa, etté asia viisumittoman maahantulon myontémisestd hongkongilaisille pitéisi
kasitelld omien ansioiden perusteella,

- tutkia keinoja saada Euroopan yhteisGjen ja EHA:n viliset kauppa-, sijoitustoiminta- ja
yhteistydsuhteet pysyviammiille pohjalle;

2 “Kohti uutta Aasian strategiaa”, Brysseli 13.7.1994, KOM(94) 314 lopullinen.




- kehittid aktiivista yhteistyotd Hongkongin kanssa Aasian keskuspaikkana.

Vuoden 1997 ei suinkaan pitidisi merkitd Hongkongin yhteyksien alentamista vaan sen
tulisi olla askel eteenpéin asteittain lisdéintyvissd Euroopan unionin ja Hongkongin vélisissd
yhteyksissé.

17.  Neuvostoa kehotetaan ottamaan huomioon ja hyviksymiin timén tiedonannon
sisalto.

LITE 1 Taustaa Hongkongin asemalle erityiseni hallintoalueena

LITE 2 Euroopan taloudelliset intressit Hongkongissa




LIITE 1
HONGKONG ERITYISENA HALLINTOALUEENA

Taustaa

Brittilidiset joukot ottivat haltuunsa Hongkongin saaren vuonna 1841. Kowloon Litettiin
Hongkongiin vuonna 1860, 99 vuoden vuokrasopimus Uusista Alueista ja noin 25
saaresta allekirjoitettiin vuonna 1898. Koska vuokrasopimus kisittdd Hongkongin
kokonaismaa-alueesta noin 92 prosenttia, oli selvéid, ettd Hongkongin tulevaisuus oli
selvitettdvd hyvissd ajoin ennen vuokrasopimuksen péittymistd vuonna 1997. Kiina oli
johdonmukaisesti vaatinut koko Hongkongin ylinti hallintovaltaa itselleen korostaen
toivovansa asiasta rauhanomaista ratkaisua. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kiinan viliset
neuvottelut alkoivat vuonna 1982 ja niiden yhteinen tavoite oli pitd4d ylld Hongkongin
vakaus ja vauraus pitkdlldi aikavililli.  Tuloksena syntyi Kiinan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vuoden 1984 yhteinen julistus, joka on talletettu Yhdistyneiden
Kansakuntien huostaan kansainvélisend sopimuksena.

Hongkong erityisend hallintoalueena

Yhteisen julistuksen johtavana periaattecena on “yksi maa, kaksi jirjestelmad” -ajatus, jolla
tarkoitetaan sité, ettd vaikka Hongkongin ylin hallintovalta siirtyy Kiinalle, Hongkong
sdilyttdd nykyisen yhteiskunnallisen, hallinnollisen, oikeudellisen ja taloudellisen
luonteensa. “Yhden maan, kahden jérjestelmén” -lihestymistapa on Kiina nimenomainen
toive sailyttdd Hongkong erilaisena Kiinan kansantasavallan muista osista. Hongkongista
tulee niin ollen Kiinan kansantasavallan erityinen hallintoalue (EHA) 1 péivina heindkuuta
1997, ja tami asema pysyy muuttumattomana ainakin 50 vuotta. Yhteinen julistus tuli
osaksi Kiinan lainsdddintod Hongkongin erityisen hallintoalueen antamalla perustuslailla
huhtikuussa 1990. Kansankongressilla (National People’s Congress) on valta muuttaa
perustuslakia.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kiinan yhteinen yhteydenpitoryhma perustettiin auttamaan
yhteisen julistuksen taytantdonpanossa ja tdaydentdmién yksityiskohtia. Ryhmé kokoontuu
vuoteen 2000 saakka. Poliittiset jannnitteet ja erimielisyydet ovat usein haitanneet ryhmii
lainsdidéantojarjestelmad,  intrastruktuurihankkeita ja  hallintoty6td  koskevissa
kysymyksissd. Ratkaisematta olevien kysymysten lukumééra on nykyiselldéin melko pieni.

EHA-mallissa  Hongkongille  myonnetdin  “korkea-asteinen  itsehallinto”  ja
“tdytantoonpano-, lainsdddintd- ja riippumaton tuomiovalta”. Ainoat nimenomaisesti
Pekingin vastuualueisiin kuuluviksi nimetyt alat ovat ulkosuhteet ja puolustus.




) Téytantoonpanovalta. EHA:a johtaa ylin taytintoonpanija (Chief Executive), jonka
tehtdviin kuuluu allekirjoittaa lait, nimittéé hallituksen ja oikeuslaitoksen jésenet, johtaa
EHA:n puolesta ulkosuhteita, my6ntdd armahduksia, ja toimia puhekanavana Kiinan
hallitukseen. Ylimmién téyténtdonpanijan on oltava Hongkongin vakinainen asukas, Kiinan
kansalainen, jolla ei ole oikeutta olinpaikkaan ulkomailla ja jolla on vakituinen asuinpaikka
Hongkongissa vihintéddn 20 vuoden ajalta. Vain kerran uudistettavissa oleva toimikausi on
viisi vuotta. Alkuperdinen menetelmé ylimmiin tédytéonpanijan valitsemiseksi on se, ettd
Kiina nimittdé hanet “paikallisesti pidettyjen vaaliecn tai neuvottelumenettelyn” jilkeen,
mutta lopullinen p#émiird on, ettd valinta tapahtuu yleisilli vaaleilla laajasti edustetun
ehdolleasettamiskomitean ~ demokraattisten = menettelyjen  mukaisesti  tekemiisti
ehdotuksesta”.

Ylin téytintéonpanija nimittdd toimeenpanoneuvoston (Executive Council), joka koostuu
vakituisesti Hongkongissa asuvista ja jonka kanssa on neuvoteltava useimmista
tirkeimmistd  politikkaa koskevista paitoksisti. Ylin  tdytintoonpanija on
selontekovelvollinen, jos hin toimii vastoin neuvoston enemmistén tahtoa.

Yksi EHA:n virallisista laitoksista on lahjontaa vastaan toimiva komissio.

Hongkongin EHA:n hallituksen johtavien hallintovirkamiesten on oltava 15 vuoden ajalta
vakituisesti Hongkongissa asuvia, joilla ei ole oikeutta asua muualla. Hallituksen tiytyy
noudattaa toimissaan lakia ja se on vastuussa toimistaan lakiasddtiville neuvostolle
(Legislative Council, jéljempéng ‘LegCo’). Korkeampien hallintovirkamiesten on asuttava
pysyvésti Hongkongissa ja kaikkien on vannottava vala, etti he pitivat kunniassa
perustuslakia ja EHA:ta. Englanti jatkaa kiinankielen ohella virallisena kiclend.

(i)  Lainsdfiddntovalta. Yhteisen julistuksen ja perustuslain mddrdysten mukaisesti
lakiasddtivd neuvosto (Legislative Council) ~1 vestuussa lakien sdditdmisestd
Hongkongissa. Tahan sisiltyy oikeus hylitd yliramén tdyiintéonpanijan veto 2/3
miardenemmistolld: Pekingissd olevalla kansankongressilla on myos valta kumota
LegCo:n sddtimid lakeja, joita se pitdd perustuslain vastaisina, keskushailitvsen
vastuualueeseen kuuluvilla aloilla. LegCo hyviksyy talousarvion ja péittaa verviokezsta,
hyviksyy oikeuslaitoksen ylimpien virkamiesten nimitykset, johtaa keskusteluja yleistd
merkitystd omaavista asioista sekd valvoo tdytintoonpanoa (myds valtuuttamalla
tutkimuskomission tapauksissa, joissa ylintd tdytintéonpanijaa epiilliin vakavista
vadrinkdytoksisti). . -

LegCo:n jiisenten on asuttava vakituiscsti Hongkongissa, vaikkakin enintiéin 1/5 osalla sen
jasenisté voi olla oikeus asua muualla tai olla muita kuin Kiinan kansalaisia. Kysymys
LegCo:n jisenten valintamenettelystd on ollut kiistelty, mutta perustuslaissa on joitakin
erityisméadrdyksid tulevaisuutta varten. Esimerkiksi EHA:n LegCo:n toisella kaudella 24
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jdsentii 60:sta pitdd valita maantieteellisesti vaalipiireittdin suorilla vaaleilla, ja luku nousee
30:een . kolmanneksi toimikaudeksi. Lopullinen péaéimidrdi on kaikkien jasenten
valitseminen yleisilli vaaleilla.

Perustuslaissa miérataan myos EHA sta olevien kansankongressin edustajien vaaleista.

(ii)  Oikeusjirjestelmd ja yleinen jdrjestys. Yhteisessd julistuksessa todettiin, ettd
“Hongkongissa voimassa olevat lait pysyvdat pohjimmiltaan muuttumattomina”.
Oikeuslaitos toimii riippumattomana, oikeudenkiyntijérjestelmi jury-laitoksineen jatkuu ja

perusperiaatteista  kuten  oikcudesta  puolucettomaan  oikeudenkdyntiin  ja

syyttémyysolettamuksesta pidetddn kiinni. Hongkongilla on oma lopullinen
muutoksenhakutuomioistuimensa, ja Hongkongilla on tuomiovalta kaikissa tapauksissa
paitsi “valtiota koskevissa asioissa kuten puolustus- ja ulkosuhdeasioissa”.

Yhteisessd julistuksessa madrdtddan, ettd EHAn hallitus on vastuussa yleisestd
jarjestyksestd ja ettd Hongkongiin sijoittuva kiinalainen varuskunta “ei saa puuttua” alueen
paikallisasioihin ja etté se noudattaa EHA:n lakeja. EHA on vastuussa lakien sddtamisesti,
joilla kielletdsn “kaikki maanpetos-, Kiinasta irroittautumis-, kansankithotus- ja
kumouksellinen toiminta”, joka on suunnattu Kiinan kansantasavallan hallitusta vastaan
seké ulkomaisten poliittisten jirjestdjen harjoittama poliittinen toiminta tai yhteydet niihin.

(v)  Yksiléon oikeudet. Perustuslaissa madratain Hongkongin  vakituisten ja
viiliaikaisten asukkaiden oikeudet ja velvollisuudet, mukaan lukien “puhe-, lehdiston, ja
julkaisuvapaus; yhdistymis-, kokoontumis-, kulkue- ja miclenilmaisuvapaus; seké oikeus ja
vapaus muodostaa ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin sekd lakko-oikeus”. Lisdksi siind
luetellaan kaikkien vakituisten asukkaiden vapaudesta #énestdi ja olla ehdokkaana,
henkilén  vapaudesta, miclivaltaisten pidétysten  kieltimisestd, yhteydenpidon
yksityisyydestd, liikkkumis-, matkustamis- ja maastamuutovapaudesta,
uskonnonvapaudesta, vapaudesta ryhtyd akateemiseen tutkimukseen sekéd oikeudellisten
neuvojen ja oikeuskeinojen saatavuudesta.

Kansainvilisen kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen, taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisii oikeuksia koskevan kansainvilisen sopimuksen ja
kansainvilisten ty6td koskevien yleissopimusten Hongkongiin sovellettavat miardykset
pysyviit voimassa, vaikka Kiina on tehnyt selviksi, ettei se katso olevansa velvollinen
jatkamaan Hongkongia koskevia raportointivaatimuksia, joista miéritiin kansainvilisissd
sopimuksissa, joissa Kiina ei ole osallisena.

(v)  Talous. Perustuslaissa méiratddn, ettd “sosialistista jérjestelmidd ... ei oteta
kéytinto6n” EHA:ssa ja ettd “aiempi kapitalistinen jérjestelmi” pysyy muuttumattomana.
Hongkongin  asemaa  kansainvilisena  finanssikeskuksena  pitdisi  suojella.
Yksityisomistusoikeus pysytetdéin, ja enncn ylimmin hallintovallan siirtdmistd tehtyjd

AT



maanvuokraussopimuksia kunnioitetaan.

Julkinen talous on riippumaton. Hongkongissa kannettuja veroja ei lihetetd Pekingim
(Peking kattaa jopa Hongkongissa olevasta kiinalaisesta varuskunnasta atheutuvat kulut).
Julkisessa taloudessa jatketaan tasapainoisen talousarvion politiikkaa, jossa lihtokohtana
on nykyinen alhaisen verotuksen politikka. Talousarvion kasvun pitdisi pysya
bruttokansantuotteen kasvun rajoissa.

Hongkongilla on itsehallinnollinen talous-, raha- ja varainhoitopolitiikka, silld on erillinen
valuutta ja vararahasto sekd pasiomien vapaa likkkuvuus. Hongkong siilyy vapaasatamana,
Jjossa sovelletaan vapaakaupan ajatusta ja merenkulun vapaata toimintaa. Se on erillinen
tullialue. EHA:n hyvékseen saamia vientikiintioita, tariffimydnnytyksié ja muita jarjestelyja
kéyttdd yksinomaan EHA. EHA myontid omat alkuperitodistuksensa.

EHA osallistuu kansainvélisiin jarjestoihin kuten Maailman kauppajirjestéon ja Maailman
tullijérjestoon ja kansainvilisiin kauppasopimuksiin riippumattomana yksikkona.

(vi)  Ulkosuhteet. Vaikka Peking on vastuussa ulkoasioista ja puolustuksesta ja vaikka
Kiina avaa Kiinan ulkoasiainministerion toimiston Hongkongiin hoitamaan ulkosuhteita,
EHA hoitaa “olecllisia ulkosuhteita” itse sellaisilla aloilla kuin talous, kauppa, varainhoito
ja raha-asiat, merenkulku, viestinti, matkaili, kulttuuri ja urheilu. EHA:n edustajilla voi
olla erillinen d4nioikeus Kiinan kansantasavallan valtuuskunnissa valtioille tarkoitettuihin
jarjestoihin, jolloin EHAn edustajat edustavat Kiinan Hongkongia. EHA voi osallistua
oman valintansa mukaan jirjestoihin, joissa muutkin kuin valtiot voivat olla jisenid.
Sellaiset kansainviliset sopimukset, joissa Hongkong on sopimuspuoli mutta Kiinan
kansantasavalta ci ole, voivat olla jatkuvasti voimassa EHA:ssa.

EHA:la on valtuudet myoniié passeja ja muita matkustamisasiakirjoja sekd soveltaa
maahanmuuton valvontaa.

EHA voi yllapitdd virallisia tai puolivirallisia taloudellisia ja kaupallisia e . sfusstoja
kolmansissa maissa.

Valtioiden, joilla on diplomaattisuhteet Kiinan kanssa, konsulaatit ja muut viralliset
edustustot Hongkongissa pidetééin voimassa.

(vi)  Muut itsehallinnon merkit. Muualta Kiinan kansantasavallasta tulevilta kiinalaisilta
vaaditaan lupa tulla EHA:aan. Perustuslaissa mésritiin, ettd keskus- ja paikallishallitukset
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eivit saa puuttua EHA:n toimintaan ja ne tarvitsevat seki EHA:n ettd Pekingin
hyviksymisen voidaksecen perustaa toimistonsa Hongkongiin. Hongkongilla on
aluelipppunsa ja oma tunnus.

Perustuslaissa korostetaan my6s EHA:n itsehallintoa muilla alueilla kuten koulutuksessa,
terveydenhoidossa, tieteessd ja teknologiassa, kulttuurissa ja tekijinoikeudessa,
ammattipdtevyyksissd, urheilussa, yhteiskunnallisessa hyvinvoinnissa ja tydoikeudessa.
Erityisesti mainitaan valtioista riippumattomien jérjestéjen jatkuva ty6 niilli aloilla.
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LIITE 2

EUROOPAN TALOUDELLISET INTRESSIT HONGKONGISSA

Hongkong ei ole pelkistdin merkittivd Euroopan yhteis6jen kauppakumppani (katso
liitteend olevia tilastoja). Euroopan Hongkongissa harjoittaman taloudellisen toiminnan
laajuus on huomattava. Niistd 2 068 yhtiostd, jotka ovat perustaneet alueellisen
paékonttorin tai aluetoimiston Hongkongiin, 597 eli 29 prosentilla on Euroopan unioniin
sijoittautuncet emoyhtiét. Vastaava luku on 501 Japanin ja 344 Yhdysvaitojen osalta.
Euroopan yhteisjen intressit ulottuvat myos monille taloudellisen toiminnan alueille:

@ Kaupankéaynti. Kauppa edustaa yha merkittdvid Euroopan taloudellisia intressejid
Hongkongissa, mikd heijastuu kaupan jatkuvasti keskeisestd asemasta Hongkongin
taloudessa (kauppa ja jilleenmyynti vastaavat neljdnncstd Hongkongin taloudesta). EU-
yhtidistd, jotka ovat perustaneet aluccllisen padkonttorin tai aluetoimiston Hongkongiin,
noin 43 prosenttia toimii kaupan alalla.

(i)  Tehdasmainen valmistustoiminta. Huolimatta siitd, ettd Hongkongin talous on
siirtyméssd valmistustoiminnasta palvelualoihin, Hongkongissa on edelleen noin 91
teollisuuslaitosta, joiden sijoituspdsioma on perdisin EU:sta. Euroopan unioni on
kolmanneksi suurin sijoittaja Hongkongissa olevaan teollisuuteen. Se oli vastuussa
yhteensd noin 6,5 miljardin Hongkongin dollarin (0,65 miljardia ecua) suuruisista
sijoituksista vuoden 1994 lopussa, joista Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat ja Saksa
olivat syurimmat sijoittajat.

(iij  Likenrcyhteydet. Kymmenen unionista perdisin olevaa lentokuljettajaa toimii
Hongkougin kansainviliseili lentokentidlldi. Merenkulun osalta tirkeimmiit EU:n
merenkulkuintressi.  cvai  sijoittautuncet Hongkongiin, Kannettavien puhelimien
markkinoilla eurooppalaisct fzotenimet cvat valloittaneet merkittédvan osan Hongkongin
markkinoista.

(iv)  Rahoituspalvelut. Hongkong on vakiinnuttanut itsensi yhtend masilman
finassikeskuksista, ja unionin rahoituspalvelulaitoksilla on suuri osuus Hongkongin
markkinoista. Elokuussa 1996 151:std Hongkongissa rekisterdidystd luvansaaneesta
pankista 47 oli perustettu Euroopan unionissa ja toiset 57 EU-pankkia piti ylli edustustoja
Hongkongissa. Vuosina 1990 - 1995 unionin pankit olivat kolmanneksi suurimpia
varoiltaan ja antolainauksessa Hongkongissa heti paikallisten ja japanilaispankkien jilkeen.

Hongkongiin on sijoittautunut enemmin EU-vakuutusyhti6itd kuin muista maanosista
olevia vakuutusyhtioitd: elokuussa 1996 Hongkongissa rekisterditynd olleista 222
vakuutusyhtiostd 82 oli perustettu Euroopan unionissa. EU-yhtiéilli on myés tirked osa
arvopaperi- ja kauppatavarakaupassa seki sijoituspalveluissa.
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(v)  Rakentaminen. EU-yhti6t ovat péidsseet hyvin osallisiksi niisti valtavista
rakennusurakoista, jotka littyvit Hongkongin uuden lentokentdn rakentamiseen. EU-
yhti6t ovat saaneet noin kolmanneksen Uutta Lentokenttiohjelmaa koskevista
sopimuksista, ja maaliskuussa 1996 noin 41 sopimusta ja 147 konsullttisopimusta olivat
vhteiselti arvoltaan noin 35 miljardia Hongkongin dollaria (3,5 miljardia ecua). Suurimmat
hyotyjat ovat olleet brittildiset, hollantilaiset, ranskalaiset, belgialaiset ja espanjalaiset
yhtiot.
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EUROOPAN YHTEISOJEN JA HONGKONGIN VALISEN KAUPAN KEHITYS

Tiedot perustuvat 12 jisenvaltion yhteistdn, ja arvot on ilmaistu miljoonina ecuina

Kauppa yht.

Vuosi Tuonti Vienti Tase

1980 3674 2 166 5840 -1508
1984 5172 3981 9153 -1191
1985 4819 4551 9370 -268
1986 5300 4229 9529 -1071
1987 5507 4777 10 284 - 730
1988 6320 6769 13 089 449
1989 6431 7022 13453 591
1990 5 909 6 597 12 506 688
1991 6 404 7 409 13 813 1 005
1992 5908 8782 14 690 ‘ 2874
1993 6428 11390 17 818 4962
1994 6571 13170 19 741 6599
1995 6 675 14 683 21358 8008

Vuodesta 1980 vuoteen 1995 Euroopan yhteiséjen tuonti melkein kaksinkertaistur, ~7ienti
kasvoi seitsenkertaisesti, kaupan kokonaisméira kasvoi yli kolminkertaisesti ja yhteisojen
kauppatase muuttui vuoden 1980 1 508 miljoonan ecun vajeesta vuoden 1995 8 008
miljoonan ecun ylijaimiksi.

Lahde: EUROSTAT







ISSN 1024-4492

- KOM(97) 171 lopullinen

ASTIAKIRJAT

FI 11

Luettelonumero : CB-CO-97-172-FI-C

ISBN 92-78-18997-9

Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimisto

L-2985 Luxemburg



