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(Lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2022/2434,
annettu 6 piivini joulukuuta 2022,

asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 muuttamisesta silti osin kuin on kyse hajautetun
rahoitusstrategian kiyttoénotosta yleiseni lainanottomenetelmini

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 A artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtdmisjdrjestyksessd hyvaksyttiviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon ('),

noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestystd (3,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (), jiljempdnd 'varainhoitoasetus’, 220
artiklassa sdddetddn, ettd komissio valtuutetaan asianomaisessa perussdddoksessi ottamaan unionin tai Euratomin
puolesta lainaa antaakseen lainaksi ottamansa varat edelleen lainaksi tuensaajina oleville jdsenvaltioille tai
kolmansille maille ottolainaukseen sovellettavin ehdoin. Tilloin lainaksi otettujen varojen ja myonnettyjen lainojen
kassavirrat vastaavat tdysin toisiaan. Tamai tarkoittaa, ettd unioni joutuu toteuttamaan markkinatoimia kuhunkin
yksittdiseen lainanantotoimeen liittyvien maksutarpeiden perusteella, mikd rajoittaa mahdollisuutta suunnitella eri
lainanottotoimet johdonmukaisesti ja maarittdd maturiteetit niin, ettd saavutetaan edullisimmat kustannukset.

(2)  Yksittdisten rahoitusapuohjelmien rahoittaminen erillisilld rahoitusmenetelmilld aiheuttaa kustannuksia ja vaikeuttaa
rahoittamista, koska eri rahoitusapuohjelmat kilpailevat rajallisesta médrdstd rahoitusmahdollisuuksia. Se
pirstaloittaa unionin velkapapereiden tarjontaa ja vdhentdd likviditeettid ja sijoittajien kiinnostusta eri ohjelmiin,
vaikka kaikilla unionin velkapapereilla on sama korkea luoton laatu. Rahoitusavun tapauksessa olisi ndin ollen
kaytettdvd yhtd rahoitusmenetelmii, jolla lisitddn unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien
liikkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

(") Lausunto annettu 22. marraskuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 24. marraskuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd) ja neuvoston pditos, tehty
6. joulukuuta 2022.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,s. 1).
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Yhden rahoitusmenetelmén tarve korostuu etenkin tilanteessa, jossa Ukrainalle annetaan rahoitustukea sen
kiireellisiin rahoitustarpeisiin vastaamiseksi. Viimeaikaiset kokemukset Ukrainaa varten tarvittavan rahoituksen
hankkimisesta ovat tuoneet esiin haittoja, jotka ovat seurausta hajanaisen lahestymistavan soveltamisesta unionin
velkaan. Jotta voidaan vahvistaa unionin asemaa euromdirdisen velan liikkeeseenlaskijana, on erittdin tirkedd, ettd
kaikki uudet litkkeeseenlaskut toteutetaan kayttdmilld yhtd rahoitusmenetelmaa.

Yhden rahoitusmenetelmidn malli ja useimmat sen kayttimiseen tarvittavat infrastruktuurin osat on jo vahvistettu
neuvoston padtoksen () (EU, Euratom) 2020/2053 mukaisen hajautetun rahoitusstrategian muodossa. Kyseinen
strategia on mahdollistanut varojen onnistuneen hankinnan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/241 () mukaisia avustuksia ja lainoja sekd useita muita neuvoston asetuksessa (EU) 2020/2094 (%)
tarkoitettuja unionin ohjelmia varten. Koska Ukrainan kiireellisten rahoitustarpeiden kattamiseksi tarvitaan
odotettavasti monimutkaisia toimia ja jotta voitaisiin varautua mahdollisiin tuleviin lainanotto- ja lainanantotoimiin,
on aiheellista vahvistaa hajautettu rahoitusstrategia lainanottotoimien toteuttamisessa kaytettaviksi yhdeksi
rahoitusmenetelmaksi.

Hajautetun rahoitusstrategian kayttdmisen pitdisi mahdollistaa rahoitusohjelman joustava toteuttaminen siten, ettd
samalla noudatetaan tdysimaardisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 310 artiklan 1 kohdassa
vahvistettuja talousarviovaikutusten vélttimisen ja talousarvion tasapainon periaatteita. Tuensaajien olisi vastattava
tdysimaardisesti rahoitusohjelman kustannuksista sellaisen yhden kustannustenjakomenetelman perusteella, jolla
varmistetaan kustannusten lipindkyvd ja oikeasuhteinen jakaminen. Takaisinmaksuvelvoitteiden olisi sailyttivi
rahoitusavun saajilla varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaisesti.

Hajautetun rahoitusstrategian toteuttaminen edellyttdd, ettd kaikkiin lainanotto- ja lainananto-ohjelmiin, joissa sitd
kiytetddn, sovelletaan samoja sddntoji. Kyseiset sddnnot olisi sen vuoksi lisittdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksymiin varainhoitoase-
tuksessa vahvistettuihin horisontaalisiin varainhoitosd4ntoihin.

Hajautetun rahoitusstrategian on tarkoitus tarjota komissiolle enemmin joustovaraa yksittéisten rahoitustoimien
ajoituksen ja maturiteetin suhteen ja mahdollistaa sadnnolliset ja vakaat maksut eri tuensaajamaille. Tallaisen
strategian olisi perustuttava rahoitusvilineiden yhdistimiseen. Komissio voisi talloin joustavasti jarjestdd maksujen
suorittamisen tuensaajille maksujen suoritushetkelld vallitsevasta markkinatilanteesta riippumatta ja samalla
vihennetddn riskid siitd, ettd komission tdytyisi hankkia kiinteitd summia epdvakaissa tai epasuotuisissa olosuhteissa.

Kyseisen jouston antaminen komissiolle edellyttdisi yhteisen likviditeettivarannon kéyttoonottoa. Tallaisen
keskitetyn likviditeettitoiminnon avulla lisdttdisiin ~ unionin rahoituskapasiteetin  hairionsietokykyd ja
varmistettaisiin, ettd se kestdd tilapdiset tilanteet, joissa sisddn- ja ulosvirtaukset poikkeavat kokonaistasolla
toisistaan, perustuen luotettaviin likviditeettiennusteisiin.

Komission olisi toteutettava kaikki tarvittavat transaktiot, joiden tavoitteena on varmistaa sidnnéllinen lisniolo
pddomamarkkinoilla, saavuttaa mahdollisimman edulliset rahoituskustannukset ja helpottaa unionin ja Euratomin
velkapapereita koskevia transaktioita.

(10) Koska hajautettua rahoitusstrategiaa on tarkoitus laajentaa koskemaan useampia ohjelmia, on aiheellista, ettd

komissio vahvistaa sen toteuttamista varten tarvittavat jarjestelyt. Kyseisiin jdrjestelyihin olisi sisallyttavad
hallintokehys, riskienhallintamenettelyt ja kustannustenjakomenetelmd, jonka olisi noudatettava varainhoitoa-
setuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohtaa. Avoimuuden varmistamiseksi komission olisi annettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle sddnnollisesti ja kattavasti tietoja lainanotto- ja velanhallintastrategiansa kaikista
nikokohdista.

(11) Varainhoitoasetusta olisi sen vuoksi muutettava.

Neuvoston pditds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 paivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasti ja
pddtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivini helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 paivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta covid-
19-kriisin jalkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 23).
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(12) Oikeusvarmuuden ja selkeyden vuoksi suhteessa jo myonnettyyn rahoitusapuun ja vilineen perustamisesta
Ukrainalle vuonna 2023 annettavaa tukea varten (makrotaloudellinen rahoitusapu plus) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) ...|... () mukaan, titd asetusta olisi sovellettava ainoastaan rahoitusa-
puohjelmiin, joita koskevat perussiadokset tulevat voimaan 9 pdivind marraskuuta 2022 tai sen jalkeen.

(13) Vendjin ilman edeltidvad provokaatiota toteuttama ja perusteeton hyokkédyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut
poikkeukselliset olosuhteet, jotka tekevit asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteis6n
perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssd poytikirjassa
N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon mairdajasta.

(14) Ukrainan tilanne huomioon ottaen timin asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd piivdd seuraavana
pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU, Euratom) 20181046 seuraavasti:
1) kumotaan 220 artiklan 2 ja 7 kohta;

2) lisdtddn artikla seuraavasti:
”220 a artikla

Hajautettu rahoitusstrategia

1.  Komissio toteuttaa hajautettua rahoitusstrategiaa, joka kaisittdid neuvoston padtoksen (EU, Euratom)
2020/2053 (*) 5 artiklan 1 kohdan nojalla sallitut lainanottotoimet ja asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun
ottamatta rahoitusapuohjelmien rahoittamiseksi toteutettavat lainanotto- ja velanhallintatoimet. Hajautettu
rahoitusstrategia pannaan tdytdntoon toteuttamalla kaikki tarvittavat transaktiot, joilla pyritddn saannolliseen
lisndoloon pddomamarkkinoilla, se perustuu rahoitusvilineiden yhdistimiseen, ja siind hyddynnetddn yhteistd
likviditeettivarantoa.

2. Komissio vahvistaa hajautetun rahoitusstrategian toteuttamista varten tarvittavat jdrjestelyt. Komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle sddnnollisesti ja kattavasti tietoja lainanotto- ja velanhallintastrategiansa kaikista
nikokohdista.

(*) Neuvoston pditos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 piivdnid joulukuuta 2020, Euroopan unionin omien
varojen jirjestelmastd ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).”.

2 artikla
Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan rahoitusapuohjelmiin, joita koskevat perussdddokset tulevat voimaan 9 pdivind marraskuuta 2022 tai sen
jalkeen.

() Eivield julkaistu virallisessa lehdessi.
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Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 6 paivind joulukuuta 2022.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
R. METSOLA Z. STANJURA
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