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KOMISSION PAATOS (EU) 2022/763,
annettu 21 piivini joulukuuta 2021,

valtiontuesta SA.60165-2021/C (ex 2021/N), jonka Portugali aikoo toteuttaa TAP SGPS:n hyviksi
(tiedoksiannettu numerolla C(2021) 9941)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon pddtoksen, jolla komissio pditti aloittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2
kohdan mukaisen tukea SA.60165 (2021/C) koskevan menettelyn (!),

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa (?) ja ottaa huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Portugali ilmoitti 10 péivdnd kesdkuuta 2021 suunnitelmistaan my6ntdd valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen annettujen suuntaviivojen, jdljempini
'pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivat' (), nojalla 3,2 miljardia euroa valtiontukea rakenneuudistustukena
Portugalin valtion yksinomaisessa mdirdysvallassa olevalle taloudelliselle yksikolle, joka koostuu Transportes
Aéreos Ueses SGPS S.A:sta, jiljempini 'TAP SGPS’, ja sen nykyisesti sisaryhtiosta Transportes Aéreos Portugueses,
S.A:sta, jiljempdnd 'TAP Air Portugal’, sekd kaikille niiden mairdysvallassa oleville tytiryhtioille (johdanto-osan
8-14 kappale). Ilmoitusta edelsi TAP SGPS:lle myonnetty 1,2 miljardin euron pelastamislaina, jota komissio ei
vastustanut 10 péivind kesikuuta 2020 antamassaan pddtoksessd, jdljempdnd ‘alkuperdinen pelastamistu-
kipddtos’ (*). Portugali toteutti pelastamistuen, maksoi sen TAP SGPS:lle heindkuussa 2020 ja toimitti TAP SGPS:dd
koskevan rakenneuudistussuunnitelman 10 paivinid joulukuuta 2020. Imoitukseen oli liitetty paivitetty versio
rakenneuudistussuunnitelmasta ja muita liiteasiakirjoja.

(2)  Unionin yleinen tuomioistuin kumosi 19 pdivinid toukokuuta 2021 alkuperdisen pelastamistukipddtoksen mutta
lykkdsi kumoamisen vaikutuksia, kunnes komissio antaisi uuden pditoksen (). Komissio hyviksyi 16
pdivind heindkuuta 2021 uuden péitoksen, jossa ei esitetty vastalauseita pelastamistuesta (°) ja jota vastaan
nostettiin toinen kumoamiskanne ().

(") Komission pditos C(2021) 5278 final, annettu 16 péivind heindkuuta 2021, asiassa SA.60165 (EUVL C 317, 6.8.2021, s. 13).

() EUVLC 317, 6.8.2021,s.13.

() Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).

() Komission piitos, annettu 10 pdivana kesikuuta 2020, asiassa SA. 57369 (2020/N) — Covid-19 — Portugali — TAP:lle myonnetty tuki
(EUVL C 228, 10.7.2020, . 1).

() Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 19.5.2021, Ryanair DAC v. komissio, T-465/20, ECLLEU:T:2021:284. Unionin yleinen
tuomioistuin totesi, ettd komissio ei esittdnyt alkuperdisessd pelastamistukipddtoksessdan SEUT-sopimuksen 296 artiklan mukaisia
syitd eikd erityisesti sitd, kuuluiko TAP SGPS pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 22 kohdassa tarkoitettuun yhtymaan.
Tuomioistuin médrisi, ettd kyseisen paitoksen kumoamisen vaikutuksia oli lykittivd enintddn kahden kuukauden ajan tuomion
antamisesta, jos komissio paittiisi tehdd uuden paitoksen SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan nojalla, ja kohtuullisen pituisen
ylimddraisen ajanjakson ajaksi, jos komissio paattdisi aloittaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn.

(") Komission pddtos, annettu 16 pdivind heindkuuta 2021, asiassa SA. 57369 — TAP SGPS:lle myonnetty pelastamistuki (EUVL C 345,
27.8.2021,s. 1).

() Asia T-743/21, Ryanair v. komissio, vireilld unionin yleisessd tuomioistuimessa.
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(3)  Komissio ilmoitti Portugalille 16 piivdnd heindkuuta 2021 péivitylld kirjeelld paittineensd aloittaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn,
joka koskee kyseistd rakenneuudistustukea, jdljempind ‘aloittamispditos’. Portugali toimitti kyseistd pdatostd
koskevat huomautuksensa 19 ja 27 piivind elokuuta 2021 paivityilla kirjeilld.

(4)  Komission pditos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (*). Komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksensa kuukauden kuluessa paitoksen julkaisemisesta.

(50  Komissio sai 39 huomautusta asianomaisilta osapuolilta 6 piivdnd syyskuuta 2021 pédttyneessd mdairdajassa.
Huomautukset toimitettiin edelleen Portugalille kommentoitaviksi. Portugali toimitti 5 péivdnd lokakuuta 2021
pdivatylld kirjeelld kommentteja asianomaisten osapuolten esittimistd huomautuksista.

(6)  Komissio pyysi 29 pdivdnd lokakuuta 2021 pdivitylld kirjeelld lisitietoja rakenneuudistussuunnitelmasta seka sitd
tukevasta rakenneuudistustuesta ja rahoituksesta, ja Portugali vastasi tihin kirjeeseen 16 pdivind marraskuuta
2021. Komissio ja Portugalin viranomaiset jrjestivit videoneuvotteluja, jotka koskivat ilmoituksessa suunniteltuja
kilpailutoimenpiteitd, ja komissio pyysi 25 péivind lokakuuta 2021 lisitietoja myos Lissabonin lentoasemalle ja
sieltd pois suuntautuvien matkustajalentoliikennepalvelujen markkinoiden kilpailurakenteesta, muun muassa
péivitettyjd tietoja lentoasemalla toimivien lentoliikenteen harjoittajien ldhto- ja saapumisajoista. Portugali vastasi 2
ja 8 pidivind marraskuuta 2021 ja toimitti lisitietoja 16, 25, 27 ja 30 pdivind marraskuuta 2021 sekd 3
pdivand joulukuuta 2021.

(7)  Portugali suostui poikkeuksellisesti luopumaan vetoamasta SEUT-sopimuksen 342 artiklasta, luettuna yhdessd
neuvoston asetuksen N:o 1/1958 (°) 3 artiklan kanssa, johtuviin oikeuksiinsa ja hyvaksymaiin tdmdin pddtoksen sekd
sitd koskevan SEUT-sopimuksen 297 artiklan mukaisen tiedoksiannon laatimisen englannin kielelld.

2. TUEN KUVAUS

2.1 Tuensaaja: omistusrakenne ja operatiiviset tytiryhtiot

(8)  Rakenneuudistustuen saaja on taloudellinen yksikko, joka on tilld hetkelldi Portugalin valtion yksinomaisessa
madrdysvallassa (johdanto-osan 11 ja 12 kappale) ja johon kuuluvat TAP SGPS ja sen nykyinen sisaryhtié TAP Air
Portugal seki kaikki niiden maardysvallassa olevat tytaryhtiot. TAP SGPS on vuonna 2003 perustettu holdingyhtio,
kun taas TAP Air Portugal perustettiin vuonna 1945 Portugalin kansalliseksi lentoyhtioksi. Vuonna 2017
mdédrdysvaltaa TAP SGPS:ssd kdyttivit yhdessd Parpablica — Participagdes Publicas SGPS S.A, jiljempdnd
"Parpublica’, joka on Portugalin valtion omistuksia hallinnoiva julkinen yritys, sekd kaksi yritystd, HPGB SGPS S.
A (M), jiljempand 'HPGB’, ja DGN Corporation, jiljempind 'DGN’, jotka toimivat Atlantic Gateways SGPS, Lda
-konsortion, jiljempind '"AGW’, vilitykselld (*'). Kun komissio teki alkuperiisen pelastamistukipddtoksen, Parpublica
omisti 50 prosenttia ja AGW 45 prosenttia TAP SGPS:n osakkeista, ja loput 5 prosenttia osakkeista olivat TAP
SGPS:n tyontekijoiden omistuksessa. Omistustilanne muuttui TAP SGPS:n kiynnissd olevan pelastamis- ja
rakenneuudistusprosessin tdytintdonpanon yhteydessa.

(9)  Kun TAP SGPS:n pelastamis- ja rakenneuudistusprosessi alkoi, TAP Air Portugal oli kokonaan TAP SGPS:n
omistuksessa ja sen suurin tytiryhtio, jonka osuus TAP SGPS:n liikevaihdosta oli noin 98 prosenttia. Portugalin
viranomaiset selittivit, ettd kesikuuhun 2020 asti TAP SGPS:n osakasrakennetta ei suunniteltu muutettavan, koska
kaikki tuensaajan osakkeenomistajat olivat yhtd mieltd siitd, ettd TAP Air Portugalin toiminnan jatkaminen ja TAP
SGPS:n pitkin aikavilin elinkelpoisuus edellyttdd pelastamistukea.

() Ks. alaviite 1.

() Neuvoston asetus N:o 1, annettu 15 pdivini huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteisossd kaytettivid kielid koskevista jirjestelyistd
(EYVL 17, 6.10.1958, 5. 385).

(") HPGB SGPS S.A:n toimipaikka on Lissabonissa, ja yhtié toimii yritysten hallinnoinnin toimialalla. HPGB SGPS S.A:lla on tdssd
toimipaikassa [...] tyontekijad. HPGB SGPS S.A:n yritysryhmdssa on [...] yritysta.

(") HPGB:td, DGN:dd ja AGW-konsortiota koskevia lisdtietoja on alaviitteessd 6 mainitun, 16 pdivini heindkuuta 2021 asiassa SA.57369
annetun komission padtoksen johdanto-osan 11-15 kappaleessa.
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(10) Portugalin viranomaiset tarkastelivat kysymystd TAP SGPS:n mdiiraysvallasta vasta heindkuun 2020 alussa, kun
AGW:n kanssa kdydyt neuvottelut pelastamislainasopimuksen toteuttamisesta olivat pddtyneet umpikujaan. [...].
Koska TAP SGPS oli taloudellisesti ldhes romahduspisteessd, mikd vaati pelastamistuen pikaista toteuttamista,
Portugalin viranomaiset padttivit tehdi AGW:n osakkeenomistajien kanssa yksityisen sopimuksen DGN:n
omistusosuuksien ostamisesta [...]. [...] Portugalin valtiovarainministeri (Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas,
jljempiand 'DGTF) osti suoraan aiemmin AGW:n hallussa olleet TAP SGPS:n osakkeet, joiden osuus TAP SGPS:n
osakepddomasta oli 22,5 prosenttia. Ndin ollen Portugalin valtiolla on nykyisin suoraan ja valillisesti enemmisto-
osakkuus, joka vastaa 72,5:td prosenttia TAP SGPS:n osakepddomasta ja vastaavista taloudellisista oikeuksista (50 %
Parptiblican ja 22,5 % DGTF:n kautta). HPGB omisti aiemmin osuuden AGW-konsortiosta eikd suoraan TAP
SGPS:std, mutta ostettuaan AGW:n osuuden HPGB omistaa tilld hetkelld suoraan 22,5 prosentin osuuden TAP
SGPS:std.

(11) Portugalin viranomaiset vahvistavat, ettd Portugalin tasavallan DGTF:n kautta tekemin osakkuussopimuksen
mukaan [...]. [...] (?), [...] (*)). Se, ettd Portugalin valtiolla on mairdysvalta 72,5 prosenttiin osakepddomasta [...],
antaa Portugalin valtiolle yksinomaisen mairaysvallan TAP SGPS:din.

(12) Pelastamistuen myontdmisen jilkeen my6s TAP SGPS:n omistusosuus TAP Air Portugalissa muuttui, kun Portugalin
valtio merkitsi DGTF:n kautta TAP Air Portugalin 462 miljoonan euron padomankorotukseen kuuluvat osakkeet (*4).
Valtio on omistanut 24 péivistd toukokuuta 2021 ldhtien DGTF:n kautta suoraan noin 92 prosenttia TAP Air
Portugalin osakepdiomasta. Loput 8 prosenttia on tilld hetkelli TAP SGPS:n omistuksessa. TAP Air Portugal on
TAP Logistics Solutions S.A:n ainoa osakkeenomistaja. Kyseinen yritys perustettiin 30 pdivina joulukuuta 2019
harjoittamaan rahti- ja postitoimintaa.

(13) TAP SGPS:lld on osakkuuksia seuraavissa yrityksissd, jotka tarjoavat lentoliikenteeseen liittyvid palveluja Portugalissa
ja muissa maissa.

— 100 prosentin omistusosuus Portugdlia Airlines — Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos S.A:sta,
jaljempand 'Portugalia’;

— 100 prosentin omistusosuus terveydenhuoltopalvelujen alalla toimivasta U.C.S. — Cuidados Integrados de Satide
SA -yrityksestd, jonka padasiakas on my6s TAP Air Portugal;

— 100 prosentin omistusosuus TAPGER Sociedade de Gestdo e Servios S.A:sta ja 99,83 prosentin omistusosuus
Aeropar Participacdes Lda:sta, jotka molemmat toimivat holdingyhtioina;

— 78,72 prosentin omistusosuus TAP Manutengdo e Engenharia Brasil S.A:sta, jiljempdnd 'M&E Brasil,, joka
huoltaa TAP Air Portugalin ja kolmansien osapuolten ilma-aluksia;

— 49 prosentin omistusosuus (43,9 % suoraan ja 5,1 % Portugalian kautta) SPdH — Servicos Portugueses de
Handling S.A:sta (tunnetaan myos nimelld Groundforce Portugal), joka toimii lentoasemien maahuolinta-alalla
Portugalissa; ja

— 51 prosenttia Cateringpor — Catering de Portugal S.A:sta, joka toimii lentoliikenteen ateriapalvelujen tarjoajana ja
jonka padasiakas on TAP Air Portugal.

(14) Edelld kuvatuista pelastamis- ja rakenneuudistusprosessin aikana médrdysvallassa tapahtuneista muutoksista
huolimatta tdssd pditoksessd tehtavilld viittauksilla tuensaajayritykseen, joka hyotyy rakenneuudistustuesta,
tarkoitetaan TAP SGPS:dd ja kaikkia sen tytdryhtioitd sen pelastamis- ja rakenneuudistusprosessin alkaessa
kesdkuussa 2020, myos TAP Air Portugalia, ellei toisin mainita. Viittauksilla TAP Air Portugaliin tarkoitetaan kaikkia
TAP SGPS:n lentoliikennettd harjoittavia tytaryhtioitd, myos Portugaliaa, ellei toisin mainita.

(") Komission pditos C(2021) 2991 final, annettu 23 pdivini huhtikuuta 2021, asiassa SA.62304 (2021/N) — Portugali — Covid-19:
Vahingonkorvaus TAP Portugalille (EUVL C 240, 18.6.2021, s. 1).
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2.2 Tuensaaja: pidasiallinen toiminta ilmailualalla

TAP Air Portugal harjoittaa tuensaajan taloudellisessa yksikossd matkustaja- ja rahtilentoliikennettd. TAP Air
Portugalin kiytossd oli vuonna 2019, ennen sen rakenneuudistusta, 108 ilma-alusta, mukaan lukien ilma-alusten
vuokraamista miehistéineen koskevien sopimusten nojalla liikennéidyt ilma-alukset, ja se lensi 92 kohteeseen 38
maassa, kuljetti yli 17 miljoonaa matkustajaa ja litkkennoi yli 130 000:ta lentoa. Ndité lentoja liikennditiin vuonna
2019 erityisesti saannollisilld reiteilld esimerkiksi Lissabonin, Porton, Faron seké neljan Azorien ja Madeiran saaren
lentoasemilta sekd kansainvilisiin kohteisiin, muun muassa [...] eurooppalaiselle (Portugalin ulkopuolella
sijaitsevalle) lentoasemalle, sekd [...] kohteeseen Brasiliassa (**), [...] kohteeseen Afrikassa (*°) ja [...] kohteeseen
Pohjois-Amerikassa (7). TAP Air Portugal on jisentdnyt toimintansa padasiassa Lissabonin lentoaseman ympdrille,
joka toimii sen keskuslentoasemana.

Portugali toteaa, ettd TAP Air Portugal on merkittdvd matkustaja- ja rahtiyhteyksien tarjoaja Portugaliin, Portugalista
ja Portugalissa. Vuonna 2019 TAP Air Portugal oli ainoa lentoyhtio, joka liikennoi [...] sen [...] reitistd kesdkaudella
ja [...] sen [...] reitistd talvikaudella. TAP Air Portugalilla on tdrked asema erityisesti Portugalin ja sellaisten maiden
vilisten yhteyksien kannalta, joissa on portugalia puhuvia maahanmuuttajayhteis6ja. TAP Air Portugalia pidetddn
myos yhtend Portugalin talouden tukipilarina erityisesti siksi, ettd se edistdd matkailualan kehitystd Portugalissa.

Muut, erityisesti eurooppalaiset lentoyhtiot, tarjoavat matkustaja- tai rahtilentoliikennepalveluita Portugaliin, kuten
Ryanair, joka on toiseksi suurin Portugalissa toimiva lentoyhtid, Wizz Air ja easyJet, Lufthansa-konsernin
lentoyhtiét (kuten Brussels Airlines ja Austrian Airlines), Air France-KLM, Finnair ja IAG:n lentoyhtiot (erityisesti
Vueling ja Iberia).

2.3 Tuensaajan vaikeuksien tausta ja taloudellinen tilanne

Tuensaajan nykyinen vaikea tilanne johtuu sekd vakavaraisuus- ettd likviditeettiongelmista, joita covid-
19-pandemian aiheuttama akuutti likviditeettikriisi pahensi voimakkaasti.

Ensinndkin TAP SGPS:lle oli vuosina 2006-2015 kertynyt [...] miljoonaa euroa [...]. Ottaen huomioon

lentoyhtioiden painoarvon TAP SGPS:n tuloissa [...].

TAP SGPS:lle aiheutui viime vuosina myos poikkeuksellisia toiminnan keskeytymisestd johtuneita kustannuksia,
jotka haittasivat kannattavuuden ja kilpailukyvyn kasvua. [...] miljoonaa euroa [...] [...] (**) [...], [...] miljoonaa
euroa [...] [...], minkd taustalla olivat lentojen viivéstysten ja peruutusten suuri maari sekd Brasiliaan ja Angolaan
liittyvastd liiketoiminnasta johtuva erittdin suuri valuuttakurssiriski.

Kun otetaan huomioon, ettd TAP Air Portugal tuotti noin [...] prosenttia TAP SGPS:n tuloista, kyseisen lentoyhtion
toiminta vaikutti merkittivésti sen emoyhtion kokonaistaloudelliseen tilanteeseen. Sen jilkeen, kun TAP SGPS oli
yksityistetty vuonna 2015 (**), TAP Air Portugal kdynnisti muutosprosessin ja oli operatiivisesti tarkasteltuna
kasvupolulla, silld sen tulot kasvoivat [...] prosenttia vuoteen 2019 asti. Muutosprosessi kohdistui [...].

Muutosprosessiin liittyvit toimet toteutettiin padasiassa vuosina 2018 ja 2019, jolloin lentoyhti6lle toimitettiin [...]
polttoainetehokasta A339-lentokonetta. Tamdn jilkeen muutettiin tuotetta, myyntid ja vélineitd ja parannettiin
hankintoja ja jarjestelmid. Operatiivisella puolella TAP Air Portugal lisisi toimintaansa arvokkailla markkinoilla,
kuten Brasiliassa ja Pohjois-Amerikassa. Muutosprosessi, erityisesti vuoteen 2019 asti toteutetut uuden
lentokaluston kdyttdonotto ja vanhan kaluston kéytostipoisto, auttoi vahentdmain yhteenlaskettuja kustannuksia
tarjottua istuinkilometrid kohden (CASK) (¥). Se aiheutti kuitenkin myos suuria kertaluonteisia kustannuksia, jotka
liittyivat [...]. Lisaksi TAP Air Portugalin kilpailukyky oli edelleen tyévoimakustannusten ja tehokkuuden osalta sen
vertaisyritysten kilpailukyky4 huonompi.

Lentoyhtion lukuun toimiva lentoyhti6 tai maahuolitsija médrittelee kustannukset toiminnan episddnnollisyydestd johtuviksi, jos
lentopdivin tai sitd edeltdvin paivan hiiriot aiheuttavat sen, ettd asiakas ei voi kiyttdd lippuun merkittya lentoa tai lentoja.

Vuonna 2015 yksityistettiin 61 prosenttia TAP SGPS:n osakepddomasta. Portugalin valtio osti vuonna 2017 osan osakepddomasta
takaisin AGW:té ja nosti ndin omistusosuutensa 50 prosenttiin.

Kustannuksia tarjottua istuinkilometrid kohden (Cost of Available Seat Kilometre, CASK) kdytetdin yksikkokustannuksen mittarina. Se
ilmaistaan kunkin istuinpaikan liikennéinnin rahallisena arvona [senttid/istuinpaikka] kilometrid kohden.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

*

TAP Air Portugalin litkkeeseen laskemien etuoikeutettujen vakuudettomien joukkovelkakirjalainojen, joiden maard
oli 375 miljoonaa euroa, tarjousaika pédttyi 2 paivind joulukuuta 2019. Joukkovelkakirjalainojen erdintymisaika
oli viisi vuotta, sddnnollinen vuosikuponki 5,625 prosenttia ja efektiivinen korko 5,75 prosenttia (*'). Liikkeeseen-
laskulla pyrittiin kattamaan yrityksen yleisid menoja sekd maksamaan velka osittain takaisin ja pidentimiin sen
keskimadraistd maturiteettia. Liikkeeseenlasku sai alustavasti luottokelpoisuusluokitukset BB— (Standard & Poor’s) ja
B2 (Moody’s), jotka ovat alle "investointiluokka”-luokituksen. Useita kuukausia aikaisemmin, 24 pdivini kesikuuta
2019, TAP Air Portugal oli laskenut liikkeeseen 200 miljoonan euron arvosta joukkovelkakirjalainoja, joiden
erddntymisaika oli neljd vuotta ja sddnnollinen vuosikuponki 4,375 prosenttia (**). Vaikka ndiden kahden kesi- ja
joulukuussa 2019 toteutetun liikkeeseenlaskun mairdt ja ehdot eroavat toisistaan, kyseisid litkkeeseenlaskuja
kohtaan osoitettu kiinnostus osoittaa, ettd tuensaaja pystyi saamaan rahoitusta markkinoilta kohtuullisin ehdoin
ennen covid-19-pandemian puhkeamista.

Muutosprosessi keskeytyi maailmanlaajuisen covid-19-pandemian ja sitd seuranneen talouskriisin vuoksi, jonka
alkaessa TAP Air Portugal ei ollut vield pystynyt vihentdmain merkittavasti kustannuksiaan, etenkdin tyovoimakus-
tannuksia, kilpailijoihin ja erityisesti halpalentoyhtivihin verrattuna.

Tamin seurauksena ja covid-19-epidemian aiheuttamien valtion asettamien ennennikemdttémien matkustusra-
joitusten ja karanteenimaardysten vuoksi luottoluokituslaitos Standard & Poor’s laski 20 pdivind maaliskuuta 2020
TAP Air Portugalin pitkdn aikavilin luottoluokituksen luokkaan B- ja lyhyen aikavilin maksuvalmiutta koskevan
luokitusnakymin luokkaan CCC+. Samassa ilmoituksessa Standard & Poor’s asetti liikkeeseen lasketun joukkolainan
375 miljoonan euron takaisinsaannin todenndkoisyydeksi 45 prosenttia. Lisidksi luottoluokituslaitos Moody’s laski
19 paivand maaliskuuta 2020 TAP Air Portugalin maksukyvyttomyyden todennikoisyytta koskevan luokituksen
luokkaan Caal-PD ja yritysluokituksen luokkaan Caal. Joulukuussa 2019 liikkeeseen laskettujen 375 miljoonan
euron etuoikeutettujen velkakirjojen vuotuinen kokonaistuottoprosentti (velkakirjat erddntyivit joulukuussa 2024)
oli 28 pdivana toukokuuta 2020 jalkimarkkinoilla 9,45. Toisin sanoen tdssd vaiheessa ndiden TAP Air Portugalin
liikkkeeseen laskemien joukkovelkakirjojen ostajat edellyttivdt arvopaperin nimellisarvosta alennusta, jonka avulla
saavutettaisiin 9,45 prosentin tuotto, suostuakseen pitimdin ne erdpdivddn asti. Portugalin viranomaisten
toimittamat tiedot vahvistavat [...] TAP Air Portugalin ja tuensaajan taloudellisen tilanteen [...] (*), [...].

TAP SGPS:n ja TAP Air Portugalin vaikeudet kumuloituivat ja johtivat varallisuusaseman jyrkkaan heikkenemiseen.
TAP SGPS kirjasi vuoden 2019 lopussa [...] miljoonan euron negatiivisen oman pddoman, joka kasvoi [...]
miljardiin euroon vuonna 2020. Myos TAP Air Portugalin oma pddoma oli negatiivinen vuonna 2020 ([...]
miljardia euroa).

2.4 Kuvaus rakenneuudistussuunnitelmasta ja rakenneuudistustuesta

Rakenneuudistustuella tuetaan vuoden 2020 ja vuoden 2025 lopun vilisen ajanjakson, jiljempana ‘rakenneuudis-
tuskaust’, kattavan rakenneuudistussuunnitelman tdytantoonpanoa. Suunnitelma koskee taloudellista yksikkod, joka
on tilld hetkelld Portugalin valtion yksinomaisessa mairdysvallassa (johdanto-osan 11 ja 12 kappale) ja johon
kuuluvat TAP SGPS ja sen nykyinen sisaryhtié TAP Air Portugal seki kaikki niiden médréysvallassa olevat tytiryhtiot.

2.4.1 Toiminnan uudelleenjdrjestely

Rakenneuudistussuunnitelman tarkoituksena on puuttua TAP SGPS:n vaikeuksien perimmaisiin syihin ja saada
yritys kannattavaksi vuoteen 2025 mennessd. Koska TAP Air Portugalin osuus TAP SGPS:n taseesta oli merkittéva,
kun TAP SGPS joutui vaikeuksiin rakenneuudistussuunnitelman kattamien toimintojen osalta, useimmat toiminnan
uudelleenjdrjestelyd koskevat toimenpiteet, joilla vihennetddn kustannuksia ja vahvistetaan rakenneuudistussuunni-
telmassa esitettyji tuloja ja ennusteita, koskevat TAP Air Portugalia. Rakenneuudistussuunnitelma sisiltdd
kesikuussa 2020 aloitettuja tai vield toteutettavia toimenpiteitd, jotka liittyvat neljadn pilariin: i) keskittyminen
ydinstrategiaan, ii) kapasiteetin mukauttaminen, iii) toimintakustannuksia koskevan tilanteen parantaminen ja iv)
tulojen lisddminen. Jiljempind alajaksoissa 2.4.1.1-2.4.1.4 tehdédin selkoa TAP:n rakenneuudistussuunnitelman
kustakin pilarista sellaisina kuin ne ovat viimeisimman pdivityksen mukaan.

IImoitus: "TAP ilmoittaa vuonna 2024 erddntyvien ja 5,625 prosentin koron tuottavien etuoikeutettujen velkakirjojen hinnaksi 375
miljoonaa euroa”, 22.11.2019. Sijoittajien kysynnidn ansiosta lilkkeeseenlaskulla saatiin lopulta hankittua enemmin rahaa (75
miljoonaa euroa enemmin kuin alkuperdiset 300 miljoonaa euroa) ja alemmalla korolla (20 peruspistettd) kuin alun perin
suunniteltiin.

Viite: ISIN PTTAPBOM0007, TAP-SGPS 19/23.

Tulos ennen korkoja, veroja, poistoja, kuoletuksia ja rakenneuudistus- tai vuokrakuluja. EBITDAR-kdyttokate on mittari, jota kiytetddn
padasiassa rakenneuudistuksen edellisen vuoden aikana lapikdyneiden yritysten taloudellisen tilanteen ja tuloksen analysointiin.
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2.4.1.1 Keskittyminen ydinstrategiaan

(29) Rakenneuudistussuunnitelman toimintalogiikkana on keskittyd ydintoimintaan eli TAP Air Portugalin ja Portugalian
vilitykselld harjoitettavaan ilmailuliiketoimintaan ja siirtyd vahitellen pois muusta kuin ydinliiketoiminnasta ja
luopua siitd. Tdmin logiikan mukaisesti rakenneuudistussuunnitelmassa kaavaillaan, etti TAP SGPS luopuu
asteittain kaikista muista tuloja tuottavista palvelutoiminnoista, joita se on tarjonnut markkinoilla, myymalld,
luovuttamalla tai lopettamalla kolme liiketoiminta-alaa seuraavasti: Ensinndkin TAP SGPS aikoo luopua
omistuksestaan ilma-alusten huollon alalla toimivassa brasilialaisessa M&E Brasil -tytiryhtiossddn [...]. Toinen
luovutus koskee maahuolintapalvelujen tarjoajan Groundforcen [...], [...]. Kolmanneksi TAP SGPS aikoo luopua
omistuksestaan ateriapalveluja tarjoavassa Cateringporissa [...].

2.4.1.2 Kapasiteetin mukauttaminen

(30) TAP Air Portugalin kapasiteetin mukauttamiseen tdhtddvit toimenpiteet koostuvat padasiassa TAP Air Portugalin
lentokaluston mukauttamisesta oikean kokoiseksi ja TAP Air Portugalin reittiverkon optimoinnista. Lentokalustoa
koskevan suunnitelman mukaan [...]. TAP Air Portugalin lentokalustoa koskeva suunnitelma johtaa kokonaisuutena
sithen, ettd vuonna 2025 lentokalusto on yhtendisempi ja toimintakustannukset pienemmit, koska uudet ilma-
alukset kuluttavat vihemman polttoainetta ja niiden huoltotarve on vihiisempi.

(31) Reittiverkon optimoinnin osalta rakenneuudistussuunnitelma liséd Lissabonin roolia yhteyksien keskuslen-
toasemana, mikd on ratkaisevan tirkedi, kun otetaan huomioon TAP Air Portugalin kotimarkkinoiden pieni koko.
Keskuslentoaseman kiyttd on strategian kannalta hyodyllistd [...]. [...]. Reittiverkon optimointitoimenpiteisiin
kuuluvat myos kustannustehokkaampi reittien ja ilma-alusten yhteensovittaminen seké tappiollisten ja yhteyksien
kannalta vihdarvoisten reittien vahentiminen. Esimerkiksi vuonna 2020 kohteita, joihin TAP Air Portugal liikennoi,
oli [...] vdhemmadn kuin vuonna 2019 ([...]-[...]), ja se lykkasi [...] lisdreitin avaamista madradmattomaksi ajaksi.

(32) Mité tulee TAP Air Portugalin jalansijaan Lissabonin lentoasemalla, TAP Air Portugalin lentokaluston viaheneminen
heikentdd sen kykyd tarjota matkustajalentoliikennepalveluja kyseenalaistamatta kuitenkaan sitd merkittavad
markkina-asemaa, joka TAP Air Portugalilla on tilld hetkelld ja jonka silld odotetaan olevan rakenneuudistuskauden
lopussa Lissabonin keskuslentoasemalla (*). TAP Air Portugalin merkittdvin markkina-aseman siilyttimiseen
Lissabonin lentoasemalla vuoteen 2025 asti on kaksi padsyyta:

a) Ensinndkin TAP Air Portugal aikoo osana rakenneuudistussuunnitelmaa keskittyd edelleen keskeiseen
steittdiseen reittiverkkoon perustuvaan lentoliikennetoimintaansa Lissabonin lentoasemalla (¥). Timén
seurauksena lentoasemalla vallitsevien markkina-asemien ja kilpailurakenteen ei odoteta olennaisesti muuttuvan,
vaikka TAP Air Portugal on vihentinyt hallussaan olevia lihto- ja saapumisaikoja [...] prosentilla ([...]
pdivittdiselld 1dhto- ja saapumisajalla) IATA:n talvikaudella 2021-2022 verrattuna IATA:n talvikauteen
2019-2020 ja molemmat seuraavaksi suurimmat ldhto- ja saapumisaikojen haltijat (Ryanair ja easyJet) ovat
alustavasti onnistuneet lisadmain 1dhto- ja saapumisaikojaan IATA:n kesikaudeksi 2022 verrattuna IATA:n
kesakauteen 2019 (*). Portugalin toimittamien tietojen mukaan TAP Air Portugalin 1ahto- ja saapumisaikojen
osuus Lissabonin lentoaseman kokonaiskapasiteetista olisi [45-55] prosenttia IATA:n kesikaudella 2022 ja
seuraavilla IATA:n kausilla, kun taas Ryanairin vastaava osuus olisi [10-20] prosenttia ja easyJetin osuus [5-10]
prosenttia. Lisdksi TAP Air Portugalin kiytossd koko rakenneuudistuskauden ajan oleva lentokalusto, [90-100]
ilma-alusta, olisi selvdsti suurin Lissabonin lentoasemalla. Portugalin arvioiden mukaan Ryanairilla olisi
seitsemdn ja easy]etilld viisi Lissabonin lentoasemalle sijoitettua ilma-alusta (¥').

(* Komission padtoskdytinnon mukaisesti lentoliikenteen harjoittajalla tietylld lentoasemalla olevien 1dht6- ja saapumisaikojen ja sen
kapasiteettirajoitusten katsotaan mittaavan lentoliikenteen harjoittajan kykyd kilpailla kyseiselle lentoasemalle saapuvan tai siltd
lahtevin matkustajalentoliikenteen markkinoilla (ks. esimerkiksi 5 paivand huhtikuuta 2021 asiassa SA.59913 annettu komission
pddtos C(2021) 2488 final, johdanto-osan 209 kappale, EUVL C 240, 18.6.2021, s. 1; 25 pdivind kesdkuuta 2020 asiassa SA.57153
annettu komission paitos C(2020) 4372 final, johdanto-osan 178 kappale, EUVL C 397, 20.11.2020, s. 1).

() Esimerkkind voidaan mainita, ettd Lissabonin lentoasemalle sijoitettujen ilma-alusten médrd vihenee vain vihidn verrattuna
tilanteeseen ennen rakenneuudistusta. IATA:n kesikaudella 2019 TAP Air Portugalilla oli keskiméirin noin [90-100] Lissabonin
lentoasemalle sijoitettua ilma-alusta ja [5-15] Porton lentoasemalle sijoitettua ilma-alusta. IATA:n kesikaudella 2022 silld olisi
keskimddrin noin [90-100] ilma-alusta Lissabonin lentoasemalla ja [0-10] ilma-alusta Porton lentoasemalla. Vuosina 2023-2025
TAP Air Portugal odottaa lisddvinsi ilma-aluksia vain vdhdn vuoteen 2022 verrattuna. Erittely Lissabonin lentoasemalle sijoitetun
lentokaluston ja Porton lentoasemalle sijoitetun lentokaluston vililld perustuu ilma-alusten jakamiseen sen mukaan, miten niin
kutsutut blokkitunnit jakautuvat Lissabonin tai Porton toimintojen valilld. Kaikki TAP Air Portugalin ilma-alukset on virallisesti
sijoitettu Lissabonin lentoasemalle, vaikka kaikki sen lennot eivit saavu tille lentoasemalle tai lihde siltd. Porton lennot resursoidaan
lentdmalld Lissaboniin sijoitetuilla ilma-aluksilla kddntyvid lentoja eli rotaatioita muun muassa siten, ettd ne ovat yon yli Portossa.
TAP Air Portugal ei sijoita ilma-aluksia muille lentoasemille, joilla se toimii.

(*) Portugalin 16 pdivdand marraskuuta 2021 esittima huomautus.

(*) Portugalin 8 pdivini marraskuuta 2021 esittima huomautus.
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b) Koska matkustajaliikenteen kysynndn elpyminen on suhteellisen voimakasta, joskin haurasta, Lissabonin
lentoaseman ruuhkautumisasteen odotetaan palautuvan rakenneuudistuskauden aikana korkealle [90-100]
prosentin tasolle, jolla se oli ennen covid-19-pandemiaa TAP Air Portugalin ja halpalentoyhtididen nopean
kasvun jalkeen, Nidin ollen Lissabonin lentoaseman vakavien kapasiteettirajoitteiden, jotka liittyvit erityisesti
sithen, ettd lentoasemalla on vain yksi kiitorata, odotetaan estdvin koko rakenneuudistuskauden ajan TAP Air
Portugalin kilpailijoiden paisyn markkinoille tai niiden toiminnan laajentumisen, koska osaa niiden tarpeista
saada lentoaseman infrastruktuuripalveluja Lissabonin lentoasemalla ei voida tayttad.

2.4.1.3 Kustannusten vihentiminen

(33) TAP Air Portugal aikoo vihentda toimintakustannuksia rakenneuudistussuunnitelman aikana kolmella keinolla.

(34) Ensimmdinen keino on ilma-alusten toimittajien ja vuokralle antajien kanssa tehtyjen sopimusten neuvotteleminen
uudelleen. TAP Air Portugal sopi toimittajiensa kanssa [...] alkuperdisen sopimuksen mukaisesta [...] ajanjaksosta
[...], mikd johti [...] miljardin euron pddomamenojen lykkddmiseen, kunnes rakenneuudistussuunnitelma on saatu
pddtokseen. Lisaksi TAP Air Portugal sai aikaan [...] miljoonan euron kiteissddstot neuvottelemalla vuokralle
antajien kanssa tehdyt sopimukset uudelleen ja [...] miljoonan euron kiteistulot myymalld ilma-aluksia ja antamalla
niitd vuokralle.

(35) Toinen keino toimintakustannusten pienentimiseksi on joukko toimenpiteitd, joilla vihennetddn kolmansista
osapuolista aiheutuvia kustannuksia. Ensinndkin TAP Air Portugal odottaa sddstivinsd liiketoimintasuunnitel-
makauden aikana [...] miljoonaa euroa polttoainekustannuksissa (josta [...] miljoonaa euroa [...]) kdyttimalld uusia
ja energiatehokkaampia ilma-aluksia, sovittamalla reitit ja ilma-alukset paremmin yhteen ja ottamalla kéyttoon
polttoaineen optimointiohjelmiston. Toiseksi TAP aikoo saavuttaa [...] miljoonan euron sddstot vuodessa [...]
avulla. [...]. Kolmanneksi rakenneuudistussuunnitelmassa ennakoidaan saavutettavan [...] miljoonan euron
vuotuiset kustannussadstot neuvottelemalla tiettyjen palvelujen tarjoajien kanssa tehdyt sopimukset uudelleen [...].

(36) Kolmas keino vihentdd TAP Air Portugalin toimintakustannuksia on tyévoimakustannusten pienentiminen, jonka
TAP Air Portugal odottaa tuottavan vuosittain [...] miljoonan euron sidstot. Niistd kertyy rakenneuudistussuun-
nitelman keston aikana noin [...] miljardia euroa. Ndiden kustannussadstojen saavuttamiseksi TAP Air Portugal on
toteuttanut seuraavat toimenpiteet:

a) Henkiloston maidrdd (kokoaikavastaavina ilmaistuna) vahennetddn 1200 tyontekijilld vuonna 2020 ja vuoden
2021 alussa pddasiassa siten, ettd maardaikaisia tydsopimuksia ei uusita, ja edelleen 2 000 tyontekijdlld vuonna
2021.

b) Lisdksi palkkoja alennetaan, automaattisia palkankorotuksia lykitddn ja tydehtosopimusten lausekkeiden
soveltaminen keskeytetddn tuottavuuden lisddmiseksi ja tydvoimakustannusten alentamiseksi vuoteen 2024 asti.
Niitd toimenpiteitd sovelletaan koko henkilostoon ammattiliittojen kanssa tehtyjen “hititilannesopimusten”
avulla seuraavasti:

i) Yli 1330 euron suuruisia kiinteitd palkkoja alennetaan kattavasti 25 prosenttia vuosina 2021-2023 ja 20
prosenttia vuonna 2024 (lentdjien osalta palkanalennus on 50 % vuonna 2021 ja laskee asteittain 35 %:iin
vuodeksi 2024); lisiksi matkustamomiehistot ja tietyt ammattiliittoihin kuuluvat huolto- ja korjausme-
kaanikot hyvaksyivit tyOaikansa lyhentimisen siten, ettd lyhennys on 15 prosenttia vuonna 2021 ja
vihenee asteittain 5 prosenttiin vuodeksi 2023, jotta 750 kokoaikavastaavaa voidaan rahoittaa eikd heité
tarvitse irtisanoa.

ii) Automaattisten palkankorotusten ja automaattisten ylennysten sekd useiden palkan osatekijoiden
soveltaminen keskeytetdan.

iii) Matkustamomiehiston médrd kussakin lentokoneessa vihennetddn lentokonevalmistajan ilmoittamaan
matkustamomiehistén vihimmaismaaradn.

) Hatitilannesopimuksissa useat ammattiliitot sitoutuivat TAP Air Portugalin vuoden 2025 tyovoimakustannusta-
voitteisiin. Ndamd tavoitteet saavutetaan joko allekirjoittamalla uusia tydehtosopimuksia tai, jos neuvottelut
epdonnistuvat, irtisanomalla nykyiset tydehtosopimukset ja kiyttdmilld tyoehtojen perustana yleistd
ty6lainsdddintod, joka on huomattavasti vihemmin rajoittava kuin nykyiset tyoehtosopimukset. [...].
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(38)

(39)

(41)

*)

2.4.1.4 Tulojen lisddminen

TAP Air Portugal odottaa, ettd sen tulot kasvavat noin [...] miljoonaa euroa vuodessa vakiintuneessa vaiheessa, eli
kun rakenneuudistussuunnitelma on saatu paitokseen, mutta se ottaa rakenneuudistussuunnitelmassa huomioon
vain [...] miljoonan euron vuotuisen tulojen kasvun (vakiintuneessa vaiheessa). Tulojen kasvu johtuu péiasiassa [...].

2.4.2 Yhteenveto rakenneuudistuksen kustannuksista ja rahoituslahteistd

Rakenneuudistussuunnitelman mukaan rakenneuudistustoimenpiteiden toteuttaminen aiheuttaa rakenneuu-
distuksen nettokustannuksia, joita ei kateta odotetuilla toimintakustannusten vihennyksilld tai muilla tuloilla,
joiden suuruudeksi arvioidaan [...] miljardia euroa vuoteen 2025 mennessd. Suurin osa [...] miljardin euron
rakenneuudistuskustannuksista johtuu siitd, ettd rakenneuudistuskaudella ei pystytd kattamaan kokonaan
kustannuksia, jotka on katettava, jotta TAP SGPS ei olisi vaarassa menettdd maksukykyddn tai liikennelupaansa.
Jaljelle jaavat rakenneuudistuskustannukset johtuvat lainojen takaisinmaksuista, joiden médird on enintddn [...]
miljoonaa euroa, uusien ilma-alusten hankinnasta enintéin [...] miljoonalla eurolla ja henkilostolle maksettavista
[...] miljoonan euron korvauksista. Rakenneuudistuskustannuksiin ei sisilly ennen titd paitostd ilmoitettu tuki,
joka on myonnetty korvauksena SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisista
poikkeuksellisista tapahtumista johtuneiden lentoliikenteen julkisten rajoitusten TAP Air Portugalille aiheuttamasta
vahingosta, kuten asiaa koskevissa komission paitoksissa (**) todetaan.

Portugalin mukaan TAP SGPS ei tilld hetkelld pysty [...] ilman valtion tukea, koska sen taloudellinen tilanne on
heikentynyt ja ala ja talous ovat kirsineet pahasti covid-19-epidemiasta. Tdstd huolimatta TAP Air Portugal on
kuitenkin hankkinut [...] miljoonaa euroa [...], josta Portugalin tasavalta on taannut [...] prosenttia, ja jdljelle
jddvan [...] prosentin osuuden vakuutena on TAP Air Portugal [...]. Portugali katsoo, ettd merkittivien pddomanko-
rotustoimenpiteiden toteuttamisen pitiisi mahdollistaa TAP SGPS:n péidsy pddomamarkkinoille [...] alkaen, jotta
yksityisiltd sijoittajilta voidaan hankkia lisivaroja.

Kun valtion takaama [...] miljoonan euron rahoitus ja pddomankorotus on toteutettu, TAP Air Portugal saisi [...]
alkaen rahoitusta ilman valtiontakausta vahintddn [...] miljoonaa euroa [...]. Yksityisen markkinarahoituksen
saatavuuden vuoksi ei tarvita ylimidrdistd valtion takaaman lainarahoituksen muodostamaa enintddn [...]
miljoonan euron likviditeettipuskuria, joka sisdltyi alkuperdiseen ilmoitukseen rakenneuudistustuesta
varopuskurina.

Valtion kokonaisrahoitus, sellaisena kuin se on tarkistettuna 16 pdivini marraskuuta 2021, sisaltdd oman padoman
ehtoisia tai luonteisia toimenpiteitd, jotka toteutetaan seuraavasti:

a) 1,2 miljardin euron pelastamislaina, joka muunnetaan omaksi pidomaksi samalla nimellisarvolla ja johon
lisitddn vuonna 2021 kertynyt noin [...] miljoonan euron korko;

b) [...] miljoonaa euroa, joka on [...] prosentin osuus [...] miljoonan euron lainasta, josta valtio takaa [...]
prosenttia ja joka myonnetdin [...] loppuun mennessi ja maksetaan takaisin [...] valtion pddomasijoituksella.
Lainan korko on myontimishetkelld sovellettavien markkinaehtojen mukainen ([...]), mutta se ei ylitd komission
viitekorkotiedonannon (*) mukaista viitekorkoa.

¢) [...] miljoonan euron suora pidomasijoitus, jonka valtio toteuttaa [...].

Komission paitds, annettu 23 piivand huhtikuuta 2021, asiassa SA.62304 (2021/NN) — Portugali — Covid-19: TAP Portugalille
maksettava vahingonkorvaus (EUVL C 240, 18.6.2021, s. 1), sekd komission pddtokset, annettu 21 pdivind joulukuuta 2021, asiassa
SA.63402 (2021/N) — Covid-19: TAP:lle maksettava vahingonkorvaus II (ei julkaistu) ja asiassa SA.100121 (2021/N) — Covid-19:
TAP:lle maksettava vahingonkorvaus III. TAP Air Portugalille korvauksena mydnnetyt méirit ovat tuloja, jotka toimintatulojen tavoin
pienentavit jéljelld olevia kustannuksia, joita ei voida kattaa aiemmilla ja nykyisilld toimintatuloilla tai rakenneuudistustuen saajan
omilla tai esimerkiksi lainanantajien tai tavaran- ja palveluntoimittajien rahoitusosuuksilla.

Komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen maarittimisessd sovellettavan menetelman tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008,
s. 6).
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(42) Portugali ilmoitti rahoittavansa toimenpiteet suoraan valtion talousarviosta (%), mikd edellyttdd tarvittavia
tdytintdonpanotoimia, kuten sitd, ettd yritys hyviksyy osakepddomaan tehtdvit muutokset ja tulevat laina- ja
takaussopimukset.

(43) TAP SGPS:n oma ja sen eri osakkaiden rahoitusosuus rakenneuudistuskustannuksista on noin [...] miljardia euroa.
Se jakautuu vuosille 2020-2025 ja sisaltdd seuraavat toimenpiteet:

a) rakenneuudistuksesta johtuvien korvausten maksaminen tyontekijéille — [...] — [...] [...] miljoonaa euroa ([...]
[...] miljoonaa euroa [...]);

b) yhteensi [...] miljoonan euron arvoiset kolmansien osapuolten rahoitusosuudet tai kustannustehokkuustoi-
menpiteet, joista [...] miljoonaa euroa on jo toteutettu vuonna 2021 ja [...] miljoonaa euroa on perdisin
voimassa olevista sopimuksista ja jotka koostuvat seuraavista osista:

i) [...] miljoonaa euroa, jotka liittyvit lentoasemapalveluihin, ateriapalveluihin ja lennonaikaisiin palveluihin ja
johtuvat  kohdelentoasemien  catering-sopimusten  uudelleenneuvottelemisesta ~ (eli ~ uusista
ehdotuspyynnoistéd) sekd Lissabonin lentoaseman ateriapalvelujen toimittajien kanssa tehtyjen sopimusten,
lennonaikaisten ostosten ja siivous-, lipunmyynti- ja muiden lentoasemapalveluiden uudelleenneuvotte-
lemisesta,

ii) [...] miljoonaa euroa, jotka liittyvit lentokalustoon sekd seurantaan ja arviointiin eli ostajan toimittaman
kaluston, materijaalien ja alennusten uudelleenneuvottelemiseen,

iii) [...] miljoonaa euroa, jotka liittyvit yrityspalveluihin ja kiinteist6ihin (esimerkiksi pysikointimaksujen ja
tiedotusvilineille maksettavien maksujen, mainonnan ja oikeudellisen tuen uudelleenneuvotteleminen),

iv) [...] miljoonaa euroa, jotka liittyvit tietotekniikkaan (esimerkiksi lisenssien uudelleenneuvottelu,
viestintdalustat, kayttdjatuen ulkoistaminen), ja

v) [...] miljoonaa euroa, jotka liittyvit miehiston majoitukseen ja polttoaineeseen (eli kohdelentoasemien
kuljetus- ja majoitusjarjestelyjen uudelleenneuvotteleminen);

¢) uusien ilma-alusten vuokrasopimukset, joiden arvo on vahintdan [...] miljoonaa euroa ja joihin on jo sitouduttu
[...];

d) muut rahoitusosuudet, jotka liittyvit omaisuuserien asteittaiseen kdytostdpoistoon ja uudelleenneuvotteluihin
alkuperiisten laitevalmistajien kanssa ja joiden kokonaismdird on noin [...] miljoonaa euroa jakautuen
seuraavasti:

i) [...] miljoonaa euroa, [...] [...] miljoonaa euroa,
ii) [...] miljoonaa euroa [...],
iii) [...] miljoonaa euroa [...];
e) uusi [...] miljoonan euron rahoitus, joka on hankittu [...] kanssa tai jonka tdmai on jdrjestinyt:

i) [...] miljoonan euron laina, jota valtio ei takaa ja jolle TAP Air Portugal asettaa vakuuden [...] miljoonan
euron lainasta, ja

i) [...] miljoonan euron uusi velka instrumentilla, jonka luokitus on [...] [...] miljoonaa euroa [...]; timi uusi
velka on riippuvainen mahdollisesti syntyvistd likviditeettitarpeista ja korvaa tosiasiallisesti valtion alun perin
antaman [...] miljoonan euron likviditeettitakauksen, jonka myontimistd ei endd katsota rakenneuudis-
tustueksi (*');

f) tytaryhtion luovutukseen liittyvien ennakoimattomien menojen maksu [...] [...] miljoonaa euroa ([...] % [...],
.1%[..]%[..]), [...] C%

g) kahden joukkovelkakirjalainan liikkeeseenlaskun (johdanto-osan 23 kappale) [...] miljoonan euron
nimellisméirin ja syndikaattilainojen takaisinmaksun lykkddminen, joka johtuu kyseisid joukkovelkakirjalainoja
ja lainoja koskevista sopimusvakuuksista luopumisesta; nykyiset velkojat luopuivat oikeudestaan siihen, ettd
tuensaaja maksaa velkansa takaisin ajoissa [...] ([...] [...] miljoonaa euroa, [...] [...] miljoonaa euroa, [...] [...]
miljoonaa euroa); [...].

(44) Portugali toteaa 10 pdivina kesikuuta ja 16 pdivind marraskuuta 2021 toimittamissaan huomautuksissa, ettd kaikki
ndmi omaa rahoitusosuutta koskevat toimenpiteet on toteutettu tai toteutetaan aivan ldhitulevaisuudessa. Ne
perustuvat osapuolten kanssa jo sovittuihin sitoviin sitoumuksiin, jotka on pantu tiytinto6n siséisilld maarayksilla.
Tyovoiman rakenneuudistustoimenpiteiden osalta kustannussadstot perustuvat TAP Air Portugalin, Portugalian ja
tyontekijdjarjestojen valisiin hatatilannesopimuksiin, jotka tehtiin sen jilkeen, kun aiemmin voimassa olleiden
tyoehtosopimusten soveltaminen oli keskeytetty.

(**) Rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisvuosina hyvaksyttavit valtion talousarviota koskevat lait. Ks. vuoden 2021 osalta valtion
talousarvion 2021 hyvaksymisestd 31 pdivana joulukuuta 2020 annetun lain nro 75-B/2020 166 §.
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(45) Vastuunjaon osalta Portugali toteaa, ettd TAP SGPS:n kokonaisosakepddoma on [...] miljoonaa euroa [...]. Jotta
varmistetaan tuensaajan osakkeenomistajien asianmukainen vastuunjako, osakepddoman kokonaismaira alennetaan
TAP SGPS:n kirjanpidossa [...]. Ennen titd alentamista [...] tappioiden kattamiseksi. On huomattava, ettd [...].
Edelld mainitun pddoman alentamisen ja tappioiden kattamisen jilkeen Portugalin valtio merkitsee DGTF:n kautta
noin [...] miljoonan euron padomankorotuksen TAP SGPS:ss4, jolloin siitd tulee TAP SGPS:n ainoa osakas. Lisdksi
TAP Air Portugalista tulee suora tuensaaja, kun padoma alennetaan tappioiden kattamiseksi ja sen jilkeen omaa
pddomaa lisitddn. Ensimmdinen tukitoimenpide eli jo my6nnetyn 1,2 miljardin euron pelastamislainan
muuntaminen omaksi pddomaksi toteutetaan vasta tappioiden kattamisen ja pddoman alentamisen jilkeen.

(46) Portugali myontdd 10 paivind kesikuuta 2021 antamassaan ilmoituksessa, sellaisena kuin se on péivitettynd 16
pdivdnd marraskuuta 2021, ettd oman rahoitusosuuden mdaird on alle 50 prosenttia arvioiduista rakenneuudistus-
kustannuksista. Portugali korostaa tdssd yhteydessd, ettd nykyisessa tilanteessa, jossa lentoliikennealan nikymat ovat
epdvarmat ja ala kdrsii pahasti covid-19-epidemian suorista ja epdsuorista vaikutuksista, tuensaaja on [...]. Portugali
ilmoittaa, ettd [...]. Covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen lentoyhtididen oli kuitenkin lihes mahdotonta
hankkia rahoitusta velkarahoitusmarkkinoilta, ja rahoituslaitokset alensivat yleisesti lentoliikennealalle
myonnettdvien luottojen rajoja jyrkasti.

(47) Portugali korostaa tuensaajan sidosryhmiin kohdistuvien kustannussiistotoimenpiteiden laajuutta ja viittdd, ettd
tdllaiset toimenpiteet ovat todellisia omia rahoitusosuuksia rakenneuudistussuunnitelman rahoittamiseksi, koska ne
ovat tehokkaita ja pitkdkestoisia. Portugalin mukaan oman rahoitusosuuden maird on merkittivd, koska se vastaa
enimmaismadrad, jonka tuensaaja voi maksaa covid-19-pandemiaan liittyvissd erityisolosuhteissa.

2.4.3 Vakavaraisuus- ja likviditeettitarpeet: tuleva elinkelpoisuuden palauttaminen

(48) Portugali toimitti 10 pdivind kesdkuuta 2021 ilmoitetun ja 16 pdivind marraskuuta 2021 muutetun rakenneuudis-
tussuunnitelman perusskenaarion mukaiset rahoitusennusteet, joissa viitataan TAP Air Portugalin (johon Portugalia
sisiltyy) keskeisiin ilmailutoimintoihin, jotka on selostettu 2.4.1.1 jaksossa. Ndiden ennusteiden mukaan [...].
Rakenneuudistussuunnitelman paittyessa vuonna 2025 TAP Air Portugal odottaa sen oman pddoman tuoton (RoE)
olevan [...] prosenttia ja sijoitetun pddoman tuoton (ROCE) [...] prosenttia.

(49) Likviditeettiennusteiden osalta TAP odottaa [...]. Rahoitusennusteissa ennakoidaan myos omavaraisuusastetta ja
nettovelan suhdetta omaan pddomaan [...], joista edellisen odotetaan olevan vuonna 2025 [...] prosenttia ja
jalkimmadisen [...] prosenttia. Lisdksi nettovelan ja EBITDA-kdyttokatteen vilistd suhdetta koskevat ennusteet
pienenevit asteittain [...] vuonna 2022 [...] vuonna 2025.

Taulukko 1

10 paivand kesakuuta 2021 ilmoitetut rakenneuudistussuunnitelman rahoitusennusteet (perusskenaario)

Rakenneuudistuskausi
miljoonaa euroa 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tulot 1060 (--) (--1) (--) (--1) (--)
Tulos ennen korkoja ja veroja (965) (--) (--1) (--) (--1) (--2)
(EBIT)

Nettotulot (1230) (--1) (--1) (--2) (--1) (--)
Nettovelat 4110 (...) (...) (...) (...) (...)
Liiketoiminnan rahavirta (244) (...) (...) (...) (...) (-..)
Oma pddoma (--) (--2) (--) (--2) (-.)) (--)

Léhde: Yrityksen tiedot. Kaikki tiedot koskevat TAP Air Portugalia (johon Portugalia sisiltyy).
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(50) TAP Air Portugalin elinkelpoisuuden palauttaminen edellyttdd kustannusten vihentimistd, silld tuloennusteet
noudattavat lentoliikenteen elpymistd. Kustannussaistot johtuvat 2.4.1.1-2.4.1.3 jaksossa kuvatuista rakenneuudis-
tustoimenpiteistd, joiden avulla TAP Air Portugal aikoo pienentdd yksikkokustannuksen tarjotulta istuinkilometriltd
(CASK) [...] sentistd [...] senttiin vuosina 2019-2025. Tama [...] sentin CASK-yksikkokustannus johtuu pddasiassa
rakenneuudistustoimenpiteistd, jotka vaikuttivat TAP Air Portugalin suurimpiin kustannuseriin vuonna 2019, eli
polttoainekustannuksiin ([...] senttid vuonna 2019) ja ty6voimakustannuksiin ([...] senttid vuonna 2019).
Polttoaineen osalta TAP Air Portugal odottaa [...] sentin sddstdjd tarjottua istuinkilometrid kohti olettaen, ettd
vaihtokurssi ja polttoaineen hinta vastaavat Bloomberg-tietokannasta saatuja nykyisid markkinaodotuksia. Sddstot
johtuvat polttoainetehokkaampien ilma-alusten hankinnasta, reittien ja ilma-alusten paremmasta sovittamisesta
yhteen seki polttoaineen optimointiohjelmiston kayttoonotosta (2.4.1.3 jakso). Tydvoiman osalta TAP Air Portugal
odottaa kokoaikavastaavia vahentdvien toimenpiteiden ja tyontekijoiden kanssa tehtyjen sopimusten uudelleenneu-
vottelun (2.4.1.3 jakso) tuottavan [...] sentin sddstot tarjottua istuinkilometrid kohti.

(51) Suurin osa ennustetuista tuloista on perdisin matkustajalentoliikenteestd, kun taas huollosta sekd rahti- ja
postilifkenteestd saatavat tulot muodostavat noin [...] prosenttia kokonaistuloista vuonna 2025. Arvioidessaan
matkustajalentoliikenteestd saatavia tuloja TAP Air Portugal olettaa elpymisen olevan perustason mukaisten IATA:n
ennusteiden mukaista (lokakuu 2020) (**), mutta se myds olettaa lentoliikenteen vuosittaisen mairan vihenevin.
Vaikka IATA esimerkiksi odottaa lentoliikenteen kasvavan 49 prosentista vuonna 2021 jopa 109 prosenttiin
vuonna 2025 verrattuna vuoden 2019 matkustajamairadn, TAP olettaa, ettd tima osuus on [...] prosenttia vuonna
2021 ja [...] prosenttia vuonna 2025. Lisdksi TAP Air Portugal olettaa, ettd vuonna 2025 tuotto on [...] senttid ja
kayttoaste [...] prosenttia, jolloin tuotto on pienempi ([...] senttid) ja kdyttaste korkeampi ([...] %) kuin vuonna
2019. TAP Air Portugal ennustaa myds 2.4.1.4 jaksossa kuvatuista rahtiin ja oheistoimintoihin Littyvistd
toimenpiteistd johtuvien tulojen lisddntyvin. Kun otetaan huomioon kaikki tuloldhteet, TAP Air Portugal odottaa
tulojen CASK-yksikkokustannusta kohden pienenevin vuoden 2019 [...] sentisti [...] senttiin vuonna 2025.

(52) Rakenneuudistussuunnitelmassa, josta ilmoitettiin 10 paivina kesiakuuta 2021, esitettiin epdsuotuisa skenaario, joka
perustui kolmen parametrin — polttoainekustannusten, kysynnin ja tuoton — kielteiseen kehitykseen. Kun
parametrien vaihtelu epdsuotuisassa skenaariossa on kielteistd, TAP Air Portugalin liiketoiminnan rahavirta ja
liikevoitto [...], ja pessimistinen oletus muuttaa ainoastaan tulosten suuruutta. Vain kaikkein epdedullisimmassa
skenaariossa, jossa kaikkien kolmen kyseisen muuttujan oletetaan kehittyvan kielteisesti, [...].

(53) Lisaksi Portugali toimitti 9 padivind marraskuuta 2021 pdivitetyt tiedot ilmoitetun rakenneuudistussuunnitelman
rahoitusennusteista. Pdivityksessd otetaan huomioon lentoliikenteen markkinoiden viimeaikainen kehitys suhteessa
ilmoitettuihin ennusteisiin, erityisesti likkenteen elpymisnakymien paraneminen (*) ja lentopetrolin hintojen nousu,
ja oletetaan, etti lilkennekustannukset nousevat [...] prosenttia viimeaikaisen inflaatiokehityksen mukaisesti. Nama
tarkistetut oletukset johtavat sekd tulojen ettd kustannusten kasvuun ilmoitettuihin ennusteisiin verrattuna.
Kokonaisuutena liikevoitto [...], mutta se on [...] eli [...] miljoonaa euroa ilmoitetuissa ennusteissa esitetyn |[...]
miljoonan euron sijasta. Vastaavasti nettotulos muuttuu positiiviseksi [...] ([...] [...] miljoonaa euroa), [...] [...]
miljoonaa euroa. Vuonna [...] sijoitetun pddoman tuotto olisi [...], kun taas oman pddoman tuotto olisi [...] [...]
prosenttia.

2.5 Aloittamispiitoksessi esitetyt alustavat havainnot

(54) Portugalin 10 pdivini kesikuuta 2021 pdivityssd ilmoituksessa toimittamien tietojen perusteella komissio katsoi
aloittamispaitoksessd TAP SGPS:lle myonnetyn ilmoitetun valtiontuen olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan ja 108 artiklan 3 kohdan mukaista sddntojenmukaista valtiontukea. Se arvioi kyseisen tuen soveltuvuutta
sisimarkkinoille pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen nojalla ja paitti aloittaa muodollisen tutkintame-
nettelyn todettuaan, ettd useat ndissd suuntaviivoissa vahvistetut sisimarkkinoille soveltuvuuden edellytykset eivit
ensi nikemaltd ndyttineet tdyttyvin.

(55) Aloittamispaitoksessd komissio katsoi alustavasti, ettdi TAP SGPS, joka nimettiin tuensaajaksi, oli oikeutettu
rakenneuudistustukeen erityisesti siksi, ettd sen kertynyt negatiivinen oma padoma kasvoi vuoden 2019 lopun [...]
miljoonasta eurosta [...] miljardiin euroon vuonna 2020. Komissio katsoi myos, ettd rakenneuudistustuki oli
tarpeen, jotta rakenneuudistussuunnitelma voitiin toteuttaa onnistuneesti, ja ettd sen muoto oli asianmukainen
havaittujen likviditeetti- ja vakavaraisuusongelmien ratkaisemiseksi.

(**) Euroopan kotimaan liikenteen ja Euroopasta Pohjois- ja Eteld-Amerikkaan, Saharan eteldpuoleiseen Afrikkaan ja Pohjois-Afrikkaan
suuntautuvan litkenteen kysynnin elpymistd koskevat tiedot. Lihde: IATA | Oxford Economics — Air Passenger Forecast Global
Report, lokakuu 2020.

(*) Portugalin kotimaan liikenteen ja Portugalista muualle Eurooppaan, Pohjois- ja Eteli-Amerikkaan ja Afrikkaan suuntautuvan
liikenteen kysynnin elpymistd koskevat tiedot TAP:n vuonna 2019 suorittamien matkustajien punnitusten mukaan. Lihde: IATA |
Oxford Economics — Air Passenger Forecast Global Report, lokakuu 2021.
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(59)

(60)

(61)

(62)

Komissio totesi, ettd varovaisten oletusten perusteella arvio odotettavissa olevista voitoista ja noin [...] prosentin
oman pidoman tuotosta [...] rakenneuudistuskauden loppuun mennessi tuki Portugalin viitettd, jonka mukaan
rakenneuudistussuunnitelmalla varmistettaisiin tuensaajan pitkdn aikavilin elinkelpoisuus ja se toimisi vakaasti
myos epasuotuisassa skenaariossa. [lman valtion toimenpidettd tuensaaja ja siten myos TAP Air Portugal poistuisivat
vaistimattd markkinoilta, mikd aiheuttaisi sosiaalisia vaikeuksia, kielteisid heijastusvaikutuksia koko Portugalin
talouteen — joka on vahvasti riippuvainen matkailualasta — ja vaikeasti korvattavan, tarkein palvelun keskeytymisen.

Sen jilkeen komissio esitti epdilyja ensin tuen oikeasuhteisuudesta (*) ja huomautti, ettd vuonna 2021 tehtévid uusia
ilma-alusten vuokrasopimuksia lukuun ottamatta suurin osa oman rahoitusosuuden ldhteistd oli peraisin
kustannusten vihentdmisestd eli yksinomaan kustannusten vélttdmisestd ilman markkinasijoittajan tai lainanantajan
myo6ntdmad uutta rahoitusta. Komissio totesi, ettd oma rahoitusosuus vastaisi enintdén [...] prosenttia rakenneuudis-
tuskustannuksista, ja oli epdselvii, voitiinko tyévoimakustannusten viahennyksid, joiden osuus on yli [...] prosenttia
omasta rahoitusosuudesta, hyviksya. Vastuunjakovaatimusten osalta komissio totesi, ettei sille, miksi TAP SGPS:n
joukkovelkakirjojen haltijoiden velan osittainen vihentdminen ei periaatteessa olisi mahdollista, ollut esitetty mitdin
perusteluja.

Komissio esitti epdilyja my6s kilpailun vaaristymistd rajoittavista toimenpiteistd (*%). Komissio huomautti muun
muassa, ettd i) oli kyseenalaista, voitaisiinko tiettyjen tappiollista toimintaa koskevien omaisuuserien ehdotettuja
luovutuksia pitdd tuen aiheuttaman kilpailun vaaristymisen poistamisena ja riittdisivdtko ehdotetut luovutukset
ylipddtddn poistamaan tillaisen véiristyman, ii) Portugalin viranomaisten nikemys, jonka mukaan lihto- ja
saapumisaikojen luovutus oli ennenaikaista ja tarpeetonta, ei perustunut mihinkddn maaralliseen analyysiin, joka
olisi osoittanut, ettd tillaiset luovutukset todella vaarantaisivat TAP Air Portugalin elinkelpoisuuden palauttamisen,
kun otetaan huomioon sen vahva asema ldhto- ja saapumisaikojen suhteen pahasti ruuhkautuneella Lissabonin
lentoasemalla, ja iii) vaikka vuodeksi 2025 ennustettu lentokaluston kokonaiskapasiteetti oli pienempi kuin ennen
rakenneuudistusta, ei voitu mitenkdin todentaa, ettdi rakenneuudistuskauden aikana wuusien ilma-alusten
hankinnoilla luotava kapasiteetti ei olisi liiallinen, eikd ollut olemassa mitddn sitoumusta pitdd kapasiteetti
pienempani rakenneuudistussuunnitelman keston ajan.

Komissio totesi lopuksi, ettd suunnitelman kesto oli yli viisi vuotta, mutta ennusteet kysynnin kehityksestd vuoden
2025 loppuun mennessd olivat epavarmoja hyvin tiukoissa stressiskenaarioissa, jotka saattavat vaatia enemméin
tukea (*').

3. PORTUGALIN HUOMAUTUKSET
Portugali toimitti huomautuksensa aloittamispadtoksestd 19 pdivana elokuuta 2021.

Portugali muistuttaa alustavana huomautuksena covid-19-pandemian aiheuttamasta lentoliikenteen ennennike-
mittomdstd ja yleisestd pysdhtymisestd sekd tdmdn tuhoisista ja epdsymmetrisistd seurauksista lentoliikenteen
harjoittajille. Portugali huomauttaa, ettd ennen pandemiaa TAP Air Portugal tuotti voittoa erillisend yrityksend ja
osoitti selkeitd merkkejd taloudellisesta vakaudesta. Portugali huomauttaa lopuksi, ettd pandemia lykkisi pelastamis-
ja rakenneuudistussuuntaviivojen — joita oli tarkoitus soveltaa 31 pdivddn joulukuuta 2020 asti — uudelleentar-
kastelua. Vaikka pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoja ei ole suunniteltu covid-19-pandemian kaltaisiin
poikkeuksellisiin olosuhteisiin, niissd jitetddn tilaa sddntojen joustavammalle soveltamiselle erityisesti, kun on kyse
oman rahoitusosuuden katsomisesta riittivin suureksi ja asianmukaiseksi. Portugalin mukaan covid-
19-pandemiaan ja sen aiheuttamiin TAP:n litketoimintamalliin kohdistuneisiin vaikutuksiin liittyvit ainutlaatuiset
olosuhteet ja haasteet oikeuttavat alan aiempiin tavanomaisiin pelastamis- ja rakenneuudistustoimiin verrattuna
joustavamman lihestymistavan. Covid-19-pandemian luoma ennenndkemiton toimintaympiristd edellyttdd
pelastamista ja rakenneuudistusta koskevien sddntojen ja periaatteiden joustavaa taytintoonpanoa.

3.1 Rahoitusennusteet ja elinkelpoisuuden palauttaminen

Portugali korostaa, ettd rakenneuudistussuunnitelman ennusteet perustuvat luotettaviin ja varovaisiin oletuksiin.
Portugali painottaa, ettd vaikka IATA:n ennusteet ylittdvit vuoden 2019 tasot jo vuoteen 2024 mennessd,
suunnitelman perusskenaarion kysyntdennusteet nousevat takaisin vuoden 2019 tasoille vasta [...]. Vastaavasti TAP
Air Portugalin tulojen kehitys alkaa vuonna 2021 alhaisemmalta tasolta verrattuna matkustajaennusteeseen, eli
vuonna 2021 matkustajatulot ovat [...] prosenttia ja matkustajamaird [...] prosenttia vuoden 2019 tasosta.

(**) Ks. aloittamispdatoksen johdanto-osan 83-88 kappale.
(*%) Ks. aloittamispéitoksen johdanto-osan 97-100 kappale.
(*) Ks. aloittamispaatoksen johdanto-osan 74 ja 75 kappale.
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(63) Portugali korostaa, ettdi TAP Air Portugal on kdyttinyt kapasiteettiaan ketterasti. Yritys pystyi kohdentamaan
kapasiteettinsa uudelleen osamarkkinoille, joilla on kysyntdd, ja kompensoi nidin Brasiliaan ja Brasiliasta
suuntautuvan matkustamisen kehitystd Afrikan liikennevirtojen vahvemman elpymisen avulla. Se oli myos
kayttoasteiden laskiessa aktiivisesti korvannut suuremmat ilma-alukset pienemmilld ilma-alustyypeilld ja esimerkiksi
muuntanut matkustajalentokoneita rahtiliikenteessd kaytettaviksi. Tami ketterd kapasiteetin kdytt6 ja joustavat
toiminnot yhdistettyna tiukkoihin kustannusten hillitsemistoimiin johtivat siihen, ettd kiteisvaroja kului vihemmin
kuin rakenneuudistussuunnitelmassa odotettiin, vaikka kysyntdskenaario oli huonompi (esimerkiksi TAP Air
Portugalin liikevoitto vuoden 2021 ensimmiiselli puoliskolla oli [...] miljoonaa euroa enemmin kuin
suunnitelmassa ennustettiin).

(64) Portugali huomauttaa TAP Air Portugalin olettaneen, ettd yksikkotuotto tarjotulta istuinkilometriltd (RASK) alittaisi
aikaisemman tason ([...] senttid vuoteen 2025 mennessd, kun se vuonna 2018 oli jopa [...] senttid) ja sen, miti
yritys on talld hetkelld pystynyt saavuttamaan (kompensoimalla rakenneuudistussuunnitelman matkustajamédriin
verrattuna pienemmdn matkustajamadrdn). Portugali toteaa myos, ettd rakenneuudistussuunnitelmassa ei otettu
huomioon jopa [...] miljoonan euroa lisituloja, jotka saatiin ilmoituksen jilkeen yksiloidyistd prosessien ja
menetelmien parannuksista, keskeisten jérjestelmien ja vilineiden paivityksistd sekd kustannuksia vihentdvistd
lisaaloitteista (esimerkiksi lentokaluston vuokrasopimuksista, maksujen lykkdyksistd ja tulevista neuvottelukier-
roksista hyviksymisen jilkeen).

(65) Rakenneuudistuskauden keston osalta Portugali viittdd, ettd monia rakenneuudistussuunnitelmaan sisaltyvid
toimenpiteitd on toteutettu jo vuodesta 2020 ldhtien, vaikka rakenneuudistustuki myonnetddn vasta vuoden 2021
viimeiselld neljannekselli. TAP Air Portugalin elinkelpoisuuden palauttamisen [...] kannalta keskeisen valtion
toimenpiteen kesto on niin ollen alle viisi vuotta.

3.2 Oikeasuhteisuus ja valtiontuen rajoittaminen vilttimittoméin

(66) Marraskuun 16 pdivind 2021 toimittamissaan huomautuksissa Portugali ilmoitti uusista oman rahoitusosuuden
lahteistd, ei endd vaatinut tyovoimakustannusten vahentdmisen luokittelua oman rahoitusosuuden ldhteeksi sekid
esitti uuden erittelyn rakenneuudistuskustannuksista ja huomautuksia vastuunjakoa koskevista toimenpiteista.

3.2.1 Uudet oman rahoitusosuuden lihteet

(67) Portugali yksiloi seuraavat uudet oman rahoitusosuuden lihteet:

a) Nykyisten luotonantajien antama tuki: Portugali huomauttaa, ettdi TAP Air Portugal onnistui saamaan tukea
nykyisiltd luotonantajilta. Covid-19-pandemian ja siitd johtuvan EBITDAR-kdyttokatteen heikkenemisen vuoksi
TAP Air Portugal on [...]. Yritys onnistui kuitenkin saamaan luotonantajat luopumaan sopimusvakuuksista,
milld viltettiin myyntid ja ennenaikaista takaisinmaksua koskevien optioiden syntyminen. Portugalin mukaan
tdllaiset luopumiset ovat yksi vastuunjaon ja oman rahoitusosuuden muoto, koska [...] (johdanto-osan 43
kappaleen g alakohta).

b) Uusi sijoittajilta saatava ja markkinarahoitus: Portugali huomauttaa, ettd mahdolliset uudet sijoittajat, jotka ovat
kiinnostuneita hankkimaan osakkeita tulevaisuudessa, ovat ottaneet yhteyttd TAP Air Portugaliin, ja yritys on
neuvotellut uudesta rahoituksesta (johdanto-osan 43 kappaleen e alakohta).

¢) Ilma-alusten lisirahoitus: Portugali esittdd nédyttdd uusista ilma-alusten vuokraamisen rahoitusta koskevista
sitoumuksista, joilla tallaisen rahoituksen méairad lisitddn [...] miljoonasta eurosta yhteensd [...] miljoonaan
euroon (johdanto-osan 43 kappaleen c alakohta).

3.2.2 Tydvoimakustannusten vihentdminen

(68) Tyovoimakustannusten vahentimisestd, josta komissio esitti epiilyjd, Portugali totesi olennaisilta osin, ettd se auttaa
minimoimaan tuen ja ettd tyovoimakustannusten supistukset ovat tuensaajan velkojien tosiasiallisia, pysyvid ja
peruuttamattomia rahoitusosuuksia. Portugali korostaa, ettd Portugalin lainsdddinnon mukaan tyontekijat ovat
etuoikeutettuja velkojia suhteessa tyonantajiin, koska tyontekijoiden saatavat asetetaan likvidaatiossa ensisijaisiksi
muiden taattujen tai etuoikeutettujen saatavien edelle. Néin ollen omana rahoitusosuutena ehdotetut yhteensi [...]
miljoonan euron tydvoimakustannusten supistukset sisdltavit tallaisia luottoja. Portugali huomauttaa lopuksi, ettd
TAP Air Portugal saavutti tillaisia kustannussidstojid neuvotteluilla ja vaati tyontekijoitd luopumaan osasta tulevia
saataviaan. Ndin ollen ne vastaavat velkojen kuoletusta tai muita kumppanien (esimerkiksi ilma-alusten toimittajien
tai vuokralle antajien) myontimid sopimusperusteisten kustannusten alennuksia, joilla ndmid sekd osallistuvat
kustannuksiin ettd osoittavat luottavansa tuensaajan pitkén aikavilin elinkelpoisuuteen.
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(69) Portugali myonsi, etti oman rahoitusosuuden aiheuttamien tuensaajan vakavaraisuuteen tai likviditeettiin
kohdistuvien vaikutusten olisi yleensd oltava verrattavissa myonnetyn tuen vaikutuksiin ja ettd kustannusten
pienentdminen ei ole pidomankorotustoimenpide, mutta poikkeukselliset olosuhteet huomioon ottaen voidaan silti
hyviksyd oma rahoitusosuus, jolla ei ole myonnettyyn tukeen verrattavissa olevia vaikutuksia. Portugali ei endd 16
pdivind marraskuuta 2021 toimittamissaan huomautuksissa sisdllyttinyt tyovoimakustannusten supistuksia
tuensaajan rakenneuudistuskustannuksiin maksaman oman rahoitusosuuden ldhteisiin.

3.2.3 Rakenneuudistuskustannusten erittely ja rahoituslahteet

(70)  Portugali toimitti 16 paivind marraskuuta 2021 jiljempana esitettavan erittelyn rakenneuudistuskustannuksista sekd
omien rahoitusosuuksien laskennasta ja niiden osuudesta ottaen huomioon uudet oman rahoitusosuuden lahteet.

Taulukko 2

Rakenneuudistuskustannusten erittely ja rahoitusldhteet (miljoonaa euroa pydristettynd)

Rakenneuudistuskustannukset Rahoituslihteet e‘:il(l;'a %
Oma rahoitusosuus
Uusien ilma-alusten hankinta [...] Henkilostélle maksettavat korvaukset [...] [...]%
Velan takaisinmaksu [...] Uudelleen neuvotellut sopimukset kolmansien (--2) [...]1%
osapuolten kanssa
[...] [...] Uusien ilma-alusten vuokraus [...] [...]%
Henkilostolle maksettavat [...] Muut rahoitusosuudet [...] [...]1%
korvaukset
Liiketoiminnan tappiot [...] Joukkovelkakirjalainojen ja pankkilainojen [...] [...]1%
sopimusvakuudet (markkina-arvo)
Tilapéinen likviditeetti ([...] % ilman takausta) [...] [...]%
Uudet pankkilainat [...] [...]%
M&E Brasiliin liittyvit ennakoimattomat [...] [...]1%
menot
Valtiontuki
Pddomasijoitus [...] [...1%
Tilapdinen likviditeetti ([...] %:1la takaus) [...] [...]%
Oman rahoitusosuuden médara [...] [...]1%
Rakenneuudistustuen mairad [...] [...]1%
RAHOITUS YHTEENSA (..)

(71)  Portugali huomauttaa, ettd rahoitusosuuksia, joiden osuus rakenneuudistuskustannuksista on alle 50 prosenttia, on
jo hyviksytty muissa ilmailualan rakenneuudistustukea koskevissa asioissa (**) ja ettd covid-19-pandemia katsotaan
poikkeukselliseksi olosuhteeksi, kuten komissio on todennut covid-19-pandemiaa koskevissa tilapaisissd
puitteissa (*%), jaljempdna ‘tilapdiset puitteet’. Néin ollen Portugali toteaa, ettd oman rahoitusosuuden tarkistettu
méddrd on merkittivd etenkin, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian aiheuttamat ilmailualan
epavarmuustekijat.

(**) Komission pddtos, annettu 9 pdivina heindkuuta 2014, asiassa SA.34191 — Viitetty tuki Air Balticille (EUVL L 183, 10.7.2015, s. 1),
ja komission péitos, annettu 27 paivini kesikuuta 2012, asiassa SA.33015 — Air Malta (EUVL L 301, 30.10.2012, s. 29).

(*) Komission tiedonanto Tilapiiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi nykyisessi covid-19-epidemiassa (C(2020) 1863,
EUVL C 91 I, 20.3.2020, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 18 péivind marraskuuta 2021 annetulla komission
tiedonannolla Kuudes muutos valtiontukitoimenpiteité talouden tukemiseksi timanhetkisessi covid-19-epidemiassa koskeviin tilapiisiin
puitteisiin ja muutos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta lyhytaikaisiin vientiluottova-
kuutuksiin annetun komission tiedonannon liitteeseen (C(2021) 8442 final, EUVL C 473, 24.11.2021, s. 1).
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3.2.4 Vastuunjako

(72) Portugali toistaa, ettd vastuunjako varmistetaan TAP SGPS:n osakkaiden tasolla. TAP SGPS:n tappiot on kirjattu
kokonaisuudessaan vuoden 2020 konsernitilinpddtokseen, ja ne vastaavat yhteensd [...] miljoonan euron
negatiivista omaa padiomaa. Rakenneuudistussuunnitelman hyviksymisen jilkeen [...] miljoonan euron [...]
kokonaismdird vihennetddn [...] miljoonaan euroon TAP SGPS:n kirjanpidossa. Sitd ennen [...] tappioiden
kattamiseksi.

(73) Portugali selittdd lisaksi, ettd TAP SGPS:n on rakenneuudistussuunnitelman mukaisesti palattava lainamarkkinoille
mahdollisimman pian. Tappioiden silyttiminen velkojille haittaa TAP SGPS:n mahdollista tulevaa pyrkimysti
hankkia varoja yksityiseltd sektorilta, vaikka se tarjoaisi vakuuksiakin. Luottomarkkinoiden toimijat katsoisivat sen
olevan tosiasiallisesti maksukyvyttomyystilanteessa, jolloin luottoluokituslaitokset alentaisivat sen luokituksen
vilittomasti huonoimpaan luottokelpoisuusluokkaan. Timi puolestaan johtaisi sithen, ettd pankit pidattaytyisivit
tulevaisuudessa liiketoimista yrityksen kanssa. Portugali toteaa lopuksi, ettd luotonantajien luopuminen tietystd
asianomaisiin lainasopimuksiin tai liikkkeeseen laskettuihin velkakirjalainoihin perustuvasta oikeudesta (johdanto-
osan 43 kappaleen g alakohta) olisi katsottava yhdeksi vastuunjaon muodoksi pelastamis- ja rakenneuudistussuunta-
viivojen mukaisesti.

3.3 Toimenpiteet, joilla rajoitetaan kilpailun vairistymisti

(74)  Portugali esitti 10 pdivand kesdkuuta 2021 ilmoitetussa rakenneuudistussuunnitelmassa omaisuuserien luovutuksen,
kapasiteetin vdhentdmisen tai markkinaldsniolon osalta TAP SGPS:n omistamien, sen ydinliiketoimintaan
kuulumattomien yritysten eli Groundforcen, M&E Brasilin ja Cateringporin osakkeiden myyntid. Mahdollisen lahto-
ja saapumisaikojen siirron suhteen Portugali katsoi aluksi, ettd TAP Air Portugalin tapauksessa sitoumus luopua
lahto- ja saapumisajoista Lissabonin lentoasemalla olisi ennenaikainen ja mitd todenndkoisimmin tarpeeton
tehokkaan kilpailun varmistamiseksi ja ettd se vaarantaisi yhteydet ja TAP Air Portugalin soveltaman keskuslentoase-
mamallin ja siten mahdollisesti yrityksen elinkelpoisuuden palauttamisen. Muodollisen tutkintamenettelyn aikana
Portugali perusteli, selvensi tai laajensi edelleen toimenpiteitd, joilla pyritddn rajoittamaan kilpailun vairistymista.
Lopullisessa muodossaan ehdotetut toimenpiteet ovat seuraavat:

3.3.1 Lentoliikenteeseen vertikaalisesti integroituneiden toimintojen osakeosuuksien luovutus

(75) Portugalin mukaan Groundforce on ollut aiemmin kannattava, silld vuonna 2019 sen nettotulos oli [...] miljoonaa
euroa ja tulot [...] miljoonaa euroa, mutta se kirsi pahasti covid-19-kriisistd. Groundforce menetti vuonna 2020
tuloja [...] miljoonaa euroa verrattuna vuoteen 2019 ja [...]. Niiden vaikeuksien vuoksi Groundforce aloitti
valvotun maksukyvyttomyysmenettelyn, joka johtaa lopulta yrityksen rakenneuudistukseen tai likvidaatioon. Tassi
yhteydessd useat johtavat eurooppalaiset maahuolintapalvelujen tarjoajat ovat jo osoittaneet kiinnostusta
Groundforcea kohtaan.

(76) Cateringpor on vuonna 1994 perustettu ateriapalveluyritys. Se on TAP SGPS:n pidasiallinen ateriapalvelujen
tarjoaja, ja TAP SGPS on my0s sen enemmistoosakas (omistusosuus 51 %) ja padasiallinen tulonldhde ([...] %
tuloista vuonna 2019). Yritys on ollut aiemmin yleensd kannattava, ja sen nettotulos oli [...] miljoonaa euroa ja
nettotulot [...] miljoonaa euroa vuonna 2019. Cateringpor kérsi kuitenkin Groundforcen tavoin covid-19-kriisistd,
mikd johti tarjottujen aterioiden vdhenemiseen [...] prosentilla ja nettotuloksen supistumiseen [...] miljoonalla
eurolla vuoteen 2019 verrattuna. Niiden vaikeuksien voittamiseksi Cateringpor kdynnisti meneillddn olevan
rakenneuudistusprosessin [...], jonka paitteeksi TAP SGPS aikoo [...] prosenttia [...]. Ennusteiden mukaan [...]
[...] miljoonaa euroa.

(77) M&E Brasil on Brasiliaan sjjoittautunut huolto-, korjaus- ja peruskorjauspalvelujen tarjoaja, ja TAP SGPS on sen
enemmistdosakas. M&E Brasil tarjoaa laajarunkoisten ilma-alusten huoltopalveluja TAP SGPS:lle, jonka osuus sen
tuloista vuonna 2019 oli [...] prosenttia. [...] on ollut [...] huolimatta [...]. Covid-19-kriisi pahensi yrityksen
vaikeuksia, silld vuonna 2020 sen tulot (noin [...] miljoonaa euroa) pienenivit puoleen vuoden 2019 tuloista ([...]
miljoonaa euroa) [...] ([...] miljoonaa euroa [...] [...], [...] miljoonaa euroa [...]). [...] miljoonaa euroa [...] [...].

(78) Koska edelldi mainitut luovutukset supistavat merkittdvisti TAP Air Portugalin vertikaalisesti integroituneita
lentoliikenteen oheistoimintoja, Portugali katsoo, ettd ne ovat hyviksyttivd toimenpide kilpailun viaristymisen
rajoittamiseksi pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukaisesti.
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3.3.2 Lentokaluston vahentdminen ja sen koon jaddyttaminen

(79) Rakenneuudistussuunnitelmassa harkitaan myos kapasiteetin supistamista lentokaluston uudelleenmitoittamisen,
reittiverkon yksinkertaistamisen ja kysynnin vidhentymiseen sopeutumisen seurauksena. TAP Air Portugal vdhensi
jo lentokalustoaan 108 ilma-aluksesta [90-100] ilma-alukseen helmikuuhun 2021 mennessi. Portugali sitoutuu
sithen, ettd TAP Air Portugalin lentokalusto on rakenneuudistussuunnitelman toteutuksen aikana ja vuoden 2025
loppuun asti enintddn [90-100] ilma-alusta.

3.3.3 Lahtd- ja saapumisaikojen luovuttaminen

(80) Kun otetaan erityisesti huomioon TAP Air Portugalin suuri 1dhto- ja saapumisaikojen osuus sen tukikohtana
kayttamilld, voimakkaasti ruuhkautuneella Lissabonin lentoasemalla (johdanto-osan 32 kappale) (**), komissio
katsoo tdssd pditoksessd, ettd TAP Air Portugalilla on rakenneuudistuksen jalkeen merkittivd markkina-asema
matkustajalentoliikennepalvelujen markkinoilla Lissabonin lentoasemalla.

(81) Taltd osin Portugali toimitti 3 péiviand joulukuuta 2021 uuden rakenteellisen sitoumuksen, jonka mukaan se
rajoittaa edelleen tuen kilpailua védristavid vaikutuksia matkustajalentoliikennepalvelujen tarjoamiseen Lissabonin
lentoasemalle tai sieltd pois suuntautuvilla reiteilld, joilla TAP Air Portugalin odotetaan siilyttdvin merkittdvin
markkina-aseman rakenneuudistuksen jilkeen.

(82) Portugali sitoutui erityisesti siihen, ettd TAP Air Portugal siirtdisi enintddn 18 paivittdistd ldhto- ja saapumisaikaa
(talvi- ja kesikausi) toiselle lentoliikenteen harjoittajalle (tosiasialliselle tai mahdolliselle kilpailijalle), jotta tima voi
perustaa uuden tukikohdan (*') tai laajentaa nykyistd tukikohtaansa Lissabonin lentoasemalla. Tallaisesta
lentoliikenteen harjoittajasta kiytetddn jiljempand nimitystd ‘sitoumusta hyodyntivi taho’ ().

(83) TAP Air Portugalin ldhto- ja saapumisaikojen siirtoa koskevan sopimuksen allekirjoitushetkelld sitoumusta
hy6dyntavin tahon kdyttoon asettamat ldhto- ja saapumisajat vastaavat sitoumusta hyodyntdvin tahon pyytdmid
laht6- ja saapumisaikoja ja saavat poiketa niistd lyhyiden lentojen osalta +/— 20 minuuttia ja kaukolentojen osalta
+/— 60 minuuttia. Jos TAP Air Portugalilla ei ole ldht6- ja saapumisaikoja asianomaisessa aikaikkunassa, TAP Air
Portugal tarjoutuu siirtdimddn sitoumusta hyodyntivin tahon pyynt6d ajallisesti ldhimpidnd olevat ldhto- ja
saapumisajat.

(84)  Edelld esitetystd poiketen TAP Air Portugal ei olisi velvollinen siirtiméin

a) useampaa kuin yhtd l3hto- ja saapumisaikaa ennen klo 8.00 (paikallista aikaa) kutakin sitoumusta hyddyntivin
tahon Lissabonin lentoasemalle korjaustoimenpiteen 1dhto- ja saapumisaikojen avulla sijoittamaa ilma-alusta
kohden;

b) enempdi kuin puolet kaikista korjaustoimenpiteelld siirrettivistd ldhto- ja saapumisajoista ennen klo 12.00
(paikallista aikaa); eikd

¢) useampia laht6- ja saapumisaikoja ennen klo 20.00 (paikallista aikaa) kuin korjaustoimenpiteelld siirrettavien ldhto-
ja saapumisaikojen kokonaismairi vahennettynd yhdelld 14ht6- ja saapumisajalla kutakin sitoumusta hyodyntavin
tahon Lissabonin lentoasemalle Iyhyiden lentojen lifkennéintid varten sijoittamaa ilma-alusta kohden.

(85) Jos pyydetddn useampaa kuin yhti lahto- ja saapumisaikaa ennen klo 8.00 (paikallista aikaa) kutakin sijoitettua ilma-
alusta kohden, yli puolta kaikista korjaustoimenpiteelld siirrettavistd 1ahto- ja saapumisajoista ennen klo 12.00
(paikallista aikaa) tai useampia ldht6- ja saapumisaikoja ennen klo 20.00 (paikallista aikaa) kuin korjaustoimen-
piteelld siirrettdvien ldhto- ja saapumisaikojen kokonaismaira vahennettynd yhdelld 1dht6- ja saapumisajalla kutakin
sitoumusta hyodyntivin tahon korjaustoimenpiteelld siirrettyjen ldht6- ja saapumisaikojen avulla Lissabonin
lentoasemalle lyhyiden lentojen liikenndintid varten sijoittamaa ilma-alusta kohden, TAP Air Portugali tarjoaa
sitoumusta hyodyntaville taholle tapauksen mukaan ldhimmaén 1dhto- ja saapumisajan klo 8.00 (paikallista aikaa)
jalkeen, klo 12.00 (paikallista aikaa) jilkeen tai klo 20.00 (paikallista aikaa) jalkeen.

(86) Lahto- ja saapumisaikojen olisi oltava sellaiset, ettd sitoumusta hyddyntivd taho voi mahdollisuuksien mukaan
liikenn6ida ilma-aluksilla kohtuullisesti kaddntyvid lentoja (niin kutsuttuja rotaatioita) ottaen huomioon hyvaksyttavin
mahdollisen sitoumusta hyodyntivin tahon liikketoimintamallin ja ilma-alusten kéyttod koskevat rajoitukset.

(87) Portugali sitoutui sithen, ettd TAP Air Portugal ei hankkisi luovutettuja 1dht6- ja saapumisaikoja takaisin sitoumusta
hy6dyntavilta taholta.

(*) Tallaista tekijéiden yhdistelmadd (paljon 1dht6- ja saapumisaikoja tukikohtana kiytetylld, erittdin ruuhkautuneella lentoasemalla) ei ole
havaittu millidn muulla EU:n lentoasemalla, jolle tai jolta TAP Air Portugal tarjoaa matkustajalentoliikenteen palveluja.

(*) Tukikohta tarkoittaa, ettd ilma-alukset pysikoidddn yon yli lentoasemalle ja ettd niilld liikennoidddn useita reitteja kyseiseltd
lentoasemalta. Tdmd tarkoittaa lyhyiden lentojen osalta sitd, ettd ilma-aluksen pdivin ensimmiinen lento lihtee Lissabonin
lentoasemalta ja viimeinen lento saapuu Lissabonin lentoasemalle.

(*) Kuten johdanto-osan 88 kappaleessa selitetddn tarkemmin, mahdollisten sitoumusta hyodyntavien tahojen on sitouduttava
sijoittamaan Lissabonin lentoasemalle ne ilma-alukset, jotka kayttavit TAP Air Portugalilta siirrettyjd lahto- ja saapumisaikoja.
Vaatimus uuden tai laajennetun tukikohdan kayttimisestd Lissabonin lentoasemalla korjaustoimenpiteelld siirrettyjen lihto- ja
saapumisaikojen avulla on perusteltu lentoasemaa tukikohtana kéyttavien ja muiden liikenteenharjoittajien perinteisiin liikenteenhar-
joittajiin kohdistaman kilpailupaineen suhteellisen suuruuden vuoksi.
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(88) Jotta mahdollinen sitoumusta hyddyntiva taho voidaan hyviksyd, sen on tiytettavd seuraavat edellytykset:
a) Sen on oltava lentoliikenteen harjoittaja, jolla on jonkin EU:n tai ETA:n jdsenvaltion myontidmad litkennelupa.
b) Sen on oltava riippumaton TAP Air Portugalista ja erillinen siita.

c) Siihen ei sovelleta kilpailua koskevia korjaustoimenpiteitd, jos se on saanut yli 250 miljoonan euron arvoisen
covid-19:4dn liittyvin padomitusinstrumentin.

d) Sen on sitouduttava liikenndimédin kaikilla korjaustoimenpiteelld siirrettyjen 1dht6- ja saapumisaikojen avulla
Lissabonin lentoasemalle sijoitetuilla ilma-aluksilla rakenneuudistussuunnitelman loppuun asti. Mahdolliset
sitoumusta hyodyntavit tahot ilmoittavat ehdotuksissaan korjaustoimenpiteelld siirrettyjen ldhto- ja
saapumisaikojen avulla Lissabonin lentoasemalle sijoitettavien ilma-alusten méirdn (*’). Jotta mahdollinen
sitoumusta hyodyntavd taho sitoutetaan sijoittamaan lentokentille ilma-aluksia korjaustoimenpiteelld
siirrettyjen 1ahto- ja saapumisaikojen avulla, sen on sitouduttava noudattamaan sovellettavaa EU:n ja kansallista
ty6lainsdddintod siten kuin EU:n tuomioistuimet ovat sitd tulkinneet (*4).

(89) Komissio hyviksyy sitoumusta hyodyntavin tahon avoimella ja syrjimattomalld valintamenettelylld (ehdotuspyynto).
(90) Komissiota avustaa toimitsijamies, joka nimitetddn vélittomasti timan paatoksen hyviksymisen jilkeen.

(91) Toimitsijamies julkaisee ehdotuspyynnon riittdvin ajoissa ennen kunkin IATA:n kauden yleisen lihts- ja
saapumisaikojen jakamismenettelyn aloittamista, kunnes komissio hyviksyy sitoumusta hyddyntivin tahon, ja
ehdotuspyynt6 julkaistaan riittavan nakyvasti.

(92) Komissio arvioi saadut ehdotukset toimitsijamiehen avustuksella. Se voi hylitd ehdotukset, jos ne eivit ole uskottavia
taloudelliselta tai toiminnalliselta kannalta tai EU:n kilpailulainsddddnnon kannalta.

(93) Jos saadaan kilpailevia ehdotuksia, komissio asettaa etusijalle alenevassa jdrjestyksessd ne mahdolliset sitoumusta
hy6dyntavit tahot, jotka nimenomaisesti i) tarjoavat suurimman istuinkapasiteetin korjaustoimenpiteelld siirrettyji
lahto- ja saapumisaikoja kdyttivien ilma-alusten osalta toiminnan alkamisesta rakenneuudistussuunnitelman
pddttymiseen asti ja ii) liikkenn6ivdt suurimpaan madrddn kohteita sellaisilla suorilla lennoilla, joita likkennoidddn
lentoasemalle sijoitetuilla  korjaustoimenpiteelld siirrettyja 1dht6- ja saapumisaikoja kayttdvilld ilma-aluksilla
toiminnan alkamisesta rakenneuudistussuunnitelman paittymiseen asti (suorat yhteydet ottamatta huomioon
lentojen tiheyttd).

(94) Jos komissio antaa ndiden kahden perusteen osalta useille ehdotukselle saman tai samankaltaisen arvioinnin
(samanarvoiset tarjoukset), se asettaa etusijalle TAP Air Portugalin parhaaksi katsoman ehdotuksen (TAP Air
Portugal voi kdyttdd mitd tahansa valitsemaansa perustetta, kunhan perusteet ovat lapindkyvia).

(95) TAP Air Portugal tekee pian komission arviointipdatoksen jilkeen lahto- ja saapumisaikojen siirtosopimuksen, jonka
toimitsijamies tarkastaa ja komissio hyviksyy, sen parhaiten sijoittautuneen mahdollisen sitoumusta hyddyntivin
tahon kanssa, joka on vahvistanut, ettd se aikoo perustaa tukikohdan tai laajentaa tukikohtaansa Lissabonin
lentoasemalla korjaustoimenpiteelld siirrettyjen ldhto- ja saapumisaikojen avulla.

(96) TAP Air Portugal siirtdd ldhto- ja saapumisajat maksutta sitoumusta hyodyntaville taholle neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 95/93 (¥), jdljempéni 'lahto- ja saapumisaikoja koskeva asetus’, 8 b artiklan mukaisesti.

() Komissio arvioi mahdollisten sitoumusta hyodyntdvien tahojen toimittamien ehdotusten, muun muassa korjaustoimenpiteelld
siirrettyjen 1aht6- ja saapumisaikojen avulla Lissabonin lentoasemalle sijoitettavilla ilma-aluksilla tapahtuvaa litkennéintid koskevan
liiketoimintasuunnitelman, toiminnallisen ja taloudellisen uskottavuuden. Jotta sitoumusta hyddyntava taho voidaan hyviksyi, sen on
osoitettava uutta tai laajennettua Lissabonin lentoaseman tukikohtaansa koskevan liiketoimintasuunnitelman toiminnallinen ja
taloudellinen uskottavuus. Epdselvyyksien vilttimiseksi on kuitenkin syytd selventdd, ettd sitoutuminen kaikkien korjaustoimen-
piteelld siirrettyjen ldhto- ja saapumisaikojen avulla Lissabonin lentoasemalla sijoitettujen ilma-alusten liikkennéintiin ei kuitenkaan ole
sitoumusta hyodyntaville taholle sen hyviksymisen jdlkeen asetettava 1dhto- ja saapumisaikojen tosiasiallisen siirtimisen tai kdyton
chto. Toisin sanoen: kun sitoumusta hyodyntiva taho on hyviksytty, korjaustoimenpiteen 14ht6- ja saapumisajat siirretddn ehdoitta ja
sitoumusta hy6dyntivi taho voi kéyttdd niitd vapaasti.

(* Ks. esim. unionin tuomioistuimen tuomio, Nogueira, yhdistetyt asiat C-168/16 ja C-169/16, ECLLEU:C:2017:688.

(*) Neuvoston asetus (ETY) N:o 95/93, annettu 18 paivind tammikuuta 1993, liht6- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla
koskevista yhteisistd sdadnnoistd (EYVL L 14, 22.1.1993, s. 1). Asetuksen 8 b artiklan mukaan ”[e]delld 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu oikeus ldhto- ja saapumisaikojen sarjaan ei voi johtaa korvausvaatimuksiin, jos oikeutta rajoitetaan tai se poistetaan
yhteison lainsdddannon nojalla, erityisesti perustamissopimuksen lentoliikennettd koskevien sdintojen soveltamiseksi. Tama asetus ei
vaikuta julkisten viranomaisten valtuuksiin vaatia ldhto- ja saapumisaikojen siirtdmistd lentoliikenteen harjoittajien valilld ja antaa
ohjeita niiden jakamisesta kansallisen kilpailulainsddddnnon tai EY:n perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan tai yrityskeskittymien
valvonnasta 21 pidivini joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 nojalla. Tillaisia siirtoja voidaan suorittaa
ainoastaan ilman rahallista korvausta”.
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(100)

(101)
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(103)

Lihto- ja saapumisajat tarjotaan siirrettdviksi rakenneuudistuskauden loppuun asti (eli vuoden 2025 loppuun asti,
ks. johdanto-osan 27 kappale). Ehdotuspyyntoa ei missddn olosuhteissa jirjestetd rakenneuudistuskauden paityttyd.

3.3.4 Yritysosto- ja mainostamiskielto

Niiden omaisuuserien luovutusten ja markkinakapasiteettia ja -lisndoloa vihentivien toimenpiteiden lisiksi
Portugali esitti sitoumuksia, joiden mukaan tuensaaja pidattdytyisi i) hankkimasta osakkeita mistd tahansa
yrityksestd rakenneuudistuskauden aikana, paitsi jos se on vilttimatontd sen pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden
varmistamiseksi ja jos komissio hyviksyy sen, ja ii) esittiméstd valtiontukea kilpailuetuna, kun se markkinoi
tuotteitaan ja palveluitaan.

4. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

Kolmannet osapuolet toimittivat 6 pdivddn syyskuuta 2021 mennessd 39 vastausta huomautusten esittamistd
koskevaan pyynt66n. Méddraajan jilkeen toimitettiin vield nelja huomautusta. Ajoissa toimitettuihin huomautuksiin
sisiltyi kahden suoran kilpailijan — Ryanairin ja euroAtlantic Airwaysin, jiljempadni 'EAA’ - sekd liikekumppaneiden,
kuten matkatoimistojen, matkanjirjestdjien tai ndiden yhteenliittymien (1 3), suurten hotelliketjujen (1), lipunmyynti-
toimistojen (2), palvelun- ja tavarantoimittajien (1) ja lentoaseman pitdjien tai lennonjohtoviranomaisten (2)
esittdmid olennaisia huomautuksia. Lisiksi huomautuksia saatiin valtiollisilta elimiltd, kuten useiden Brasilian
osavaltioiden edustustoilta ja Brasilian matkailuministeri6ltd (8) sekd matkailua ja kaupallista tai kulttuurivaihtoa
edistdviltd elimiltd (10).

Kaikki kolmannet osapuolet kahta suoraa kilpailijaa ja erdstd muuta osapuolta lukuun ottamatta tukevat yleisesti
ottaen rakenneuudistustukea ja vahvistavat, ettd TAP Air Portugalilla on tirked rooli Portugalin ja unionin ja muiden
maailman alueiden vilisten yhteyksien sekd Portugalin talouden kannalta.

4.1 Kilpailijoiden huomautukset

4.1.1 Ryanair

Vaikutus tarkasti mdritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

Ryanair on eri mieltd komission alustavasta paatelmaistd, jonka mukaan rakenneuudistustuki edistdd yhteisen edun
mukaista tavoitetta. Ryanairin nakemyksen mukaan ei ole ndyttod vaikeasti korvattavan tirkein palvelun
keskeytymisen riskistd, koska tilalle tulevat kilpailijat korvaavat TAP Air Portugalin palvelun. My6s Ryanair tarjoaa
yhteyksid EUn ulkopuolisiin kohteisiin, kuten Israeliin, Turkkiin ja Ukrainaan. Ryanair totesi myos liikennoivinsa
lentoja Marokkoon ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan Portugalin lentoasemilta.

Lisdksi Ryanair on eri mieltd viitteestd, jonka mukaan muut mannertenvilisid yhteyksid Lissabonin kautta tarjoavat
merkittavit EUn lentolitkenteen harjoittajat kayttdisivat siteittdisen reittiverkon mallia ja kuljettaisivat sen
mukaisesti matkustajia Portugalista muissa jasenvaltioissa sijaitsevien keskuslentoasemiensa kautta sen sijaan, ettd
ne perustaisivat uuden keskuslentoaseman Portugaliin. Ryanair huomauttaa tiltd osin, ettd myos suuret
kansainvilisen lentoliikenteen harjoittajat, kuten American Airlines, Air Canada, Delta Airlines, LATAM, United
Airways ja Emirates, lilkennoivit tirkeimpiin kaukokohteisiin (kuten New Yorkiin, Sdo Pauloon, Torontoon,
Montrealiin, Philadelphiaan, Bostoniin, Washington DC:hen ja Dubaihin) suoraan Lissabonista ja TAAG Angola
tarjoaa suoria lentoja Lissabonin ja Luandan vililld. Ryanairin nikemyksen mukaan ndihin kohteisiin voitaisiin
edelleen lentdd Portugalista ilman vaihtoa tai kauttakulkua toisen lentoyhtion keskuslentoaseman kautta, vaikka
TAP Air Portugal lakkauttaisi joitakin kaukoliikenteen reitteja.

Ryanairin mukaan useat kilpailijat litkennoivit samoja reittejd kuin TAP Air Portugal kotimaassa Madeiran ja Azorien
autonomisille alueille, muihin portugalinkielisiin maihin, maihin, joissa on portugalia puhuvia yhteisojd, sekd
muihin maihin Euroopassa ja sen ulkopuolella. TAP Air Portugalin lisaksi useat muut lentoyhtiot, kuten Ryanair,
easyJet, Transavia, SATA Air Acores ja Azores Airlines, likkennoivit reittejd Portugalista Madeiran ja Azorien
autonomisille alueille.
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(104) Ryanair vaittad tdssd yhteydessd, ettd TAP Air Portugal kilpailee kotimaan reiteillidn myos suurnopeusrautatiejir-
jestelmdn tai Flixbusin kaltaisten kaupunkien vilisid yhteyksid tarjoavien linja-autoyhtididen kanssa ja ettd ndma
voivat jatkossakin varmistaa yhteydet koko Portugalissa ja sen alueilla.

(105) Ryanair viittdd, ettd se kilpailee TAP Air Portugalin kanssa useilla lahtopaikka/maaripaikka-kaupunkiparien reiteilld.
Piitelmiensd tueksi Ryanair toimitti liitteitd, jotka sisélsivit tietoja Portugalin kaupunkiparireiteistd, joilla Ryanair ja
TAP kilpailivat vuonna 2020, ja TAP:n Euroopan-reiteistd ja kilpailijoista maaliskuussa 2021. Ryanairin mukaan
Ryanair-konserni kilpaili 17:11a TAP Air Portugalin kaupunkiparireitilli vuonna 2019, 29 kaupunkiparireitilld
vuonna 2020 ja 24 kaupunkiparireitilld vuonna 2021, eli paljon enemmén kuin mikddn muu lentoyhtio. Ryanair
toimitti myds omasta pyynnostddn laaditun selvityksen (*%). Selvityksessd analysoidaan useilla Euroopan
merkittivimmilld markkinoilla toimivien suurimpien lentoyhtididen kokoa ja liikennelupien alkuperdd. Se kattaa
vuosina 2014 ja 2019 tarjotun Euroopan sisdisen kokonaiskapasiteetin ja vuotta 2021 koskevat nykyiset ennusteet.
Sen lisdksi, ettd selvityksessd yksiloidddn tirkeimpien lentoyhtididen osuudet ndind vuosina, siind tarkastellaan
tirkeimpien markkinoiden kasvuvauhtia viiden vuoden aikana vuosina 2014-2019, johtavien lentoyhtididen
osuutta tdstd kasvusta ja lentoyhtididen liikenndimien reittien kokonaiskasvua samalla ajanjaksolla. Sen jilkeen
timd toistetaan vuoteen 2021 paittyvien kahden vuoden osalta nykyhetked koskevan ennusteen mukaisesti.
Erityisesti Portugalin osalta selvityksessd todetaan, ettd halpalentoyhtididen osuus istuinkapasiteetin kasvusta
vuosina 2014-2019 oli 44,3 prosenttia, ja muiden lentoyhtididen kuin niiden johtavien lentoyhtididen, joiden
kotipaikka on Portugalissa, osuus kasvusta oli lisiksi 29,3 prosenttia. Selvityksen mukaan molempien johtavien
lentoyhtioiden, joiden kotipaikka on Portugalissa, osuus timéan viisivuotiskauden kasvusta oli vain 26,4 prosenttia.
Selvityksessd todetaan, ettd myos yhteyksien osalta halpalentoyhtiot ovat olleet saman viisivuotiskauden aikana
tuloksellisempia ja lisdnneet kokonaisuutena verkkoihinsa 199 uutta reittid. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd
molemmat johtavat portugalilaiset lentoyhtiot ovat vahentineet reittiensd madrdd yhteensd 12 reitilli. Euroopan
sisdisten ulkomaan reittien osalta nimd luvut ovat +199 ja —10. Tdmi ero on selvityksen mukaan Portugalin
johtaville lentoyhtidille pettymys, koska niiden hallussa on istuinkapasiteettina mitattuna 30 prosenttia koko
markkinoista ja 65 prosenttia kotimarkkinoista. Selvityksessd on my0s taulukko, jossa esitetddn halpalentoyhtitiden
ennuste niiden markkinaosuuden kasvusta Portugalin markkinoilla pandemian aikana. Selvityksessd paitellddn
seitsemdn havainnon perusteella, ettd perinteisten "kansallisten lentoyhtididen” tukeminen kansallisella tasolla ei ole
johtanut suurempaan kasvuun eikd parempiin yhteyksiin, ja todetaan edelleen, ettd yleiseurooppalaiset
halpalentoyhtiot ovat saavuttaneet timin avoimemmilla markkinoilla.

(106) Lisdksi Ryanairin mukaan Portugali on yksi niistd kohteista, joissa Ryanair-konserni aikoo laajentaa toimintaansa.
Tassd yhteydessd reitit, joilla Ryanair-konserni ja TAP Air Portugal kilpailevat suoraan keskendin, ovat Ryanairin
mukaan taloudellisesti merkittdvid. Ryanairin mukaan Ryanair-konserni ja TAP Air Portugal kilpailevat etenkin
kansainvalisilld reiteilld tarkeisiin kaupunkeihin, kuten Lontooseen, Berliiniin, Dubliniin, Pariisiin, Roomaan,
Milanoon ja Wieniin, ja ndilld reiteilli on taloudellista merkitystd, koska ne yhdistavit Portugalin Euroopan
suurimpiin ja vauraimpiin kaupunkeihin. Ryanair ja TAP Air Portugal kilpailevat myos kotimaan reiteilld,
esimerkiksi Lissabonin seki Ponta Delgadan ja Terceiran vilisilla reiteilld.

(107) Samassa tarkasti médritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen kohdistuvan vaikutuksen yhteydessi
Ryanair viittdd, ettd aloittamispddtoksessd ei selitetty, miksi TAP Air Portugal olisi jarjestelmin kannalta keskeinen
yritys, eikd siind edes kdytetd ilmauksia “jarjestelmdn kannalta keskeinen” tai "systeeminen”. Ryanair katsoo, ettd kun
eurooppalaiset lentoyhtiot nyt ovat toipumassa kriisistd, muut lentoyhtiét korvaavat nopeasti yhden lentoyhtion
menetetyn kapasiteetin, koska ne haluavat kiyttda ylikapasiteettiaan ja toimia tehokkaammin.

(108) Ryanair katsoo, ettd vaikka osa TAP Air Portugalin toiminnasta todella olisikin luonteeltaan systeemistd, komissio ei
ole pystynyt médrittimadn, voitaisiinko tallaiset koko jdrjestelmdn kannalta merkittdvit toiminnot sailyttdd
pienentdmalld konsernin kokoa ja vihentimalld tai poistamalla muita kuin systeemisid ja tappiollisia toimintoja.
Ryanairin mukaan muilla lentoyhtioilld ja liikkenteenharjoittajilla on jo tirked rooli Portugalin ja sen alueiden
yhteyksissd, ja ne voivat tarjota saman palvelun kuin TAP Air Portugal ja ottaa TAP Air Portugalin palvelun
hoidettavakseen, jos se poistuu markkinoilta.

(109) Ryanair viittdd siis, ettd tehokkaammat lentoyhtiot, jotka jo palvelevat yhteistd etua, ovat korvaamassa TAP Air
Portugalin. T4std syystd TAP Air Portugalin rakenneuudistus ei palvelisi yhteistd etua, koska se vaarantaisi tdiméan
prosessin.

(*) ”Lading market shares in key European passenger markets”, 10.8.2021, laadittu komission asiassa SA.62304 (2021/NN) — Portugali —
Covid-19: TAP Portugalille maksettava vahingonkorvaus 23 piivind huhtikuuta 2021 antamaan péitokseen esitettyji Ryanairin
huomautuksia varten; laatija: Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneen Goodbody-yhtion lentoyhtianalyytikko Mark
Simpson.
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TAP Air Portugalin pitkdn aikavdlin elinkelpoisuus

(110) Ryanair valittaa ensinnakin, ettd aloittamispaitoksen johdanto-osan 73 kappaletta ja 2.3.3 jaksoa, joissa viitataan
pitkdn aikavilin elinkelpoisuuteen, on muokattu huomattavasti ja niistd on poistettu kaikki taloudelliset tiedot ja
rakenneuudistussuunnitelman aikajdrjestyksessd olevat vilitavoitteet. Ndin ollen Ryanairin ei ole mahdollista esittda
yksityiskohtaisia huomautuksia, koska tietoja ei ole riittdvisti. Ryanair esittdd kuitenkin yleisen huomautuksen,
jonka mukaan TAP Air Portugalin ongelmat johtuvat huimavauhtisesta kasvusta, jota TAP ei pystynyt
hy6dyntimain saadakseen tuloja ja kattaakseen kustannuksensa, koska sen kilpailukyky ei ollut riittdva. Tdssd
yhteydessd niyttdd siltd, ettd TAP Air Portugalin suunnitelma jatkaa kapasiteetin kasvattamista heti, kun
markkinaolosuhteet jilleen normalisoituvat, toistaisi epdonnistuneen strategian, joka alun perin johti TAP Air
Portugalin vaikeuksiin.

Tuen tarkoituksenmukaisuus

(111) Ryanair katsoo, ettd tdmin edellytyksen tdyttymisen todentaminen edellyttdisi saatavilla olevien eri vaihtoehtojen
vertailua, jotta voidaan mairittdd vdhiten vadristava vaihtoehto. Aloittamispéitoksessi ei kuitenkaan esitetty muita
vaihtoehtoja, jotka olisivat tai eivit olisi olleet valtiontukea, eikd verrattu tukea niihin. Néin ollen siini ei todennettu
tuen tarkoituksenmukaisuutta.

Tuen oikeasuhteisuus

(112) Rakenneuudistustuen oikeasuhteisuudesta Ryanair viittdd, ettei aloittamispdatoksessd esitetd mitddn ndyttod TAP
SGPS:n yrityksistd hankkia yksityisid varoja. Ryanair katsoo, ettd koska ei voida osoittaa, ettei TAP SGPS paissyt
rahoitusmarkkinoille ennen tuen myontamistd, vaikuttaa erityisen epdilyttavaltd, ettei se olisi padssyt rahoitusmark-
kinoille tuen my6ntimisen jlkeen. Lisdksi Ryanair viittdd, ettd TAP SGPS:n pitdisi pystyd hankkimaan yksityisid
varoja oman pddoman ehtoisten toimenpiteiden toteuttamisen jélkeen, joten [...] miljoonan euron "puskuri” olisi
liiallinen. Ryanair valittaa myos siitd, ettd aloittamispditoksessd ei esitetd riittdvasti taloudellisia tietoja, jotta
asianomaiset osapuolet voisivat arvioida yksityiskohtaisesti tuen mairin oikeasuhteisuutta.

(113) Ryanair huomauttaa kriittisesti, ettd aloittamispddtoksessd ei esitetd perusteita Portugalin oletukselle, jonka mukaan
Standard & Poor’sin antama luottoluokitus B— tekisi lainanoton rahoitusmarkkinoilta mahdottomaksi. Ryanairin
mukaan Portugali ei ole kuvaillut mitddn konkreettista epdonnistunutta TAP:n yritystd saada rahoitusta eikd
selittdnyt, miksi vakuuksia ei ollut saatavilla velan takaamiseksi. Ryanairin mielestd TAP Air Portugalin 1dht6- ja
saapumisaikojen ja muiden omaisuuserien muodostama salkku olisi merkittiva vakuus.

(114) Vastuunjaon osalta Ryanair on huolissaan siitd, etté jaljelle jaavaa yksityistd osakkeenomistajaa (HPGB) kohdellaan
suosivasti. Ryanairin mukaan aloittamispadtoksessd ei esitetty tosiseikkoja, joiden perusteella Ryanair voisi esittdd
huomautuksia siitd, ovatko HPGB ja erityisesti TAP SGPS:n muut sidosryhmit tdyttineet vastuunjakoa koskevan
ehdon.

Kilpailun védristymistd rajoittavat toimenpiteet

anair omission pdatelmdan, jonka mukaan kilpailun védristymistd rajoittavat toimenpiteet eivat ole
115) Ry yhtyy k péatel jonk kaan kilpail tymistd rajoittavat t piteet t ol
perusteltuja ja vaikuttavat riittimattomiltd jopa aloittamispadtoksessd esitettyjen riittimattomien tietojen perusteella.

(116) Lahto- ja saapumisaikojen luovuttamisen osalta Ryanair viittdd, ettd myonnetyn tuen valtava mdard ja riittdmédton
oma rahoitusosuus edistdvit 1ahto- ja saapumisaikojen luovutusta, joka ylittdd selvisti Lufthansan luovutusten
tason (¥).

(117) Ryanairin ndkemyksen mukaan Lufthansaa koskevan pditoksen sisdltdmid ldhto- ja saapumisaikojen luovutuksia (24
l3ht6- ja saapumisaikaa pdivissi) vastaavassa mitassa toteutettavat Lissabonin lentoaseman ldht6- ja saapumisaikojen
luovutukset eivit haittaisi Portugalin (mukaan lukien Brasilia) yhteyksid tai TAP Air Portugalin keskuslentoasema-
toimintoja (esimerkiksi tekemalld sen reiteistd kannattamattomia). Ryanairin nikemyksen mukaan se, ettd TAP Air
Portugal sailyttdisi 1dhto- ja saapumisajat, joita se ei voisi kdyttdad esimerkiksi liikenteen tai lentokaluston
vihenemisen vuoksi, merkitsisi niukan resurssin hamstrausta, ja timédn vuoksi ldhto- ja saapumisaikoja olisi
luovutettava vihintdin samassa suhteessa kuin TAP Air Portugalin lentokalustoa vihennetdan. Lisiksi elinkelpoisten
lentoyhtioiden ldhto- ja saapumisaikojen kysyntd Lissabonin ja Porton lentoasemilla on Ryanairin mukaan suurta.

(*) Komission pditos, annettu 25 paivind kesakuuta 2020, asiassa SA.57153 (2020/N) — Covid-19 — Lufthansalle myonnetty tuki (EUVL
C 397,20.11.2020, s. 1).
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(118) Tamén vuoksi Ryanair ehdottaa, ettd komission olisi harkittava TAP Air Portugalille sopivaa kokoa, joka takaisi
Portugalille riittavat yhteydet, eiké se saisi sulkea pois mahdollisuutta, ettd TAP Air Portugalin sopiva koko saattaisi
merkitd markkinoilta poistumista. Ryanairin mielestd komission ei pitdisi lahtokohtaisesti sulkea pois skenaariota,
jossa TAP Air Portugal tarjoaisi ainoastaan kaukoliikennepalveluja ja muut lentoyhtiot (mukaan lukien
halpalentoyhtiot) toimisivat yhteisid reittitunnuksia kayttdvind tai jopa tosiasiallisina liikenteenharjoittajina
nykyisilld Lissaboniin suuntautuvilla kokoojareiteilld.

(119) Lisaksi Ryanair katsoo kapasiteetin jaddyttamisen ja toiminnan vihentimisen osalta, ettd aloittamispaitoksessd ei
tarkastella riittdvasti pienentdmisskenaariota.

4.1.2 EAA

(120) Aluksi EAA esittdd, ettd hyviksymalld marraskuussa 2020 valtion vuoden 2021 talousarviota koskevan lain, jossa
Portugalin hallitus varasi 500 miljoonan euron rahoitustuen TAP SGPS:lle, Portugalin valtio sitoutui asettamaan
kayttoon valtion varoja. EAA pitda tdtd valtiontukena, josta ei ilmoitettu komissiolle.

(121) EAA valittaa, ettd valtion myontdma rahoitustuki TAP SGPS:n rakenneuudistuksen tukemiseksi oli TAP SGPS:dd
suosivaa syrjivdd kohtelua. Taustatietona EAA ilmoittaa pyytdneensd Portugalilta toistuvasti vastaavansuhteista
tukea. Vaikka EAA on tehnyt kaikkensa ja esittinyt tuesta taloudelle aiheutuvat edut, Portugali on kieltdytynyt
tarkastelemasta tosiseikkoja eikd ole antanut mitddn merkittivad apua.

(122) EAA ilmoittaa myos, ettd se kuljetti 8 500 lennolla yhteensi yli 1,4 miljoonaa matkustajaa, joista 430 000 (30 %
kyseisend ajanjaksona lentdneistd matkustajista) matkusti Portugalista tai Portugaliin. Se oli ensimmdiinen
portugalilainen lentoyhtio, joka aloitti tilauslennot Pohjois-Brasiliaan, ja kun TAP Air Portugal aloitti reittilennot
kyseiselle alueelle ja tarjosi matkanjirjestéjille hyvin alhaisia hintoja, EAA 16ysi uusia mahdollisuuksia. Vuonna 2020
EAA:n toiminnan painopiste siirtyi covid-19-pandemian vuoksi tilauslentoihin.

Tukivdlineen tarkoituksenmukaisuus

(123) EAA:n nidkemyksen mukaan rakenneuudistustuen tavoitteena on tarjota maksuvalmiustukea rakenneuudistussuun-
nitelman toteuttamiseen ja tasapainottaa TAP SGPS:n negatiivinen oma pddoma. Kyseinen tuki on kuitenkin pddosin
omaa pddomaa ja osittain takaus, joka sekin muunnetaan omaksi pddomaksi kaikkein epiedullisimmassa
skenaariossa, jossa pddomamarkkinoille pddsyd ei saavuteta. Tamd tukiviline ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta,
koska se ei rajoitu sithen, mikd on valttimatontd. Vahemmin vadristdvd toimenpide muun kuin oman pddoman
luonteisen rahoitusvakuuden muodossa riittdisi helpottamaan padsyd padomamarkkinoille ja palauttamaan talld
tavoin TAP SGPS:n likviditeetin ja vakavaraisuuden. Jos toimittaisiin ndin, TAP SGPS:n olisi 16ydettdvd omat
rahoitusmenetelméinsi ja siten myos saavutettava omaa rahoitusosuutta koskevat tavoitteet.

Tuen oikeasuhteisuus

(124) EAA yhtyy komission alustavissa pdatelmissd esitettyihin huolenaiheisiin, jotka koskevat tuen oikeasuhteisuutta ja
erityisesti sitd, olisiko TAP SGPS:lld riittdvasti omia rahoitusosuuksia. Lisiksi EAA ilmaisee huolensa siitd, ettd
Portugali ennakoi jo vahingonkorvauksen myo6ntimisti SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan
nojalla.

(125) Ryanairin tavoin my0s EAA valittaa siitd, ettd aloittamispditoksestd on poistettu litkaa tietoja, minkd vuoksi
oikeasuhteisuudesta on mahdotonta esittdd mielekkaitd huomautuksia.
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Oikeutetut kilpailutoimenpiteet TAP Air Portugalin hyvaksi

(126) EAA yhtyy komission huoleen siitd, ettd tappiollisen toiminnan lopettaminen ei riitd poistamaan rakenneuu-
distustuen aiheuttamaa kilpailun véiristymistd, ja katsoo, ettd Portugalin hallituksen rakenneuudistussuunnitelmassa
ehdottamat toimenpiteet eivdt riitd tuen aiheuttamien kilpailun vadristymien poistamiseen. EAA katsoo, ettd
kilpailun védristymisen rajoittamiseksi tarvitaan kattavampia toimenpiteitd, kun otetaan huomioon TAP Air
Portugalille myo6nnetyn tuen suuruus. T4td varten EAA on yksiloinyt useita kumulatiivisesti tarkasteltavia
toimenpiteitd, jotka ovat sen mukaan tarpeen, jotta voidaan rajoittaa timdn suuruisesta ja tyypiltddn ja
ominaisuuksiltaan vastaavasta tuesta aiheutuvia kilpailun védristymia.

(127) EAA esittdd myos konkreettisia ehdotuksia kilpailutoimenpiteiksi. Se ehdottaa erityisesti, etti TAP Air Portugalin
olisi vdhennettdvd osuuttaan reiteistd, joilla myos EAA toimii, ja tehtdvd avoimia yhteisen reittitunnuksen kiyttoa
koskevia sopimuksia EAA:n kanssa Portugalista Sio Tomé ja Principeen ja Guinea-Bissauhun suuntautuvilla
lennoilla. EAA ilmoittaa, ettd se on ollut ainoa portugalilainen lentoyhtio, joka on vuodesta 2008 lihtien pystynyt
liikkennoimaan jatkuvasti suoria lentoja Sdo Tomé ja Principeen. Lisdksi TAP Air Portugal keskeytti vuoden 2013
joulusta lahtien kolmen vuoden ajaksi lennot Guinea-Bissauhun turvallisuussyistd, ja tind aikana EAA oli ainoa
portugalilainen liikenteenharjoittaja, joka pystyi takaamaan lentoyhteyden kyseisiin maihin ja viime kddessd
portugalia puhuvaan maailmaan. Lisidksi EAA katsoo, ettd komission olisi pyydettivé sitoumusta, jonka mukaan
TAP Air Portugal ei sovella saalistushinnoittelua Sdo Tomé ja Principen- ja Guinea-Bissaun -reiteilld, joilla TAP Air
Portugal ja EAA kilpailisivat suoraan.

(128) EAA vaatii, ettd TAP Air Portugal ei kdytid valtiontukea avatakseen uusia reittejd ennen pandemiaa likkennoimiensd
reittien lisdksi ja ettd se luopuu kannattaviin kohteisiin suuntautuvien lentojen tiheydestd. Lisdksi EAA ehdottaa, ettd
TAP Air Portugalin olisi viahennettiva 1aht6- ja saapumisaikoja yhdelld kolmasosalla tietyissd kannattavissa kohteissa
antaakseen tilaa muille lentoyhtiéille, myos EAA:lle. EAA katsoo myos, ettd TAP Air Portugalin on lakkautettava
kaikki pandemian aikana aloittamansa reitit.

(129) Lisaksi EAA kehottaa komissiota harkitsemaan kahta muuta sitoumusta: sitoumusta, jonka mukaan TAP Air Portugal
ei laajenna toimintaansa uusiin toimintoihin, kuten rahti- ja matkustajaliikenteeseen, ei mydskédn Portugalian
kanssa, sekd sitoumusta, jonka mukaan TAP Air Portugal lopettaa tilauslentotoiminnan eiké tarjoa tilauslentoja
matkanjarjestdjille tai muille asiakkaille (esimerkiksi urheilujoukkueille).

(130) EAA suhtautuu myonteisesti TAP Air Portugalin suunnitelmiin vdhentdd ilma-alusten médrdd ja ehdottaa
lisasitoumusta, jonka mukaan TAP Air Portugal ei hanki uusia ilma-aluksia vihintddn viiteen vuoteen
lentokalustonsa laajentamiseksi.

(131) EAA esittdd myos yleisemmin nikemyksiddn kilpailusta Portugalin lentoliikennealalla. EAA:n mukaan Portugalin
olisi suosittava uusien kilpailijoiden tuloa markkinoille ja nykyisten pienten kilpailijoiden toiminnan laajentamista
myontdmalld pienemmille liikenteenharjoittajille lupa liikkennoidd TAP Air Portugalin nykyisin liikennoimilla
padasiallisilla rahtireiteilld, jotta muut (portugalilaiset) yritykset voivat kilpailla nilla reiteilld.

4.2 Muiden kolmansien osapuolten huomautukset

(132) Porton kauppakamaria lukuun ottamatta muut kolmannet osapuolet ilmaisivat tukensa valtion TAP SGPS:n hyviksi
toteuttamalle toimenpiteelle. Muiden kolmansien osapuolten esittimd nédyttd osoittaa, ettd TAP Air Portugal
varmistaa paremmat yhteydet ja kilpailun. Liikekumppanit ja valtion elimet korostavat erityisesti seuraavia seikkoja:

— TAP Air Portugalin harjoittaman Portugalin ja portugalinkielisten maiden vilisen matkustajalentoliikenteen
médrd ja merkitys sekd jatkuvasti kasvava liikematkasektori, joka perustuu kulttuurisiin ja/tai historiallisiin
yhteyksiin (*%);

— TAP Air Portugalin tarjoamien palvelujen merkitys matkailun kehitykselle ja yleisemmin Portugalin lisiksi myos
muiden maailman alueiden, kuten Kap Verden tai Brasilian, taloudelle (**);

(*) Ks. seuraavien osapuolten huomautukset: Associacdo Portuguesa das Agéncias de Viagens e Turismo (APAVT), Brasilian matkailumi-
nisteri®; Brasilian eri osavaltioiden hallitukset.
(*) Ks. seuraavien osapuolten huomautukset: Brasilian matkailuministerio; Brasilian eri osavaltioiden hallitukset.
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— TAP Air Portugalin erityinen ja ainutlaatuinen reittiverkko, jossa otetaan huomioon Portugalin ja EU:n poliittiset,
taloudelliset, kulttuuriset ja historialliset siteet useisiin kolmansiin maihin, sekd tarjottujen yhteyksien
moninaisuus (kymmenen eri kohdetta Brasiliassa, mukaan lukien Nordesten alueet, joilla yhteydet ovat heikot);
yhteydet useille Kap Verden saarille; ainutlaatuiset yhteydet portugalinkielisiin Afrikan maihin sekd Lissabonin
keskuslentoaseman kitevd maantieteellinen sijainti (EU:n reuna-alueella), jonka avulla voidaan lyhentdd
kaukolentoja ja houkutella ulkomaisia matkailijoita ja asiakkaita Portugaliin (*°);

— sellaisen lentoyhtion, joka on riittdvin suuri luomaan keskuslentoaseman Lissaboniin ja yllipitimain tallaista
keskuslentoasemaa (*'), jota pidetddn ratkaisevan tarkedna yhteyksien kehittdmisessd portugalinkielisten maiden
(Brasilia, portugalinkieliset Afrikan maat) kanssa, merkitys Portugalille;

— TAP Air Portugalin kanssa luotujen pitkdaikaisten ja vakiintuneiden suhteiden merkitys niiden tai niiden jisenten
ja asiakkaiden toiminnan kannalta, matkailualan kehityksen kannalta sekd Portugalin ja muiden maiden vilisten
kaupallisten ja kulttuuriyhteyksien vahvistamiseksi;

— kansallisen lentoyhtion takaamien yhteyksien vakauden merkitys.

(133) Porton kauppakamari viittaa Portugalin lausuntoon, jonka mukaan TAP Air Portugal on yksi Portugalin talouden
tukipilari erityisesti siksi, ettd se edistdd matkailualan kehitystd Portugalissa. Porton kauppakamarin mielestd vdesto,
taloudellinen toiminta ja matkailuala eivit kuitenkaan ole keskittyneet ainoastaan Lissaboniin vaan myds Azorien ja
Madeiran saarille sekd maan pohjois- ja eteldosiin. Tdssd yhteydessd Porton kauppakamari arvostelee siti, ettd
alueellinen yhteenkuuluvuus ja koko maan matkailualan palveleminen nayttivat puuttuvan rakenneuudistussuunni-
telmasta ainakin silloin, kun nimi seikat otettiin esille pelastamistuen mydntimisen ajankohtana.

(134) Porton kauppakamari tunnustaa kirjeessddn Lissabonin keskuslentoaseman merkityksen. Sen nakemyksen mukaan
lentoyhteyksid ja taloudellista toimintaa, myos matkailualaa, suojellaan parhaiten kahdella tavalla. Ensinndkin TAP
Air Portugalin 14hto- ja saapumisajat olisi kohdennettava yritykselle, jolla ei ole vastuita eikd osakkuuksia muissa
yrityksissd. Ndin varmistettaisiin, ettd Portugalista voidaan litkennoidd kaukolentoja, joiden suhteen Portugalin
maantieteellinen sijainti antaa sille kilpailuetua ja joita ilman Portugalin asukkaille aiheutuu tappioita. Toiseksi olisi
tuettava kotimaan ja Euroopan lentoreittien houkuttelevuutta kilpailuun perustuvilla markkinoilla (kiinnostuneille
toimijoille avoimella tarjouskilpailulla).

(135) Lisdksi Porton kauppakamari yhtyy komission esittdmiin epdilyihin. Se huomauttaa erityisesti, ettd tuensaajan
tyontekijoiden palkanalennukset vaikuttavat tilapdisiltd, koska tyoehtosopimusta ei ole kumottu vaan sen
soveltaminen on vain keskeytetty. Se viittdd myos, ettd TAP SGPS:n (ja TAP Air Portugalin) aiempi tuloksen ja oman
pddoman kehitys 11:n viime vuoden aikana ei ole sellainen, ettd voitaisiin kohtuudella olettaa, ettd niiden osuus
rakenneuudistussuunnitelman rahoituksesta olisi suurempi.

(136) Kansallisten lentoasemien vilisestd suhteesta Porton kauppakamari toteaa, ettd toisin kuin Porton ja Faron
lentoasemilla, joilla TAP Air Portugalin toiminta on vahiistd, Lissabonin lentoasemalla TAP Air Portugal on
hallitsevassa asemassa, mika haittaa kahta muuta kansallista lentoasemaa sekd niitd palvelevia ja niistd riippuvaisia
kansalaisia ja taloudellisia toimintoja.

(") Ks. seuraavien osapuolten huomautukset: American Express Global Business Travel (AMEX GBT); HOTELPLAN, APAVT; AMEX GBT;
ARCHIPELAGO CHOICE; CVP CORP; Brasilian matkailuministerio; Brasilian eri osavaltioiden hallitukset; Lissabonin kaupunki.
() APAVT; Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP).
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5. PORTUGALIN HUOMAUTUKSET KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSISTA

5.1 Tarve varmistaa yhteydet

(137) Portugalin viranomaiset korostavat, ettd aloittamispdatokseen vastanneista 40 asianomaisesta osapuolesta vain
kolme on esittanyt kielteisid huomautuksia, joissa on tuotu esiin TAP SGPS:lle mydnnetyn rakenneuudistustuen
aiheuttamia huolenaiheita. Suurimmassa osassa saaduista huomautuksista vahvistettiin, ettd TAP SGPS on tirked ja
ettd sen pitkdn aikavilin elinkelpoisuus on tarpeen varmistaa. Portugalin viranomaiset korostavat ndin ollen, ettd
TAP SGPS:lle myonnetty rakenneuudistustuki edistdd tarkasti mddaritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamista, koska TAP Air Portugalilla on epailemittd keskeinen merkitys Portugalin yhteyksien ja talouden
kannalta. TAP Air Portugalin tiivis yhteys Portugalin matkailualaan, jolla on ollut suuri merkitys maan taloudelle ja
elpymiselle vuoden 2008 kriisin jdlkeen, on erittdin tirked covid-19-pandemian jilkimainingeissa. TAP Air
Portugalin tarjoamilla palveluilla varmistetaan yhteydet portugalinkielisiin maihin sekd maihin, joissa on
merkittdvid portugalilaisyhteisojd. Muut lentoliikenteen harjoittajat, kuten halpalentoyhtiot, eivit voi helposti
korvata nditd yhteyksia.

(138) Toisin kuin Ryanair viittdd, muut lentoyhtiot tarjoavat joitakin kaukoliikenneyhteyksid Lissabonista, mutta niiden
litkennointitiheys on alhainen ja kohteita on vdhin. Delta liikenn6i Bostoniin vuonna 2019 vain lyhyen ajan
sesonkiluonteisesti, kun taas TAP Air Portugal tarjoaa ympdrivuotisen lentoyhteyden, joka on jatkunut koko kriisin
ajan. United puolestaan litkennoi Washington DC:hen vastaavasti vain kesikausina eikd ole siilyttdnyt titi reittid,
kun taas TAP Air Portugal on jatkanut lentdmistd tdhin kohteeseen. New Yorkiin Delta liikennoi aikaisemmin
pdivittdin ympari vuoden, mutta se vdhensi kriisin aikana tiheyttd kolmeen lentoon viikossa, kun taas TAP Air
Portugal lensi New Yorkiin edelleen kahdesti pdivassd ja varmisti Portugalin kannalta keskeisen yhteyden. Unitedilla
on edelleen piivittdinen lento New Yorkiin, mutta sekd United ettdi TAP Air Portugal kuuluvat Star Alliance
-yhteenliittymain, ja tdstd syystd United hyotyy liitintdyhteyksistdi TAP Air Portugalin lyhyen matkan reitteihin,
miki auttaa ylldpitdimain niiden liikennoéintid. Sama koskee Air Canadan lentoja Torontosta ja Montrealista. TAP Air
Portugalin keskuslentoasematoimintojen lakkauttaminen Lissabonissa uhkaisi myos néitd Star Alliancen palveluja.

(139) Lisaksi Ryanairin huomautuksissa on useita virheellisid tietoja, jotka voivat johtaa komission arviointia harhaan.
SATA Air Agores ei esimerkiksi liikenn6i Azorien ja Manner-Portugalin valilld (niiden vililld liikennoéi vain Azores
Airlines), eikd Azorien ja Madeiran autonomisille alueille ole lauttayhteyksii. Joitakin harvoja Manner-Portugalin
kotimaanlentoja lukuun ottamatta suurinta osaa TAP Air Portugalin tarjoamista palveluista ei voida korvata
suurnopeusrautatiejirjestelmalld, kaupunkien vilisid yhteyksid tarjoavilla linja-autoyhtioilld tai lauttayhteyksilld —
joita ei edes ole — pddasiassa siksi, ettd niilld liikennevilineilld ei liikkennoidd kohteisiin, joihin TAP Air Portugal
lentad.

(140) Portugalin viranomaiset toteavat, ettd millddn muulla Portugaliin ja Portugalista liikennoivilld lentoyhti6lld ei ole
vastaavaa asemaa, jota vaihtoehtoiset lentoyhtiot eivdt voi taata lahitulevaisuudessa. Timid on nikokohta, jota
Ryanair ja EAA eivit ota huomioon verratessaan TAP Air Portugalin toimintaa halpalentoyhtiéon, joka likkennoi
vain erittdin kannattavia yhteyksid, lahinn tilauslentoja tarjoavaan yhtioon tai ilma-aluksia miehistdineen vuokralle
tarjoavaan toimijaan (niin kutsutut ACMI-palvelut: aircraft, crew, maintenance, insurance — ilma-alus, michisto,
huolto, vakuutus), joiden merkitys yleisen edun kannalta on vahiinen. Toisin kuin Ryanairin huomautuksissa
annetaan ymmadrtdd, se ei ole vaihtoehto TAP Air Portugalille. Kuten edelld on todettu, [...] kohteeseen TAP Air
Portugalin Lissabonista liikenn6imistd [...] kohteesta ei kesilld 2019 lentdnyt mikddn muu lentoyhtio. Suurin osa
ndistd reiteistd oli kaukoliikenteen reittejd Pohjois- ja Eteld-Amerikkaan seké Afrikkaan.

(141) On totta, ettd Ryanair ja TAP Air Portugal kilpailevat suoraan tietyilld kansainvilisilld reiteilld useisiin suuriin
Euroopan kaupunkeihin, mutta on syytd muistaa, ettd Ryanair kilpailee TAP Air Portugalin kanssa vain
kannattavammilla reiteilld eikd tarjoa kaukolentoja. Air Portugalin poistuminen markkinoilta jattdisi kannattavat
lyhyen matkan reitit Ryanairille ja poistaisi yhden kilpailijan Lissaboniin suuntautuvilta mannertenvilisiltd reiteiltd.
Lopputuloksena kilpailu siis vihenisi sekd houkuttelevilla ettd vihemmin houkuttelevilla reiteilla.

(142) EAA:n osalta on huomattava, ettd tilld lentoyhtiolld ei ole merkittavdd asemaa Portugalin markkinoilla, silld se on
pieni lentoliikenteen harjoittaja, jolla on seitsemdn ilma-alusta ja joka keskittyy palvelujen tarjoamiseen (ilma-
alusten vuokraus miehist6ineen, joka sisiltdd ilma-aluksen, huollon, miehiston ja vakuutuksen) muille lentoyhtiville
ja tilauslentoihin. Ne eivit ole markkinoita, joilla TAP Air Portugalilla on merkittiva asema. EAA:lla ei ole tarvittavaa
lasndoloa, resursseja eikd organisaatiota korvatakseen TAP Air Portugalin kaltaisen lentoyhtion (EAA:lla ei
esimerkiksi ole riittdvid myynti- ja jakeluvalmiuksia tai -resursseja).
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(143) Vaikka EAA:n huomautukset viittaavat tiettyyn lentokaluston ennakoituun kasvuun (jota ei ole ilmoitettu Portugalin
viranomaisille, koska se on EAA:n luottamuksellista tietoa), on epdtodennikoistd, ettd EAA:n lentokalusto saavuttaisi
TAP Air Portugalin kalustoon verrattavan koon. Koska EAA on pieni lentoyhtio, jolla ei ole merkittivaa lisndoloa
Lissabonin lentoasemalla, se tarvitsisi huomattavia ja lahitulevaisuudessa erittdin epitodennikoisid investointeja
voidakseen korvata TAP Air Portugalin. Kun otetaan huomioon, ettd EAA keskittyy tarjoamaan ACMI-palveluja
muille liikenteenharjoittajille, kuten TAP Air Portugalille, Portugalin viranomaiset toteavat, ettd TAP Air Portugalin
onnistunut rakenneuudistus voisi mahdollisesti johtaa uusiin niiden kahden yrityksen vilisiin palvelusopimuksiin.

5.2 Tuen tarkoituksenmukaisuus

(144) Portugalin viranomaiset ovat toistaneet paitelminsd, jonka mukaan oman pddoman muodossa annettava valtiontuki
tarjoaa TAP SGPS:lle paremman rahoitusrakenteen sen taseen vahvistamiseksi, kun otetaan huomioon TAP SGPS:n
aiempi vaikea tilanne ja covid-19-pandemian vaikutukset.

(145) Ryanairin ja EAA:n huomautusten osalta Portugalin viranomaiset korostavat, ettd pelastamis- ja rakenneuudistus-
suuntaviivojen 58 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat vapaasti valita, missd muodossa rakenneuudistustuki
myoOnnetdan. Tissd yhteydessd niiden ei tarvitse tehdd kattavaa vertailua kaikista kaytettavissd olevista
vaihtoehdoista. Niiden olisi arvioitava tuensaajan vaikeuksien luonne ja valittava asianmukaiset vilineet niiden
kisittelemiseksi. Portugalin viranomaiset toteuttivat tdllaisen laajan kartoituksen ja toimittivat sen komissiolle
arviointia varten. Portugalin ilmoittamien valtiontukitoimenpiteiden Kkatsottiin tarjoavan maksuvalmiustukea
rakenneuudistussuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseen ja korjaavan TAP SGPS:n negatiivisen pddomaposition.

(146) TAP SGPS:lle kertyi vuosina 20062015 [...] miljoonan euron negatiivinen oma padoma, mikd johtui padasiassa
[...]. Ottaen huomioon lentoyhtididen painoarvon TAP SGPS:n tuloissa [...]. TAP Air Portugal ei ollut vield pystynyt
vihentdmidn merkittdvasti kustannuksiaan kilpailijoihin verrattuna, vaikka se oli ollut operatiivisesti kasvu-uralla
muutosprosessin kdynnistimisen vuoksi, ja sen kannattavuus oli jatkuvasti heikompi alhaisemman tehokkuuden ja
satunnaisten kustannusten vuoksi.

(147) Lisaksi TAP Air Portugalin muutosprosessi keskeytyi maailmanlaajuisen covid-19-pandemian ja sitd seuranneen
talouskriisin vuoksi, ja timi johti akuuttiin likviditeettikriisiin, jonka vuoksi Portugalin viranomaiset myonsivit
pelastamistukea vuonna 2020. Air Portugalin likviditeettianalyysissa todettiin jo vuoden 2020 lopussa selvisti, ettd
ilman valtiontukea TAP Air Portugalin nettokassatilanne olisi huomattavasti negatiivinen vuosina 2021 ja 2022, jos
markkinat eivit toipuisi.

(148) Koska rahoitusta tarvitsevat lentoyhtiot, kuten TAP SGPS, eivit ole voineet saada lainaa pidomamarkkinoilta, ainoa
vaihtoehto vuonna 2020 oli turvautua valtion rahoitukseen. TAP SGPS:n johto on [...]. Velkarahoitusmarkkinat
kuitenkin sulkeutuivat lentoyhtiéiltd suurelta osin covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen, ja rahoituslaitokset
alensivat yleisesti ottaen huomattavasti titd alaa koskevia luottorajojaan. Maksuvalmiuden maksimoimiseksi TAP
Air Portugal on pyrkinyt myymadin omistamansa ilma-alukset ([...]). Muut omaisuuserdt [...].

(149) Talld hetkelld, ennen valtiontuen lisddmistd ja huolimatta TAP SGPS:n ponnisteluista ja keskusteluista
rahoituslaitosten ja muiden sidosryhmien kanssa, TAP SGPS:n ei ole nykyisissd olosuhteissa mahdollista hankkia
lisivaroja yksityisiltdi markkinoilta eikd missddn tapauksessa ennen rakenneuudistussuunnitelman hyviksymista.
Niin ollen Portugalin valtio, joka on myds suurin osakkeenomistaja, on yrityksen ainoa jiljelle jadvd mahdollinen
rahoitusldhde (tai rahoituksen takaaja).

(150) Kun otetaan huomioon, ettd TAP SGPS ei tissd vaiheessa voi saada rahoitusta pddomamarkkinoilta, sekd yrityksen
oma pidoma ja likviditeettiasema, Portugalin viranomaiset paittelevit, ettd oman piddoman muodossa annettava
valtiontuki tarjoaa TAP SGPS:lle paremman rahoitusrakenteen sen taseen vahvistamiseksi. Lisdksi valtiontuen
odotetaan yhdessd rakenneuudistussuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden (erityisesti lentokalustoa, reittiverkkoa
ja kustannusten uudelleenjirjestelyd koskevien toimenpiteiden) taytintdonpanon kanssa helpottavan TAP SGPS:n tai
TAP Air Portugalin péisyd pddomamarkkinoille [...] alkaen.
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5.3 Pitkin aikavilin elinkelpoisuuden palauttaminen

(151) Huolimatta timéanhetkisestd pandemiatilanteeseen liittyvistd epavarmuudesta Portugalin viranomaiset toistavat, ettd
rakenneuudistussuunnitelmaan sisltyvit rahoitusennusteet perustuvat luotettaviin oletuksiin, joita voidaan jopa
pitdd varovaisina. Rakenneuudistussuunnitelmassa oletetut kysynnin elpymisniakymit matkustajamaarien osalta
ovat yleensi alhaisemmat kuin IATA:n ennusteet. Vastaavasti tulojen kehityspolku alkaa rakenneuudistussuunni-
telmassa vuonna 2021 matkustajaennusteisiin verrattuna alhaisemmasta pisteestd. Rakenneuudistussuunnitelmaan
sisdltyy myos jonkin verran joustavuutta tuensaajan kapasiteetin ja toimintojen mukauttamiseksi ennakoitavissa
olevaan kysyntiddn kuitenkin siten, ettd samalla noudatetaan lentokaluston enimmaéismairida koskevaa sitoumusta.

(152) Taloudellinen arviointi ja ennusteet osoittavat, ettd tuella tuettavien suunniteltujen rakenneuudistustoimenpiteiden
avulla TAP SGPS voisi saavuttaa [...]. Ennusteiden mukaan oman pddoman tuotto olisi rakenneuudistuskauden
pdttyessd vuosina 2024 ja 2025 noin [...] prosenttia. Odotetut tuotot tukevat viitettd, jonka mukaan rakenneuudis-
tussuunnitelma varmistaisi tuensaajan pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden. Itse asiassa ndma tuotot ovat myonteisid
verrattuna oman paddoman (vaihtoehto-)kustannuksiin Portugalin talouden toimialoilla yleensd (10,9 %) ja
tuensaajan toimialalla ilmailualalla (8,5 %). Muut keskeiset indikaattorit, kuten sijoitetun pddoman tuotto ja
omavaraisuusaste, [...] ja pysyvit vakaina my0s epasuotuisassa skenaariossa.

(153) Lisdksi rakenneuudistussuunnitelmassa esitetylld tappiollisten ja muiden kuin ydinlitketoimintojen, kuten M&E
Brasilin, myynnilld varmistetaan, ettd kyseisistd toiminnoista ei aiheudu elpymistd haittaavia lisitappioita. Edelld
esitetyn perusteella Portugalin tasavalta toistaa, ettd rakenneuudistussuunnitelma on laadittu erityisesti TAP SGPS:n
aiempien vaikeuksien ratkaisemiseksi ja sen pitkin aikavilin elinkelpoisuuden varmistamiseksi.

5.4 Oikeasuhteisuus

(154) Tuen oikeasuhteisuudesta Portugalin viranomaiset toteavat, ettd tuensaaja pyrki hankkimaan sidosryhmiltddn lisdd
oman rahoitusosuuden lahteitd, jotka liittyvit muun muassa ilma-alusten vuokrausta koskeviin uusiin tarjoussi-
toumuksiin sekd joukkovelkakirjojen haltijoiden merkittaviin sopimusvakuuksista luopumisiin, joita olisi pidettdva
vastuunjakona tuensaajan nykyisten velkojien taholta. Vaikka huomioon otettaisiin vain ilma-alusten
vuokrasopimusten lisddntyminen, oman rahoitusosuuden osuus rakenneuudistuskustannuksista nousee [...]
prosenttiin. Tdtd oman rahoitusosuuden tasoa olisi pidettiva riittdvind TAP SGPS:n erityistapauksessa ja covid-
19-pandemian yhteydessd, koska pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa sallitaan valtiontukisddnt6jen
joustava ja mukautettu soveltaminen erityisesti poikkeuksellisissa olosuhteissa.

(155) Ryanairin ehdotukset vakuuksien kdyton mahdollisuuksista eivit ole TAP SGPS:n tapauksessa toteuttamiskelpoisia.
Mitd tulee Ryanairin viitteisiin, joiden mukaan padomamarkkinoille pddsyn puutetta kiytetddn tuen kasvattamiseen
[...] miljoonan euron puskurin avulla, tillainen puskuri oli alun perin ainoastaan alkuperdisessi rakenneuudistus-
suunnitelmassa ehdotettu varotoimenpide, eika sitd endd harkita.

(156) Portugalin viranomaiset selostivat TAP SGPS:n viimeaikaisia pyrkimyksid lisitd omaa rahoitusosuuttaan. Nditd
toimia ovat olleet muun muassa seuraavat: i) uusien rahoitusldhteiden etsiminen nykyisistd ulkoisista haasteista ja
markkinaolosuhteista huolimatta, ii) tuen saaminen nykyisiltd luotonantajilta ja iii) uusien sijoittajien liittymisen
harkitseminen. Aloittamispddtoksen hyviksymisen jilkeen TAP Air Portugal on rakenneuudistussuunnitelmaan jo
sisdltyvien [...] miljoonan euron rahoitusleasingsopimuksia koskevien sitoumusten lisiksi pystynyt hankkimaan
[...] miljoonan euron verran lisirahoitussitoumuksia vuosina 2021 ja 2022 alkavilla uusilla ilma-alusten
vuokrasopimuksilla. Niin ollen vuokralle antajien kanssa tehtyihin sitoviin oikeudellisiin sitoumuksiin perustuvasta
ilma-alusten vuokrauksesta johtuvan oman rahoitusosuuden kokonaisméiri on lopulta noussut [...] miljoonaan
euroon. Lisdksi TAP SGPS on onnistunut saamaan tukea nykyisiltd luotonantajilta hankkimalla merkittavid
sopimusvakuuksista luopumisia, joilla viltettdisiin myyntid ja ennenaikaista takaisinmaksua koskevien optioiden
syntyminen, milld olisi vakavia seurauksia tuensaajan likviditeetille.

(157) Vastuunjakoa tarkasteltaessa on tirkedd ottaa huomioon konteksti, jossa Portugalin valtio on hankkinut AGW:Itd
osakkeet, joiden osuus TAP SGPS:n osakepddomasta on 22,5 prosenttia ja jotka on suoraan lisitty TAP SGPS:n
osakepddomaan. Tillaisesta transaktiosta sovittiin, jotta voitiin ratkaista pelastamislainan my6ntimistd TAP SGPS:lle
koskevissa neuvotteluissa syntynyt pattitilanne ja mahdollistaa pelastamislainan pikainen tdytintoonpano.
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(158) Osapuolet eivit tuolloin voineet ennakoida rakenneuudistustuen lopullista madrai, jota on tdytynyt mukauttaa
pandemian pitkittymisen vuoksi, eivitkd ndin ollen myoskddn osakkeenomistajien vastuunjakoa varten tekemid
uhrauksia. Tédssd yhteydessa [...] ([...] % [...])

(159) Taman lisdksi ja tillaisen skenaarion estimiseksi HPGB [...] prosenttia. [...]. Portugalin mukaan tdima merkitsisi
HPGB:n vastuunjakoa, koska se ei hyody tuensaajan arvon mahdollisesta tulevasta noususta, joka johtuu valtion
padomasijoituksesta.

6. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

(160) Komissio arvioi ensin, ovatko TAP SGPS:n rakenneuudistussuunnitelman rahoittamiseksi toteutettavat toimenpiteet
eli omaksi padomaksi muunnettava 1,2 miljardin euron pelastamislaina, [...] miljoonan euron valtiontakaus omalla
pddomalla korvattavalle [...] miljoonan euron lainalle sekd vuonna 2022 toteutettava [...] miljoonan euron suora
pddomasijoitus SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, ja jos ovat, onko tallainen tuki
sadantéjenmukaista ja sisimarkkinoille soveltuvaa.

6.1 Valtiontuen olemassaolo

(161) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mddritdin seuraavaa: "Jollei tdssi sopimuksessa toisin maaritd,
jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vairistdd tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(162) Toimenpiteen katsominen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi tueksi edellyttdd seuraavien
edellytysten tdyttymistd: i) toimenpide johtuu valtiosta, ja se rahoitetaan valtion varoista, ii) toimenpiteestd aiheutuu
etua sen saajalle, iii) etu on valikoiva ja iv) toimenpide vairistdd tai uhkaa vdaristdd kilpailua ja vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Nin ollen on aiheellista tutkia erikseen, ovatko toimenpiteet tukea.

6.1.1 Valtion varat ja valtiosta johtuva toimenpide

(163) Toimenpiteisiin sisdltyy hallinnollisia toimia ja julkisia padtoksid, ja ne rahoitetaan valtion talousarviosta (johdanto-
osan 42 kappale).

(164) Niin ollen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi toimenpiteisiin liittyy valtion varoja, ja pditos
toimenpiteiden myontamisestd johtuu Portugalin valtiosta.

6.1.2 Etu

(165) Komissio toteaa, ettd Portugali on ilmoittanut toimenpiteistd valtiontukena. Tama ilmoitus ei vapauta komissiota
velvollisuudesta tutkia itse, ovatko toimenpiteet valtiontukea, ja erityisesti, suositaanko niilld tuensaajaa siind
mielessd, ettd markkinatoimija, joka omistaa osakkeita Portugalin tilannetta mahdollisimman tarkasti vastaavassa
tilanteessa, ei tekisi samanlaista pddtostd eikd myontiisi samoja toimenpiteitd samoin ehdoin, jittien huomiotta
kaikki Portugalin tilanteessa julkisen vallan kiyttdjina odotettavissa olevat hyodyt (*2).

(166) Komission on tutkittava, ovatko toimenpiteet tukea siind mielessd, ettd niistd koituu tuensaajalle taloudellista
etua (**). Tallaisen edun olemassaolo voidaan pditelld ja osoittaa sen perusteella, ettd tuensaaja ei voi saada pidomaa
tai hankkia velkarahoitusta markkinaehdoin ilman julkista tukea (johdanto-osan 39 kappaleen alaviite 31). My6s sen
arviointi, tarjoaisiko DGTF:n tai Parptiblican tilannetta mahdollisimman tarkasti vastaavassa tilanteessa oleva
markkinatoimija samaa rahoitusta (niin kutsuttu markkinataloustoimijatesti), osoittaa, ettd kyseinen julkinen
rahoitus antaa markkinaolosuhteisiin verrattuna edun.

(*¥) Unionin tuomioistuimen tuomio 20.9.2017, komissio v. Frucona KoSice, C—300/16 P, ECLLEU:C:2017:706, 59 kohta; unionin
tuomioistuimen tuomio 5.6.2012, komissio v. EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, 78, 79 ja 103 kohta.

(**) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 11.7.1996, SFEI ym., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60 kohta; yhteisojen tuomioistuimen
tuomio 29.4.1999, Espanja v. komissio, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41 kohta.
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a) Ensinndkdin ei ole alustavaa ndyttoa siitd, ettd rahoitus voitaisiin katsoa sellaiseksi kdytokseksi ja paatoksiksi,
joita markkinataloussijoittaja tekisi. Rahoitus perustuu yleiseen etuun, joka edellyttdd Portugalin lentoliikenneyh-
teyksien takaamista ja TAP Air Portugalin konkurssin Portugalin taloudelle aiheuttamien kielteisten heijastusvai-
kutusten valttimistd (johdanto-osan 17 kappale). Téllaisilla julkisen vallan kéyttdjan kannalta merkityksellisilla
nikokohdilla ei ole merkitystd markkinataloussijoittajan kannalta. Ndin ollen vaikuttaa siltd, ettei markkinata-
loustoimijatestid voida soveltaa.

b) Lisdksi rahoituksen ei voida arvioida pystyvdn tuottamaan osakkeenomistajalle tuottoa, joka olisi oikeassa
suhteessa otettuun riskiin. Portugali ei viitd, ettd tillaista tuottoa tosiasiallisesti saataisiin rakenneuudistuskauden
loppuun mennessd. Tuensaajan muut yksityiset osakkeenomistajat ovat kieltiytyneet myontimistd uutta
pddomaa ja varsinkaan sellaisia médrid, joita tarvittaisiin, jotta ne voisivat sdilyttdd mahdollisiin tuottoihin
oikeuttavan nykyisen osuutensa osakkeista ja omistuksesta. Saatavilla oleva naytto osoittaa, ettd vaikka koko
rakenneuudistuskauden positiivinen nettotulos riittdisi riittdvdan tuottoon ja valtiolle maksettavaan korvaukseen
rakenneuudistussuunnitelman paattyessd (johdanto-osan 48 ja 49 kappale seki taulukko 1), se olisi [...] [...]
miljoonaa euroa [...]. [...] [...] miljoonaa euroa [...] prosenttia [...].

(167) Ndin ollen toimenpiteilli myonnetddn rahoitusta, jota tuensaaja ei voi eikd voinut saada markkinoilta.
Markkinatoimija, joka olisi mahdollisimman tarkasti DGTF:n tai Parptblican tilannetta vastaavassa tilanteessa, ei
myontiisi tillaista rahoitusta.

(168) Niin ollen toimenpiteistd koituu tuensaajalle SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista
etua.

6.1.3 Valikoivuus

(169) Toimenpiteet myonnetddn harkinnanvaraisesti tapauskohtaisena mairan, joka méidrdytyy tuensaajan rakenneuudis-
tussuunnitelman erityistarpeiden perusteella (johdanto-osan 38-43 kappale). Julkinen rahoitus ei ole vilineiden eikd
médrdn osalta osa laajempaa yleistd talouspoliittista toimenpidettd, jolla tuetaan vastaavassa oikeudellisessa ja
taloudellisessa tilanteessa olevia lentoliikenteessd tai muilla talouden aloilla toimivia yrityksid. Kuten unionin
tuomioistuin on todennut, kun kyse on yksittdisestd tuesta, taloudellisen edun toteaminen mahdollistaa
lihtokohtaisesti sen, ettd toimenpide oletetaan valikoivaksi (). Ndin on siitd riippumatta, onko Kkyseisilld
markkinoilla muita toimijoita, jotka ovat samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa.

(170) Niin ollen toimenpiteet ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla valikoivia.

6.1.4 Kilpailun vadristyminen ja vaikutus kauppaan

(171) Matkustaja- ja rahtilentoliikenteen ala, jolla tuensaaja toimii, on avoin kilpailulle ja jisenvaltioiden viliselle kaupalle.
Muut Euroopan unionissa toimiluvan saaneet lentoyhtiot tarjoavat lentoliikennepalveluja, jotka yhdistdvit
Portugalin lentoasemat, erityisesti Lissabonin, muihin unionin kaupunkeihin. Sen vuoksi toimenpiteet voivat
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, koska niilld tuetaan tuensaajan tarjoamien lentolitkennepalvelujen
toiminnan jatkumista.

(172) Koska julkisella rahoituksella myonnetddn rahoitusta ehdoilla, joita tuensaaja ei muutoin saisi markkinoilta, se on
omiaan parantamaan tuensaajan asemaa suhteessa sen kanssa tosiasiallisesti tai mahdollisesti kilpaileviin yrityksiin,
joilla ei ole mahdollisuutta saada vastaavaa valtiontukea Portugalilta tai joiden on rahoitettava toimintansa
markkinaehdoin.

(173) Nin ollen ilmoitetut toimenpiteet vadristavit tai uhkaavat vaaristdd kilpailua ja vaikuttavat jasenvaltioiden viliseen

kauppaan.

6.2 Piitelmi tuen olemassaolosta

(174) Edelld esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettd ilmoitetut toimenpiteet TAP SGPS:n hyviksi ovat SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 4.6.2015, komissio v. MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 60 kohta.
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6.3 Tuen sidntdjenmukaisuus

(175) Kumottuaan 19 pdivini toukokuuta 2021 alkuperdisen pelastamistukipdatoksen (johdanto-osan 2 kappale) unionin
yleinen tuomioistuin lykkasi SEUT-sopimuksen 264 artiklan 2 kohdan perusteella kyseisen tuomion vaikutuksia,
kunnes komissio olisi antanut uuden padtoksen kahden kuukauden kuluessa. Komissio antoi 16 pdivini heindkuuta
2021 uuden pidtoksen 8 pdivind kesikuuta 2020 ilmoitetun TAP SGPS:lle myonnetyn pelastamistuen
hyviksymisestd, minké vuoksi TAP SGPS:lle myonnettyd pelastamistukea on pidettivi sddnt6jenmukaisena.

(176) Alkuperdisen pelastamistukipditoksen johdanto-osan 16 kappaleen mukaan enintddn 1,2 miljardin euron
suuruisena lainana tai lainan ja lainatakausten yhdistelmidnid myonnettdvd pelastamistuki oli tarkoitus maksaa
takaisin kuuden kuukauden kuluessa ensimmdisen lainaerdn maksamisesta, ellei Portugali esittanyt rakenneuudistus-
suunnitelmaa komission hyviksyttaviksi ennen kyseistd méiraaikaa. Portugali toimitti komissiolle rakenneuudistus-
suunnitelman 10 pdivdni joulukuuta 2020 eli kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun komissio oli hyvaksynyt
pelastamistuen  alkuperdisessd  pelastamistukipddtoksessd. Nidin ollen pelastamistuen hyvaksyntdd ja
takaisinmaksuaikaa jatkettiin pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 55 kohdan d alakohdan ii alakohdan
mukaisesti automaattisesti sithen asti, kunnes komissio antaa lopullisen paitoksen rakenneuudistussuunnitelmasta
ja tuesta.

(177) Aloittamispaitoksestd esittdmissddn huomautuksissa EAA katsoo, ettd hyviksymalld marraskuussa 2020 valtion
vuoden 2021 talousarviota koskevan lain, jossa Portugalin hallitus varasi TAP SGPS:lle 500 miljoonan euron
taloudellisen tuen, Portugali my6nsi TAP SGPS:le sdintojenvastaista tukea (johdanto-osan 120 kappale). On
muistettava, ettd pelkkd varojen osoittaminen erityiseen tarkoitukseen kansallisessa talousarviossa ei ole
rinnastettavissa tuen myontdmiseen. Jotta tuki voitaisiin katsoa toteutetuksi, tuensaajalle on my6nnettivi oikeus
saada valtion varoista myOnnettdvdd tukea sovellettavan kansallisen lainsddddnnon nojalla, ja nidin ei kyseisten
varattujen 500 miljoonan euron kohdalla tapahtunut.

(178) Edelld mainittujen varojen osalta Portugali selitti, ettd se ei ole hyviksynyt tarvittavaa tdytintdonpanosaddosti eikd
talousarviota koskevaa sddnnostd ole pantu tdytintoon, jotta ndmé varat asetettaisiin TAP SGPS:n saataville tai
annettaisiin TAP SGPS:lle oikeus saada ne. Téstd syystd Portugali ei ole myontanyt rakenneuudistustukea SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

(179) Portugali on ndin ollen noudattanut SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista tiytintoonpanokieltoa, ja
TAP SGPS:lle myonnetty rakenneuudistustuki on sddntdjenmukaista valtiontukea.

6.4 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(180) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan komissio voi hyviksyd tuen tietyn taloudellisen
toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos se ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla.

(181) Jotta valtiontuen voidaan katsoa soveltuvan sisaimarkkinoille kyseisen médardyksen mukaisesti, sen on siis tdytettiva
kaksi edellytystd, joista ensimmdaisen mukaan silld on edistettdvd tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen
kehitystd ja joista toisen, kielteisesti muotoillun edellytyksen mukaan silli ei saa muuttaa kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Edelld esitetty ei vaikuta sithen, ettd komission talld
perusteella tekemissd paitoksissd on huolehdittava siitd, ettd unionin oikeutta noudatetaan (*%).

(182) Imoituksen sekd rakenneuudistustukea koskevan muodollisen tutkintamenettelyn aikana kerittyjen tietojen
perusteella ei voida pditelld, ettd rakenneuudistustuki tai sithen liittyvit ehdot tai tuella edistetty taloudellinen
toiminta saattaisivat rikkoa unionin lainsddddnnon asiaa koskevaa sddnnostd. Erityisesti kilpailutoimenpide, joka
muodostuu Lissabonin lentoaseman 1dhto- ja saapumisaikojen siirrosta, perustuu unionin lainsddddanndssd
madriteltyihin sddnt6ihin (johdanto-osan 96 ja 295 kappale), ja lihto- ja saapumisaikojen uuden haltijan on
sitouduttava noudattamaan sovellettavaa unionin tydlainsdiadiant64 (johdanto-osan 88 kappaleen d alakohta). Lisdksi
EAA:n kritiikki, jonka mukaan tuki rikkoo SEUT-sopimuksessa vahvistettua syrjintdkiellon periaatetta (johdanto-
osan 121 kappale), on perusteeton. Unionin oikeudessa yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd tapauskohtaisen
rakenneuudistustuen myo6ntimistd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla. Komissio
huomauttaa joka tapauksessa, ettd tuensaajan asema poikkeaa objektiivisesti muiden Portugalin sisdisid lentoja tai
Portugaliin ja Portugalista suuntautuvia lentoja liikennoivien lentoyhtididen asemasta, kun otetaan huomioon sen

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 18-20 kohta.
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pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukainen tukikelpoisuus ja kaatumisen seuraukset. Sen vuoksi
Portugali voi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla pddttdd myontdd rakenneuudistustukea
ainoastaan tuensaajalle ilman, ettd sen tdytyisi myontdd siti myos muille kyseisessd jisenvaltiossa toimiville
lentoyhtioille. Komissio ei ole myoskéddn ldhettdnyt Portugalille perusteltua lausuntoa tihdn asiaan liittyvastd
unionin oikeuden mahdollisesta rikkomisesta, eikd se ole saanut valituksia tai tietoja, jotka viittaisivat siihen, ettd
valtiontuki, siihen liittyvat ehdot tai tuella edistetty taloudellinen toiminta saattaisivat olla unionin oikeuden muiden
asiaa koskevien sddnnosten kuin SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan vastaisia.

(183) Portugali katsoo, ettd rakenneuudistustuki voidaan katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi pelastamis- ja rakenneuudis-
tussuuntaviivojen nojalla.

(184) Kyseessi olevan valtiontuen luonteen ja tavoitteiden seké Portugalin viranomaisten viitteiden vuoksi komissio arvio,
onko rakenneuudistustuen tueksi suunniteltu rahoitus pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen asiaa koskevien
médrdysten mukainen. Komissio vahvistaa pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa edellytykset, joiden
mukaisesti rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen
myonnetyn valtiontuen voidaan katsoa soveltuvan sisamarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan perusteella.

(185) Tutkiessaan, onko rakenneuudistustuella haitallisia vaikutuksia kaupankiynnin edellytyksiin yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla, komissio suorittaa tasapainotestin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja
pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukaisesti. Jos tuensaaja on oikeutettu saamaan rakenneuudis-
tustukea, komissio punnitsee tissd testissd tuen myonteisid vaikutuksia sen toiminnan kehittimiseen, jota tuella on
tarkoitus tukea, suhteessa valtiontuen kielteisiin vaikutuksiin kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ja
arviol erityisesti, miten tukitoimenpiteelli minimoidaan kilpailun ja kaupan védristyminen (valtion
tukitoimenpiteen tarve, tarkoituksenmukaisuus, oikeasuhteisuus, tuen ldpindkyvyys, tuen ainutkertaisuuden
periaate seka kilpailun véiristymistd rajoittavat toimenpiteet).

Tukikelpoisuus: vaikeuksissa oleva yritys

(186) Jotta tuensaaja voi saada rakenneuudistustukea, se on katsottava pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen
2.2 jaksossa tarkoitetuksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi. Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 20
kohdassa selitetddn, ettd yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos sen toiminta loppuu ldhes varmasti lyhyella tai
keskipitkalld aikavililld, jos viranomaiset eivit puutu tilanteeseen. Néin on silloin, kun védhintéin yksi pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 20 kohdan a—d alakohdassa kuvatuista olosuhteista téyttyy.

(187) Kuten aloittamispaitoksessd (johdanto-osan 15-22 kappale) selitettiin, TAP SGPS:1l4 oli vuoden 2019 lopussa noin
[...] miljoonan euron negatiivinen oma padoma. Sen jalkeen TAP SGPS:n taloudellinen tilanne on huonontunut. TAP
SGPS:n vuoden 2020 konsernitilinpddtoksen mukaan negatiivisen oman pdioman kokonaismdird nousi [...]
miljardiin euroon. Myos TAP Air Portugalilla oli vuonna 2020 [...] miljardin euron negatiivinen oma pddoma
(johdanto-osan 26 kappale). Nami luvut osoittavat, ettd ainakin puolet TAP SGPS:n ja TAP Air Portugalin
merkitystd osakepddomasta on menetetty, joten molemmat yritykset ovat pelastamis- ja rakenneuudistussuunta-
viivojen 20 kohdan a alakohdan mukaisia vaikeuksissa olevia yrityksia.

(188) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 21 kohdan mukaan vastaperustettu yritys ei voi saada pelastamistukea.
Tuensaaja ei ole pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa tarkoitettu uusi yritys, koska se perustettiin vuonna
2003 eli yli kolme vuotta sitten (ks. johdanto-osan 8 kappale).

(189) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 22 kohdan mukaan yhtymain kuuluva tai yhtyméan haltuun joutuva
yritys voi saada rakenneuudistustukea yleensd vain silloin, kun voidaan osoittaa, ettd vaikeudet kohdistuvat
ainoastaan tahin yritykseen eikd niiden aiheuttajana ole sattumanvarainen kustannustenjako yhtyman sisilld ja ettd
namad vaikeudet ovat niin vakavia, ettei yhtyma pysty selviytyméin niist4 itse.

(190) Toisessa pelastamistukipddtoksessd (johdanto-osan 113-128 kappale) komissio totesi, ettd TAP SGPS kuului
yhtymiin pelastamistuen ilmoittamisajankohtana 9 péivina kesikuuta 2020. Sitd vastoin ei ollut ndyttoa siitd, ettd
emoyhtiot olisivat jakaneet kustannukset sattumanvaraisesti TAP SGPS:n, AGW:n ja Parpiblican kesken ja
aiheuttaneet ndin keinotekoisen rasitteen TAP SGPS:lle kyseisen ajanjakson aikana. (Lisdksi timin paitoksen
johdanto-osan 19-22 kappaleesta seuraa, ettd TAP SGPS:n vaikeudet eivit johdu kustannusten sattumanvaraisesta
jakamisesta yhtyman sisilld ja ettd ne ovat ominaisia lentoliikenteelle ja siihen liittyville aloille, joilla TAP SGPS
toimii.) Toisaalta AGW-konsortio, joka omisti 45 prosenttia TAP SGPS:td ja oli siten sen toiseksi suurin
osakkeenomistaja, oli yksittdisten osakkeenomistajien mairdysvallassa oleva osakeyhtio. Nami yksittiiset
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osakkeenomistajat olivat David Neeleman, joka omisti 50 prosenttia AGW:n osakkeista DGN Corporationin (40 %)
ja Global Azulair Projects SGPS SA:n (10 %) vilitykselld, sekd Humberto Pedrosa, joka omisti 50 prosenttia AGW:n
osakkeista HPGB SGPS SA:n vilitykselli. AGW-konsortion yhtiomuoto sindnsd oli riippumaton ja erillinen sen
kahden vilillisen osakkeenomistajan, David Neelemanin ja Humberto Pedrosan, yksityisomaisuudesta, eivitkd he
olleet henkilokohtaisesti vastuussa AGW-konsortion velvoitteista. Ndin ollen nditd kahta vélillistd yksityistd fyysistd
osakkeenomistajaa ei voitu asettaa vastaamaan TAP SGPS:n taloudellisista vaikeuksista yksityisomaisuudellaan.

(191) Kuten komissio totesi toisessa pelastamistukipadtoksessd (johdanto-osan 127 kappale), muilla yhteistd maardysvaltaa
kayttavilld osakkeenomistajilla kuin Parptblicalla (valtio) ei ollut tarvittavia valmiuksia tayttdd likviditeettitarpeita,
joiden arvioitiin olevan 1,2 miljardia euroa, TAP SGPS:n toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi kuuden
kuukauden ajan ja TAP SGPS:n rakenneuudistuksen rahoittamiseksi edelleen (ilman valtiontukea).

(192) TAP Air Portugalin osalta ei ole naytto4d siitd, ettd sen vaikea taloudellinen tilanne johtuisi kustannusten sattumanva-
raisesta jakamisesta yhtymin tai taloudellisen yksikon sisdlld. Tama patee sekd siihen ajanjaksoon, jona TAP Air
Portugal oli viime kddessd Parpublican (valtio), HPGB:n ja DGN:n yhteisessd médraysvallassa, ettd nykytilanteeseen,
jossa se on Portugalin valtion yksinomaisessa médrdysvallassa samassa taloudellisessa yksikossa kuin sen sisaryhtio
TAP SGPS, jolla on myds médrdysvallaton vihemmistoomistus TAP Air Portugalissa (johdanto-osan 11 ja 12
kappale). Johdanto-osan 191 kappaleessa esitetty paitelmd, jonka mukaan entiset yhteistd médraysvaltaa kiyttineet
osakkeenomistajat eivit pystyneet tdyttdmadn yrityksen likviditeettitarpeita (ilman valtiontukea), pitee my6s TAP
Air Portugaliin, joka kuuluu ja kuului samaan taloudelliseen yksikko6n kuin TAP SGPS.

(193) Koska TAP SGPS:n pddomarakenne on muuttunut sen seurauksena, ettd DGTF hankki 22,5 prosenttia TAP SGPS:n
osakkeista, TAP SGPS on yksinomaan valtion méirdysvallassa [...] (ks. johdanto-osan 8, 11 ja 12 kappale). Niin
ollen TAP SGPS ja TAP Air Portugal kuuluvat taloudelliseen yksikkoon (tai yhtymain), jota komissio voi pitda
riippumattomana padtoksentekovaltaa kdyttavind elimend ilmoitetun rakenneuudistustuen myontivissa valtiossa.

(194) Komissio katsoo ndin ollen, ettd yhteistd médrdysvaltaa kiyttavilld yksikoilld sen paremmin kuin myShemmin
valtiolla ainoana madrédysvaltaa kdyttivind osakkeenomistajana ei ollut mahdollisuutta helpottaa markkinaehtoisesti
TAP SGPS:n tai TAP Air Portugalin vaikeaa talous- ja rahoitustilannetta. Valtion taloudellinen tuki yritysten
vaikeuksien korjaamiseksi joko suoraan DGTF:n kautta tai Parpublican vilitykselld olisi valtiontukea, ellei sitd
toteutettaisi yksin tai yhdessi mdardysvaltaa kayttdvien yhteisyritysten kanssa markkinachtoisesti. Parpublica
yhteistd mairdysvaltaa kayttavina yksikkond ei ole tukenut eikd olisi voinut tukea TAP SGPS:44 markkinaehdoin,
kuten eiviat myoskddn yhteistdi maardysvaltaa kdyttavat yksityiset yksikot (). Kun otetaan huomioon valtion
aikaisempi asema osakkeenomistajana, joka omisti 50 prosenttia TAP SGPS:std [...], ja silld sen jdlkeen ollut
mddrdysvalta, yhtyma ei voi ratkaista TAP SGPS:n ja TAP Air Portugalin vaikeuksia.

(195) Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettd sekd TAP SGPS ettd TAP Air Portugal (niiden méirdysvallassa
olevat tytaryhtiot mukaan luettuina) ovat vaikeuksissa olevia yrityksid ja voivat saada rakenneuudistustukea.

6.4.1 Tuki edistdd tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitystd

(196) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan sisimarkkinoille soveltuvaksi katsottavan
valtiontuen on edistettiva tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitysta.

(197) Osoittaakseen, ettd rakenneuudistustuki on tarkoitettu edistimédn tillaisen toiminnan tai alueen kehitystd, tukea
myontdvin jasenvaltion on todistettava, ettd tuella pyritddn estimidn sosiaaliset vaikeudet tai korjaamaan
markkinoiden toimintapuute. Nimenomaan rakenneuudistustuen yhteydessi komissio huomauttaa pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 43 kohdan mukaisesti, ettd markkinoilta poistuminen on itse asiassa merkittiva
tekijd tuottavuuden laajemman kasvun kannalta ja ettd pelkistddn yrityksen markkinoilta poistumisen estiminen ei
siksi ole riittdvd syy myontda valtiontukea. Pelastamis- ja rakenneuudistustuki on pdinvastoin yksi véaristavimmisté

(*) Tama pditelmd koskee viistimittd vain AGW:td, joka on viime kidessi luonnollisten henkiloiden omistuksen viline, silld yhteistd
mdirdysvaltaa kdyttivien yksikoiden varojen tarkastelu kohdistuu kyseisten yksikéiden varoihin eiké siind oteta huomioon niiden
luonnollisten henkiloiden kiytettivissd olevia yksityisid varoja, jotka eivdt ole henkilokohtaisesti vastuussa ndiden yksikoiden
omistusosuuksista.
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valtiontukimuodoista, koska se héiritsee markkinoilta poistumista. Tietyissa tilanteissa vaikeuksissa olevan yrityksen
rakenneuudistus voi kuitenkin edistdd taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitystd myos tuensaajan
harjoittamaa toimintaa laajemmin. Niin on silloin, kun ilman tillaista tukea tuensaajan kaatuminen johtaisi
markkinoiden toimintapuutteeseen tai sosiaalisiin vaikeuksiin ja haittaisi niiden taloudellisten toimintojen ja/tai
talousalueiden kehitystd, jotka kirsisivat tallaisista tilanteista. Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44
kohdassa esitetddn ei-tyhjentdva luettelo tallaisista tilanteista.

(198) Niitd ovat muun muassa tilanteet, joissa tuella véltetdan sellaisen tirkedn palvelun tarjoamisen keskeytyminen, jonka
luominen uudelleen on vaikeaa ja jossa kilpailijat eivat yksinkertaisesti pystyisi tulemaan tilalle, tai joissa tuensaajalla
on jdrjestelmén kannalta merkittivé rooli tietylld alueella tai toimialalla, johon sen poistumisella markkinoilta voisi
olla kielteisid vaikutuksia (). Tuen avulla tuensaaja voi jatkaa toimintaansa, ja siten silld estetddn tillaiset
markkinoiden toimintapuutteet tai sosiaaliset vaikeudet. Rakenneuudistustuen tapauksessa timi pitee kuitenkin
ainoastaan, jos tuki antaa tuensaajalle mahdollisuuden kilpailla markkinoilla omin voimin, miké voidaan varmistaa
vain siten, ettd tuen ehtona on sellaisen rakenneuudistussuunnitelman taytanto6npano, jolla palautetaan tuensaajan
pitkdn aikavilin elinkelpoisuus.

(199) Niin ollen komissio arvioi ensin, onko tuella tarkoitus estdd markkinoiden toimintapuute tai sosiaalisia vaikeuksia
(6.4.1.1 jakso) ja liittyyko siihen rakenneuudistussuunnitelma, jolla palautetaan tuensaajan pitkdn aikavilin
elinkelpoisuus (6.4.1.2 jakso).

6.4.1.1 Sosiaalisten vaikeuksien tai markkinoiden toimintapuutteen estiminen taloudellisen
toiminnan kehityksen edistimiseksi

(200) Tilanteista, joissa vaikeuksissa olevan yrityksen pelastaminen voi edistdd taloudellisen toiminnan tai talousalueen
kehitysti, pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan b ja c alakohdassa mainitaan tapaukset, joissa
tuen tarkoituksena on estdd talouden kasvun estyminen siksi, ettd tirked palvelu keskeytyy tuensaajan markkinoilta
poistumisen seurauksena (pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan b alakohta) tai ettd kyseiselld
alueella tai toimialalla koko jarjestelmin kannalta tirkea yritys kaatuu (pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen
44 kohdan c alakohta).

Tuella valtetddn tarkedn palvelun keskeytyminen

(201) Aloittamispdatoksessd komissio totesi, ettd rakenneuudistustuen tavoitteena oli vilttdd se, ettd TAP SGPS ja sen
seurauksena TAP Air Portugal lopettavat toimintansa niiden vaikeuksien vuoksi, joita TAP SGPS oli kohdannut ja
joita covid-19-kriisi pahensi vakavasti (**). Koska lentoyhtididen on taattava riittdvé likviditeetti liikenneluvan
sdilyttamiseksi, on selvad, ettd kdytettdvissd olevat resurssit ja viimeaikaiset ja odotettavissa olevat liiketoiminnan
tappiot huomioon ottaen TAP Air Portugal ei kykene tayttdimain maksuvelvoitteitaan ja vastuitaan ja sen olisi ilman
rakenneuudistustukea ndin ollen haettava maksukyvyttomyysmenettelyyn asettamista, jolloin sen toiminta loppuisi
(taulukko 1). Komissio on todennut muodollisen tutkintamenettelyn aikana toimitettujen tietojen perusteella, ettd
on olemassa todellinen ja viliton riski siitd, ettd tuensaaja ei pysty tdyttdimain maksuvelvoitteitaan, mikd johtaisi
TAP Air Portugalin jatkuvan lentoliikennetoiminnan keskeytymiseen.

(202) Téltd osin TAP Air Portugal tarjoaa Lissabonin keskuslentoasemaltaan ainutlaatuisia yhteyspalveluja tarjoamalla
saannollisid matka-aikatauluja (johdanto-osan 15 ja 16 kappale). Sen lisiksi, ettd TAP Air Portugal tarjoaa olennaisia
lentoliikennepalveluja portugalinkieliselle yhteis6lle Portugalissa ja ulkomailla, se tukee ratkaisevasti ja merkittdvasti
yhden Portugalin kannalta merkittivimmin taloudellisen toiminnan alan eli matkailun talouskasvua. Erityisesti
yhden Portugalin tirkedn yrityssegmentin — hotellien, ravintoloiden, sosiaalisten ja kulttuuritapahtumien, vahittais-
kauppojen ja muiden matkailuun liittyvien toimintojen, joita on erityisesti suurimmilla Lissabonin ja Porton alueilla
sekd Algarvessa — olisi entistd vaikeampaa selviytyd kriisistd ilman TAP Air Portugalin matkailijoita tuovan toiminnan
tukea.

(203) Kuten Portugali huomauttaa, suurin osa yrityksistd, jotka voivat selviytyd covid-19-kriisistd vain Portugalin
hallituksen tuella tuetun tilapdistyon ja yritysten erddntyneiden maksujen lykkdimisen mahdollistavien
toimenpiteiden avulla, tarvitsee matkailun lisddntymistd. Portugalilaiset matkatoimistot ja huomautuksia
toimittaneet alueiden edustajat korostavat, ettd osa niiden liiketoiminnasta ja toiminnoista on riippuvainen TAP Air
Portugalin palveluista ja ettd niiden liikevaihto pienenisi huomattavasti, jos Air Portugalin kanssa harjoitettava
liiketoiminta pdattyisi.

(") Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan b ja c alakohta.
(**) Aloittamispdatoksen johdanto-osan 71 kappale.
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(204) Komissio katsoo ndin ollen, ettd ilman rakenneuudistustukea, jolla estetidn TAP Air Portugalin toiminnan
lopettaminen, matkailijoiden lisiksi myos matkailualan yritykset olisivat tdysin riippuvaisia siitd, keskittyisiko
halpalentoyhtididen ja kaukoliikenteen harjoittajien muodostama yhdistelmi unionin sisdisiin ja muualle
maailmaan suuntautuviin kahden paikkakunnan vilisiin yhteyksiin niissd 92 kohteessa, joihin TAP Air Portugal
liikkennoi ennen rakenneuudistusta, ja olisiko se valmis tarjoamaan tiheydeltddn ja maantieteelliseltd kattavuudeltaan
samat yhteydet erityisesti Pohjois-Amerikkaan, Latinalaiseen Amerikkaan ja Afrikkaan (johdanto-osan 15 kappale).
Kolmannet osapuolet — erityisesti likkekumppanit, kuten matkatoimistot, matkanjirjestdjit, suuret hotelliketjut,
lipunmyyntitoimistot ja tavaran- ja palveluntoimittajat sekd kansalliset ja ulkomaiset valtiolliset elimet, mukaan
lukien matkailua sekd kaupallista tai kulttuurivaihtoa edistavit elimet — ovat vahvistaneet komission aloittamispda-
toksessd esittdiman paitelmin, jonka mukaan TAP Air Portugalin markkinoilta poistuminen saattaisi aiheuttaa
ndiden yhteyksien menettimisen (johdanto-osan 100 kappale).

(205) TAP Air Portugalin roolin korvaaminen edellyttiisi, ettd kilpailijat loisivat ja vakiinnuttaisivat reittiverkon, miké veisi
huomattavan kauan. Vaarana olisi myos, ettd tiheydeltddn ja maantieteelliseltd kattavuudeltaan vastaavia palveluja ei
saataisi aikaan lainkaan. Tdssid suhteessa komissio huomauttaa, ettid rakenneuudistustuen tavoitteena on vilttid se,
ettd TAP Air Portugal lopettaa toimintansa covid-19-kriisin vakavasti pahentamien vaikeuksiensa vuoksi.

(206) Konkreettisia reittejd, jotka muodostivat TAP Air Portugalin reittiverkon vuonna 2019 ennen pandemiaa, on tilld
hetkelld vihemman, koska Portugalin viranomaiset ovat ottaneet terveyssyistd kdyttoon matkustamista rajoittavia
toimenpiteité, joilla pyritddn estimidn viruksen levidmistd. Aloittamispaddtoksessd mainitut liikenteen elpymistd
koskevat IATA:n ennusteet, joita yksikddn osapuoli ei ole kyseenalaistanut, viittaavat kuitenkin kysynnin
elpymiseen ennen vuotta 2025 (johdanto-osan 223 kappale). Téllaisessa tilanteessa TAP Air Portugalin reittiverkko
— tai yhtd tihed reittiverkko — olisi Portugalin lentoliikennepalvelujen ja -yhteyksien ldhitulevaisuuden kysynnin
skenaariossa avainasemassa, kuten se oli ennen pandemiaa, jotta voidaan vastata tulevaan kysyntdin erityisesti
kaikilla tai joillakin niistd reiteistd, joilla TAP Air Portugal oli ainoa lentoyhtio, joka liikkennoi [...] reittid [...] reitistd
kesdkaudella ja [...] reittid [...] reitistd talvikaudella (johdanto-osan 15 ja 16 kappale).

(207) Mité tulee TAP Air Portugalin reittiverkon korvaavaan hypoteettiseen verkkoon, on erittdin epatodennikoistd, ettd
nykyisten perinteisten lentoyhtididen tai halpalentoyhtididen yhdistelma olisi sekd halukas ettd kykeneva luomaan
kohtuullisessa ajassa tarvittavat reittiyhteydet, erityisesti portugalinkielisiin maihin, jotta se voisi ottaa
hoidettavakseen TAP Air Portugalin roolin Portugalin ja muun maailman vélisten yhteyksien varmistamisessa.
Kumpikaan niistd kahdesta lentoyhtiosts, jotka ovat esittineet huomautuksia, ei ole osoittanut riittdvisti
halukkuuttaan ja kykyédin kehittdd samankaltainen kansallinen litkenneverkko tai esittanyt suunnitelmia vastaavien
yhteyksien luomisesta, vaan ne ovat ainoastaan viitanneet yleisesti muihin lentoyhticihin, jotka eivdt ole
osallistuneet menettelyyn ja jotka voisivat niiden ndkemyksen mukaan korvata osittain TAP Air Portugalin
reittiverkon. Vaikka toimitetut selvitykset osoittavat halpalentoyhtiiden kasvavan ja kilpailevan TAP Air Portugalin
kanssa (johdanto-osan 105 kappale), ne eivit selitd eikd niissd varsinkaan osoiteta, miten yksi liikenteenharjoittaja
tai tietty lilkenteenharjoittajien yhdistelma voisi lahes varmasti luoda uudelleen tai korvata TAP Air Portugalin
palvelut ja reittiverkon. Kuten johdanto-osan 100 ja 132 kappaleessa selostetaan, monet kolmannet osapuolet, jotka
kayttavat TAP Air Portugalin palveluja, ovat painvastoin ilmaisseet huolensa niiden mahdollisesta menettamisesta.
Muodollisen tutkintamenettelyn aikana toimitetut tiedot vahvistavat ndin ollen komission péitelmin, jonka mukaan
on olemassa todellinen ja vliton riski siitd, ettd tuensaaja ei pysty tdyttimadin maksuvelvoitteitaan, miké aiheuttaisi
riskin TAP Air Portugalin harjoittaman taloudellisen toiminnan eli lentoliikennepalvelujen tarjoamisen
keskeytymisesta.

(208) Niin ollen tuensaajan kaatuminen saattaisi puolestaan keskeyttdd tirkedn lifkennepalvelun, jolla tarjotaan Manner-
Portugalia ja Portugalin saaria sekd portugalinkielistd yhteisdd muualla maailmassa yhdistavit kansainvaliset ja
valtakunnalliset yhteydet ja reittiverkko, joita muiden palveluntarjoajien on vaikea luoda uudelleen (ks. pelastamis-
ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan b alakohta).

Tuella tuetaan koko jarjestelmdn kannalta tarkedd yritystd

(209) Tuella pyritidn myos valttimddn riski siitd, ettd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan c
alakohdassa tarkoitettu merkittdvaa palvelua tarjoava ja koko Portugalin jirjestelmin kannalta tirked yritys poistuu
markkinoilta.
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(210) Taltd osin komissio katsoo, ettd tuensaajalla on epiilemittd keskeinen asema Portugalin taloudessa (**) paitsi

matkailun kehittdmisen ja portugalinkielisiin maihin suuntautuvien yhteyksien myos tyollisyyden kannalta.
Ensinnikin tuensaajalla on koko jirjestelmdn kannalta tirked rooli koko Portugalin alueella, koska se tukee
Portugalin matkailun kasvua. Matkailu on yksi Portugalin tirkeimmistd aloista, ja sen osuus Portugalin bruttokan-
santuotteesta (BKT) oli 14,6 prosenttia vuonna 2018. Tami ala oli erittidin tirked, jotta Portugalin talous kykeni
elpymaéidn finanssi- ja valtionvelkakriisistd vuoden 2008 kriisin jdlkeen. Matkailu tuottaa Portugalin BKT:hen noin
19 miljardia euroa, ja sen osuus BKT:std vuonna 2019 oli 8,7 prosenttia. Ei ole mitddn viitteitd siitd, ettd pandemian
jalkeinen talouden elpyminen vaikuttaisi merkittavasti Portugalin BKT:n koostumukseen ja matkailun osuuteen siita.
Lisaksi TAP SGPS:1ld on noin 10 000 tyontekijdd (vuonna 2019), joten se on yksi maan suurimmista tyoénantajista, ja
se tyollistad vilillisesti yli 110 000 henkilod. Nama luvut osoittavat, ettd TAP SGPS:n mahdollisella maksukyvytto-
myydelld, jos rakenneuudistustukea ei myonnettiisi, olisi merkittavid kielteisid heijastusvaikutuksia koko Portugalin
talouteen.

Kolmansien osapuolten huomautuksissa esitettyjen vditteiden tarkastelu ja padtelmdt

(211) Ryanair kiistdd komission aloittamispaitoksessd esittdimit alustavat pddtelmat. Ryanair vaittdd ensinndkin, ettei

vaikeasti korvattavan tirkedn palvelun keskeytymisen riskistd ole ndyttod. Ryanairin mukaan kilpailijat, jotka ovat
tulossa tilalle, voisivat korvata TAP Air Portugalin palvelut. Tarkemmin sanottuna Ryanair vaittdd ensinnékin, etté se
voisi helposti korvata TAP Air Portugalin lyhyilld lennoilla, kun taas Lissabonista lahtevilld kaukolennoilla liikennoi
riittdvasti kilpailijoita, jotka voisivat ottaa hoitaakseen TAP Air Portugalin kapasiteetin. Ryanair viittdd myos, ettd
TAP Air Portugal ei ole koko jirjestelmidn kannalta tiarked yritys, ja vaikka oletettaisiin, ettd se olisi sellainen,
aloittamispadtoksessi ei osoiteta, ettei koko jarjestelmédn kannalta tirkeitd toimintoja voitaisi sdilyttdd pienentdmalla
TAP SGPS:n kokoa ja lopettamalla muu kuin jirjestelmin kannalta tirked tai tappiollinen toiminta.

(212) Suurin osa Ryanairin viitteistd kumotaan muiden kolmansien osapuolten huomautuksissa ja Portugalin

toimittamissa tiedoissa (johdanto-osan 138-141 kappale).

(213) Kolmannet osapuolet ovat tukeneet voimakkaasti aloittamispddtoksessd esitettyja komission alustavia pdatelmia.

Huomautusten esittdmistd aloittamispddtoksen johdosta koskevaan pyyntoon annetuista 39 vastauksesta 36:ssa
osapuolet ilmaisivat tukensa komission nikemykselle TAP Air Portugalin merkityksestd tirkeimpédnd Portugalin ja
muiden portugalinkielisten maiden (erityisesti Brasilian, Angolan, Mosambikin ja So Tomé ja Principen) vilisten
yhteyksien tarjoajana sekd koko Euroopan Portugaliin ja lentoyhtion Lissabonin keskuslentoaseman kautta edelld
mainittuihin maihin yhdistdvind toimijana. Kaikki sidosryhmit kahta suoraa kilpailijaa lukuun ottamatta tukevat
TAP SGPS:lle myonnettivad rakenneuudistustukea koskevia suunnitelmia ja vahvistavat, ettd TAP Air Portugalilla on
tarked asema erityisesti Portugalin talouden kannalta.

(214) Komissio toteaa hallussaan olevien tietojen perusteella myds, ettd vaikka osa TAP Air Portugalin reiteistd saattaa olla

houkuttelevia kilpailijalle erillisind reitteind, ei ole merkkejd siitd, ettd mikddn kilpailija voisi ottaa hoidettavakseen
TAP SGPS:n palvelut kokonaisuudessaan. TAP SGPS:n poistuminen markkinoilta aiheuttaisi todennikoisesti vakavia
sosiaalisia vaikeuksia sen asiakkaille, henkilostélle ja tavaran- ja palveluntoimittajille.

(215) Komissio toteaa erityisesti, ettd toisin kuin sen kilpailijat, TAP Air Portugal on tilld hetkelld merkittivd yhteyksien

)

(*)

tarjoaja portugalinkielisiin maihin ja niistd matkustaville matkustajille. Kuten edelld 4.2 jaksossa mainittiin,
yritykselld on ratkaiseva rooli Portugalin ja koko Euroopan Brasiliaan, Angolaan, Mosambikiin ja Sio Tomé ja
Principeen suuntautuvissa yhteyksissd. Vaikka useat toimijat voisivat teoriassa korvata TAP Air Portugalin palvelut
rakenneuudistussuunnitelman aikajinteelld, palvelut voitaisiin korvata vain osittain, mikd merkitsisi niiden
merkittdvdd heikkenemistd erityisesti Portugalissa olevien asiakkaiden kannalta. Ryanairin vaatimassa TAP Air
Portugalin toiminnan supistamisessa ei oteta huomioon kielteisid heijastusvaikutuksia, jotka johtuvat muun muassa
siitd, ettd se vahentdisi huomattavasti unionin sisdisid yhteyksid TAP Air Portugalin keskuslentoasemaan
perustuvassa toimintamallissa. Namd yhteydet perustuvat myGs mannertenvilisiin reitteihin, jotka voisivat
vaarantua peruuttamattomasti keskipitkalld aikavalilld (*°).

Ilmoituksen mukaan TAP SGPS tuotti vuonna 2019 Portugalin BKT:hen 3,3 miljardia euroa (1,2 % maan koko BKT:std) ja 300
miljoonaa euroa suoria veroja ja sosiaaliturvamaksuja. TAP SGPS:n osuus Portugalin viennistd on lihes 2,6 miljardia euroa, ja TAP
SGPS:n yli tuhannelta kansalliselta toimittajalta ostamien palvelujen ja tavaroiden arvo on lahes 1,3 miljardia euroa.

Taltd osin komissio arvioi, ettd 18:n lahto- ja saapumisajan siirtdmisestd koostuvan kilpailutoimenpiteen vaikutus elinkelpoisuuteen
merkitsee supistamista ja mahdollistaa kolmen reitin avaamisen, joihin sisaltyy kolme kaantyvaai lentoa eli rotaatiota unionin sisaisilld
kahden paikkakunnan vilisilld reiteilld. Timédn seurauksena TAP Air Portugalin sijoitetun pddoman tuotto vihenee [...] prosenttia ja
velan suhde omaan pddomaan [...] (taulukko 3). Ndin ollen arviointi viittaa siihen, ettd mannertenvilisten lentojen syottoliikenteend
toimivien unionin sisdisten kannattavien reittien laajempi ja merkittivimpi vihentiminen voisi heikentdd TAP Air Portugalin kykyi
sailyttdd asemansa markkinoilla ilman markkinarahoitusta, miki edellyttaisi, etté sille myonnetéin lisdd tukea rakenneuudistuskauden
loppuun mennessa.
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(216) Muut Portugalin suurimmat lentoyhtiot (Ryanair ja easyJet) tarjoavat yhteyksid ainoastaan Portugalin ja muiden
unionin jisenvaltioiden valilld, eikd niiden liiketoimintamalliin sisilly mannertenvilisia kaukolentoja. Muut
merkittavit EUin lentoliikenteen harjoittajat, jotka tarjoavat mannertenvilisid yhteyksid Lissabonista, kdyttdvit
sdteittdisen reittiverkon mallia. Tdmé tarkoittaa, ettd sen sijaan, ettd ne tarjoaisivat suoria lentoja Lissabonin
lentoasemalta EU:n ulkopuolisiin kohteisiin, ne kuljettavat matkustajat Portugalista muissa jdsenvaltioissa
sijaitseville keskuslentoasemille, kuten Orly/Roissyn, Schipholin, Frankfurtin tai Miinchenin lentoasemille, joista
matkustajat kuljetetaan edelleen tillaisiin kaukokohteisiin. Tdma puolestaan pidentdisi merkittdvasti Portugalista
lantisiin tai eteldisiin kohteisiin suuntautuvien lentojen kokonaiskestoa.

(217) Nin ollen tuensaajaa voidaan sekd tyonantajana etti monien muiden portugalilaisten yritysten kannalta keskeisend
taloudellisen ketjun osana pitdd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 44 kohdan c¢ alakohdan mukaisena
koko jérjestelmin kannalta tirkedna yrityksena.

(218) Edelld esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettd tuki edistdd Portugalin yhteydet varmistavien lentoliikenne-
palvelujen tarjoamisen muodostaman taloudellisen toiminnan kehitystd mahdollistamalla sellaisen tdrkedn palvelun
yllapitdmisen, jota kilpailijat eivit Iyhyelld tai keskipitkélld aikavalilld ehkd voisi korvata kokonaisuudessaan tai lahes
samassa laajuudessa aiheuttamatta sosiaalisia vaikeuksia, milld saattaisi olla kielteisid vaikutuksia Portugalin koko
talouteen covid-19-pandemian aiheuttaman timéanhetkisen kriisin jalkeen (pelastamis- ja rakenneuudistussuunta-
viivojen 44 kohdan b ja c alakohta).

6.4.1.2 Rakenneuudistussuunnitelma ja pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttaminen,
joilla edistetddn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitysta

(219) Lisdksi pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 46 kohdan mukaan rakenneuudistustuen myontimisen
edellytyksend on oltava sellaisen rakenneuudistussuunnitelman tiytinto6npano, jolla palautetaan tuensaajan
elinkelpoisuus. Tuensaajan vaikeuksiin johtaneiden syiden korjaaminen helpottamalla sen pitkdn aikavilin
elinkelpoisuuden palauttamista on vélttimaton edellytys sille, ettd rakenneuudistustuki palvelee niiden toimialojen
ja talousalueiden kehitystd, joilla tuensaaja toimii. Rakenneuudistustuella tuetaan laaja-alaista rakenneuudistussuun-
nitelmaa, joka kattaa TAP SGPS:n ja TAP Air Portugalin kaikki toiminnot.

(220) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 45-48 kohdan mukaan rakenneuudistustukea olisi myonnettivd
ainoastaan realistisen, johdonmukaisen ja kauaskantoisen rakenneuudistussuunnitelman tukemiseen, jonka
toimenpiteilld on tarkoitus palauttaa pitkdn aikavilin elinkelpoisuus kohtuullisessa ajassa, ja muu kuin tuensaajan
rakenneuudistussuunnitelmaa tukeva tuki olisi suljettava pois. Rakenneuudistussuunnitelmassa on selostettava,
miten ehdotetuilla rakenneuudistustoimenpiteilld ratkaistaan tuensaajan ongelmat.

(221) Rakenneuudistuksen tulokset on osoitettava useissa erilaisissa skenaarioissa, erityisesti mairittdimalld tulokseen
vaikuttavat parametrit ja tirkeimmat ennakoitavissa olevat riskitekijit. Tuensaajan elinkelpoisuuden palauttamisen
on johdettava siihen, ettd sijoitetulle piddomalle saadaan kustannusten kattamisen jilkeen asianmukainen tuotto,
eikd se saa perustua optimistisiin oletuksiin hintojen tai kysynnin vaihtelun kaltaisista tekijoistd. Pitkdn aikavilin
elinkelpoisuus on saavutettu, kun yritys pystyy vastaamaan itse kaikista kustannuksistaan, myos poistoista ja
rahoituskuluista, ja sille jd4 sen jilkeen vield asianmukainen pddoman tuotto ja se voi kilpailla markkinoilla omin
voimin.

(222) Tissd jaksossa komissio arvioi ensin tuensaajan rakenneuudistussuunnitelman perustana olevien oletusten
uskottavuutta ja sen jilkeen néyttod tuensaajan elinkelpoisuuden palautumisesta rakenneuudistussuunnitelman
pdattyessd.
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Rahoitusennusteiden perustana olevien oletusten arviointi

(223) Tuloennusteiden perustana olevien oletusten uskottavuuden osalta komissio toteaa, ettd tuensaajan lentoliikenteen
elpymistd koskevat ennusteet ovat varovaisempia kuin IATA:n perustasoennusteet. IATA:n ennusteiden mukaan
matkustajamaird vuonna 2025 on 109 prosenttia vuoden 2019 matkustajamairastd, kun taas tuensaaja olettaa,
ettd vain [...] prosenttia vuoden 2019 matkustajaméidrastd lentdd vuonna 2025 eli rakenneuudistussuunnitelman
pdittyessd (johdanto-osan 51 kappale). Lisdksi tuensaaja olettaa, ettd tuotto on hieman alhaisempi vuonna 2025
([.-.] senttid) kuin vuonna 2019 ([...] senttid), kun taas kayttdasteen odotetaan vuonna 2025 olevan [...]
prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2019 ([...] % verrattuna [...] %:iin). Tuensaajan tulot tarjottua
istuinkilometrid kohti ovat vuonna 2025 pienemmit kuin vuonna 2019 ([...] senttid verrattuna [...] senttiin), mikd
viittaa siihen, ettd tuensaaja on jo pystynyt saavuttamaan vastaavat tulot tarjottua istuinkilometrid kohti valittémasti
ennen rakenneuudistuskauden alkua. Koska tuensaajan lilkennemdairdennusteet ovat varovaisempia kuin IATA:n
ennusteet ja tuloihin liittyvit keskeiset tulosindikaattorit ovat tuensaajan vuoden 2019 aikaisempien arvojen
mukaisia, komissio pitd4 tuensaajan tuloennusteita kohtuullisina.

(224) Komissio toteaa kustannusennusteiden osalta, ettd tuensaajan kannattavuuden palauttaminen riippuu kustannusten,
erityisesti polttoaine- ja tyovoimakustannusten, pienentdmisestd, kuten 2.4.3 jaksossa kuvataan. Polttoaineen osalta
ennusteissa otetaan huomioon uudempien ja polttoainetehokkaampien ilma-alusten kiytt6 ja nojaudutaan
Bloomberg-tietokannasta saatuihin markkinahintoihin perustuviin odotuksiin polttoaineen hinnasta. Koska uusien
ilma-alusten toimitusaikatauluista on jo neuvoteltu toimittajien kanssa, tillaisten ilma-alusten polttoaineenkulutus,
kuten myos odotettavissa oleva polttoaineen hinta, on objektiivinen ja todennettavissa oleva tieto. Ndin ollen
komissio pitdd polttoainekustannuksia koskevia ennusteita uskottavina.

(225) Tyovoimakustannuksia koskevien ennusteiden osalta komissio toteaa, ettd tuensaaja on jo allekirjoittanut kaikkien
ammattiliittojen kanssa vuoteen 2024 asti sopimukset, jiljempdnd ‘hatitilannesopimukset’, joita sovelletaan
kaikkiin ~sen  tyontekijoihin. Hatdtilannesopimuksissa ~ médrdtddn  palkanalennuksista, —automaattisten
palkankorotusten jdddyttimisestd ja tuottavuuden parantamisesta. Lisdksi tuensaaja on jo vdhentinyt 1200
kokoaikavastaavaa tyontekijad jattamalld uusimatta mddrdaikaisia tyosopimuksia ja aloittanut prosessin, jonka
tarkoituksena on vihentdd edelleen 2000 kokoaikavastaavaa sekd vapaachtoisten toimenpiteiden ettd
irtisanomisten avulla. Tuensaaja on myos alkanut valmistella neuvotteluja uusista tydehtosopimuksista, joilla
korvataan hatitilannesopimukset, ja se on jo saanut useat ammattiliitot sitoutumaan rakenneuudistussuunnitelman
vuodeksi 2025 asetettuihin kustannustavoitteisiin. Kun otetaan huomioon, ettd tuensaaja on jo neuvotellut
useimmista tyovoimakustannusennusteiden perustana olevista oletuksista, komissio pitdd nditd ennusteita
uskottavina.

(226) Komissio katsoo, ettd myos seuraavat seikat edistavit rahoitusennusteiden uskottavuutta. Ensinndkin tuensaaja on jo
yksiloinyt ja alkanut toteuttaa useita toimenpiteitd muiden kustannusten kuin tydvoima- ja polttoainekustannusten
vihentdmiseksi (johdanto-osan 35 kappale). Toiseksi rahoitusennusteisiin ei sisdlly tuensaajan ennustamia [...]
miljoonan euron lisituloja ([...] miljoonasta eurosta) (2.4.1.4 jakso), mikd luo ylimadrdisen suojapuskurin.
Kolmanneksi rakenneuudistussuunnitelmassa keskitytddn ilmailuliiketoimintaan ja suunnitellaan muiden kuin
ydintoimintojen, kuten M&E Brasilin, myyntid tai lopettamista. Nima toiminnot ovat olleet pitkdin tappiollisia ja
osaltaan syynd tuensaajan vaikeuksiin (2.4.1.1 jakso).

(227) Arvioidakseen tuensaajan rahoitusennusteiden yleistd kohtuullisuutta komissio on vertaillut tuensaajan vuonna
2025 odotettua EBIT-marginaalia (liikkevoitto eli EBIT jaettuna tuloilla) sellaisten vertaisyritysten otokseen, joiden
osalta on saatavilla porssianalyytikkojen ennusteet samalle vuodelle (*!). Tdssd otoksessa keskimiirdinen EBIT-
marginaali on 13,1 prosenttia, kun taas edunsaajan EBIT-marginaalin odotetaan olevan [...] prosenttia. Ndin ollen
komissio katsoo, ettd tuensaajan ennusteet kannattavuudesta vuonna 2025 vastaavat sen keskimdirdisen
vertaisyrityksen ennusteita, mikd on lisdosoitus rakenneuudistussuunnitelman perustana olevien oletusten
uskottavuudesta.

Tuensaajan elinkelpoisuuden palauttamisen arviointi

(228) Todettuaan rahoitusennusteiden perustana olevien oletusten olevan uskottavia komissio arvioi seuraavaksi, voiko
tuensaaja ndiden ennusteiden perusteella palauttaa elinkelpoisuutensa vuoden 2025 loppuun eli rakenneuudistus-
suunnitelman pddttymiseen mennessd. Tarkemmin sanottuna komissio tarkistaa, odottaako tuensaaja vuonna 2025
saavansa toiminnastaan riittdvan tuoton ja pystyvansa kilpailemaan omin voimin.

(*") Otos sisalsi seuraavat yritykset: Lufthansa, IAG, SAS, Aegean, Finnair, Ryanair, Easy Jet ja Wizz Air.
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(229) Tutkittaessa, voiko tuensaaja saada toiminnastaan riittdvan tuoton vuonna 2025, tavanomainen lihestymistapa on

verrata sijoitetun padoman tuottoa (ROCE) () vuonna 2025 keskimairdiseen padomakustannukseen (WACC). Jos
sijoitetun pddoman tuotto on keskimiiriistd piddomakustannusta suurempi, yritys voi toiminnallaan tuottaa
riittdvésti voittoa pddomakustannuksiensa kattamiseksi, mikd on osoitus yrityksen elinkelpoisuudesta.

(230) Tuensaajan sijoitetun pddoman tuoton, joka lasketaan komission johdanto-osan 223-227 kappaleessa uskottaviksi

arvioimien rahoitusennusteiden perusteella, odotetaan Portugalin mukaan olevan [...] prosenttia vuonna 2025
(johdanto-osan 48 kappale). Tamd arvo on liikkevoiton (ennen veroja) osuus sijoitetusta pddomasta vuonna 2025.
Koska elinkelpoisuustestissd kuitenkin verrataan sijoitetun pddoman tuottoa keskimairdiseen padomakus-
tannukseen, joka on tuottoaste verojen jilkeen, komissio katsoo, ettd sijoitetun pddoman tuotto on
asianmukaisempaa laskea verojen jilkeisen liikevoiton avulla. Lisiksi komissio katsoo, ettd vuoden 2025 sijoitetun
pddoman tuoton nimittdjand on jarkevidd kdyttdd vuosina 2024 ja 2025 sijoitetun pidoman keskiarvoa vuonna
2025 sijoitetun padoman sijasta, jotta taseen muuttujien vuotuiset vaihtelut saadaan tasoitettua. Ndiden kahden
muutoksen myotd komissio saa sijoitetun pddoman tuoton arvoksi [...] prosenttia.

(231) Sijoitetun pddoman tuoton [...] prosentin arvo on suurempi kuin tuensaajan keskimdairdinen padomakustannus,

joka on [...] prosenttia. Téllainen keskimairdinen padomakustannus koostuu vakiomenetelmdn mukaisesti
tuensaajan oman pddoman kustannusten ([...] %) ja velan kustannusten ([...] %) painotetusta keskiarvosta, jossa
painoarvot vastaavat tuensaajan velan tavoiteosuutta velasta ja omasta pddomasta ([...] %). Ndmi keskimairdisen
padomakustannuksen osatekijit ovat asianmukaisesti perusteltuja, ja ne perustuvat markkinatietoihin ja Capital 1Q-
ja Reuters-tietokannoista haettuihin tuensaajan vertaisyritysten taloudellisiin tietoihin (alaviite 61). Tarkemmin
sanottuna oman padoman kustannusten laskennassa oletetaan, ettd riskiton korko on [...] prosenttia, joka on
huomattavasti korkeampi kuin Saksan kymmenvuotisten joukkovelkakirjalainojen timénhetkinen negatiivinen
tuotto, 4,72 prosentin padomariskipreemio ja 1,95 prosentin maakohtainen riskipreemio, jotka ovat julkisesti
saatavilla olevien vertailuarvojen mukaisia (%), seké [...] beeta-arvo (**). Tillainen beeta-arvo on alaviitteessi 61
mainittujen tuensaajan vertaisyritysten osakkeiden keskimairdinen beeta-arvo, jota on mukautettu velkaantumi-
sasteiden ja verokantojen erojen huomioon ottamiseksi Hamadan vakiokaavan mukaisesti. Oman pddoman
kustannuksiin sisdltyy myos Duff & Phelps -konsulttiyrityksen laskema 1,75 prosentin pienesti yrityskoosta johtuva
riskipreemio. Velan kustannusten osalta se on keskimdaardinen tuensaajan jdljelld olevan velan tuotto ([...] % ennen
veroja, [...] % verojen jilkeen), joka on varovainen oletus, koska tuensaajan velkaantumista ja luottokelpoisuutta
koskevien suhdelukujen odotetaan suunnittelukaudella paranevan. Niin ollen komissio katsoo, ettd tuensaaja voi
olla jalleen elinkelpoinen vuonna 2025 sen kohtuullisen odotuksen perusteella, ettd sen sijoitetun pddoman tuotto
vuonna 2025 on suurempi kuin sen keskimédrdinen pddomakustannus.

(232) Komissio toteaa my®ds, ettd odotettu sijoitetun pddoman tuotto vuonna 2025 on suurempi kuin alaviitteessi 61

lueteltujen vertaislentoyhtioiden sijoitetun pddoman tuoton mediaani vuonna 2019 ([...] %). Tami on lisdosoitus
tuensaajan elinkelpoisuuden palautumisesta, koska ndmid lentoyhtiot pystyivdat vuonna 2019 kilpailemaan
markkinoilla omin voimin.

(233) Myos vaihtoehtoinen lahestymistapa, jossa vertaillian oman pddoman tuottoa (RoE) ja oman péddoman

kustannuksia, tukee tuensaajan elinkelpoisuuden palautumista. Tallaisessa ldhestymistavassa keskitytddn osakkeeno-
mistajille kertyviin voittoihin, kun taas johdanto-osan 230 kappaleessa kuvailtu toimintatapa perustuu yrityksen
toiminnan tuottamiin voittoihin. Osakkeenomistajien ndkokulmasta yritys on elinkelpoinen, jos se tuottaa oman
padoman kustannuksia korkeamman oman pddoman tuoton. Komissio toteaa, ettd tuensaajan tilanne on timi
vuonna 2025, koska odotettu oman pddoman tuotto on [...] prosenttia ja oman pdioman kustannukset [...]
prosenttia.

(234) Varmistaakseen elinkelpoisuuden palauttamisen arvioinnin luotettavuuden komissio on ottanut huomioon myds

(*)
*)
("

keskiméddrdisen padomakustannuksen ja oman pddoman kustannusten vaihtoehtoisen laskentatavan. Téssd
laskentatavassa kdytetddn tuensaajan odotettua velkaantumisastetta vuonna 2025 ([...]) vertaisyritysten velkaantu-
misasteen (1,5) sijasta, jotta voidaan mukauttaa vertaisyritysten osakkeiden beeta-arvoa velkaantumisen
vipuvaikutuksen erojen mukaan ja laskea velan ja oman pddoman painoarvot keskiméardisen padomakustannuksen
kaavassa. Taman oletuksen seurauksena oman padoman kustannukset nousevat [...] prosentista [...] prosenttiin,
mikd heijastaa suurempaa vipuvaikutusta ja siten tuensaajan oman padoman riskialttiutta sen vertaisyrityksiin
verrattuna. Lisdksi keskiméidrdinen pddomakustannus muuttuu [...] prosentista [...] prosenttiin, mikd johtuu
korkeampien oman pdidoman kustannusten ja oman piddoman tuensaajan padomarakenteessa saaman pienemméan
painoarvon tasapainottavasta vaikutuksesta. Kun otetaan huomioon, ettd odotettu sijoitetun pddoman tuotto (tai
oman pidoman tuotto) vuonna 2025 on [...] prosenttia ([...] %), komissio pdittelee, ettd elinkelpoisuuden
palauttamista koskevat kriteerit tayttyvat myos tillaisella keskimédradisen padomakustannuksen ja oman pddoman
kustannusten vaihtoehtoisella laskentatavalla.

Sijoitetun pddoman tuotto vuonna t mddritellddn liikevoitoksi verojen jilkeen vuonna t jaettuna vuosien t ja t-1 keskimdaariiselld
sijoitetulla pddomalla.

Pddomariskipreemiot ja maakohtaiset riskipreemiot ovat saatavilla professori Damodaranin verkkosivustolla (https://pages.stern.nyu.
edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/ctryprem.html).

Oman piddoman kustannukset lasketaan laskemalla yhteen riskitén korko, maakohtainen riskipreemio, pienesta yrityskoosta johtuva
riskipreemio sekd beeta-arvon ja padomariskipreemion tulo.
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(235) Mitéd tulee tuensaajan kykyyn kilpailla omin voimin vuoden 2025 lopussa eli rakenneuudistussuunnitelman
pddttyessd, komissio odottaa, ettd tuensaaja voi pdastd jilleen tdysimittaisesti padomamarkkinoille ilman julkista
yhteisrahoitusta vuoteen 2025 mennessi eli kolme vuotta viimeisen pddomatuen jilkeen. Tdima odotus perustuu
seuraaviin seikkoihin: Ensinndkin rahoitusennusteiden mukaan nettotulot kasvavat suunnittelukaudella, mikd
osaltaan aiheuttaa sen, ettd oma pddoma on vuonna 2025 positiivinen, [...] miljoonaa euroa. Timd arvo on
suurempi kuin TAP Air Portugalin [...] miljoonan euron oma pddoma vuonna 2019, jolloin tuensaaja kykeni
hankkimaan markkinachdoin [...] miljoonaa euroa pitkdaikaista rahoitusta (johdanto-osan 23 kappale) (). Lisdksi
tuensaaja odottaa nettovelan ja EBITDA-kiyttokatteen vilisen suhteen olevan [...]. Tdmi suhde on [...] kuin
kynnysarvo 3,5, joka on "investointiluokka”-luokituksen mukainen ylaraja, ja siten se helpottaa markkinakaytinnon
mukaisesti pidomamarkkinoille padsya. Niistd syistd komissio katsoo, ettd tuensaaja voi vuoteen 2025 mennessé
kilpailla omin voimin ilman uutta pelastamis- tai rakenneuudistustukea.

(236) Lisdtodisteena siitd, ettd tuensaaja pystyy padsemdin padomamarkkinoille ilman valtion tukea ja siten kilpailemaan
tulevaisuudessa omin voimin, komissio panee merkille, ettd tuensaaja on lupaavasti jo hankkinut [...] miljoonan
euron arvosta ilma-alusten leasingsopimuksia ja neuvotellut jo lainasta, jota valtio ei takaa kokonaan, [...] kanssa,
joka ilmoitti suhtautuvansa erittdin luottavaisesti tulevien rahoitustarpeiden kattamiseen tarkoitettua rahoitusta
koskevien sopimusten tekemiseen [...] euroon asti, jos likviditeettid on lisittivdi. Molemmat niistd seikoista
viittaavat jo siihen, ettd tuensaaja pystyy palauttamaan tiyden padsynsd pidomamarkkinoille, ja ne ovat merkki
markkinoiden luottamuksesta sen elinkelpoisuuden palauttamiseen rakenneuudistustuen toteuttamisen jilkeen.

(237) Perusskenaarion lisiksi Portugali toimitti herkkyysanalyysin ja pohti erilaisia epadsuotuisia skenaarioita (johdanto-
osan 52 ja 53 kappale). Herkkyysanalyysi koostuu rahoitusennusteiden péivityksestd kesdkuussa 2021 ilmoitettuun
suunnitelmaan verrattuna. Piivityksessd otetaan huomioon lentolifkenteen médrid koskevien ennusteiden
paraneminen mutta my9s polttoaineen hintojen nousu ja inflaation kasvuodotukset. Epdsuotuisat skenaariot
perustuvat kesdkuussa 2021 ilmoitettuun suunnitelmaan, ja niissi simuloidaan korkeampien polttoainehintojen
([...] %:n nousu), pienempien tuottojen ([...] %:n lasku) sekd niiden yhdistelmin vaikutusta. Komissio pitdd naitd
herkkyysanalyyseja ja epésuotuisia skenaarioita kohtuullisina, koska niissd simuloidaan lentoyhtividen
kannattavuuden kannalta keskeisten tekijoiden kielteisten muutosten vaikutuksia.

(238) Komissio toteaa, ettd vaikka nimi epdsuotuisat skenaariot vaikuttavat kielteisesti tuensaajan kannattavuuteen ja
luottokelpoisuuteen, ne eivit vaaranna sen elinkelpoisuuden palauttamista vuoteen 2025 mennessd. Skenaariossa,
jossa polttoaineen hinta on [...] prosenttia korkeampi ja tuotto [...] prosenttia alhaisempi (johdanto-osan 52
kappale), tuensaaja tuottaisi positiivisen [...] miljoonan euron liikevoiton ja saavuttaisi [...] [...] miljoonan euron
liikevoiton sijasta [...] miljoonan euron liikevoiton. Episuotuisassa skenaariossa, jossa kiytetddn pdivitettyjd
rahoitusennusteita (johdanto-osan 53 kappale), sijoitetun pddoman tuotto vuonna 2025 [...], kun taas oman
pddoman tuotto vihenee [...] prosentista [...] prosenttiin. Nimi suhdeluvut viittaavat edelleen merkittdvain
kannattavuuteen ja ovat korkeammat kuin elinkelpoisuuden kynnysarvot, vaikka kéytettiisiin varovaisimpia
oletuksia keskimairdisen padomakustannuksen ([...] %) ja oman pddoman kustannusten ([...] %) osalta. Tuensaajan
kyky padstd padomamarkkinoille ja kilpailla omin voimin vuonna 2025 ei vaarantuisi, koska oma pddoma olisi
edelleen positiivinen ([...] miljoonaa euroa) ja nettovelan suhde EBITA-kiyttokatteeseen olisi enintddn [...] ja
saavuttaisi arvon [...].

Pédtelmd taloudellisen toiminnan ja talousalueiden kehityksen edistimisestd

(239) Komissio katsoo, ettd tuensaajan rakenneuudistussuunnitelma on realistinen, johdonmukainen ja uskottava. Se on
siten tarkoituksenmukainen tuensaajan pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseksi kohtuullisen ajan
kuluessa turvautumatta muihin valtiontukiin. Niin ollen rakenneuudistustuki tdyttdd pelastamis- ja rakenneuudistus-
suuntaviivojen 44 kohdan b ja ¢ alakohdassa ja 46 kohdassa maarityt edellytykset ja edistdd Portugalin yhteydet
varmistavien lentoliikennepalvelujen muodostaman taloudellisen toiminnan kehitystdi SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti.

6.4.2 Talousalueille mydnnetyn tuen myonteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin kauppaan ja kilpailuun kohdistuvat kielteiset
vaikutukset

(240) Jotta voidaan arvioida, muuttaako tuki perusteettomasti kilpailun ja kaupankdynnin edellytyksid, on tarkasteltava
tuen tarpeellisuutta, asianmukaisuutta ja oikeasuhteisuutta ja varmistettava tuen lapindkyvyys. On myos tutkittava
tuen vaikutuksia kilpailuun ja kauppaan, punnittava tuen myonteisid vaikutuksia tuen kohteena olevan toiminnan
tai alueen kehitykseen ja sen muita myonteisid vaikutuksia sekd verrattava niitd tuen sisimarkkinoihin kohdistuviin
kielteisiin vaikutuksiin.

(**) Ldhde: TAP Air Portugalin vuosikertomus 2019, s. 53.
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6.4.2.1 Tarpeellisuus

(241) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 53 kohdan mukaan jdsenvaltioiden, jotka aikovat my6ntad rakenneuu-
distustukea, on esitettdvi vertailu uskottavaan vaihtoehtoiseen skenaarioon, johon ei liity valtiontukea, ja osoitettava,
ettd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 3.1.1 jakson mukaista tuella tavoiteltua taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehitystd ei saavutettaisi tai se saavutettaisiin vdhdisemmaissd madrin kyseisessd vaihtoehtoisessa
skenaariossa.

(242) Rakenneuudistustuen tavoitteena on valttdd TAP SGPS:n toiminnan lopettaminen ja siten estdd markkinoiden
toimintapuute ja sosiaaliset vaikeudet, jotka haittaisivat Portugalin yhteydet varmistavien lentoliikennepalvelujen
kehittdmistd. Tdma tavoite saavutetaan panemalla tdytintoon rakenneuudistussuunnitelma, joka rahoitetaan osittain
rakenneuudistustuella. Rakenneuudistussuunnitelma osoittaa, ettd sekd tuensaajan maksuvalmiutta ettd
vakavaraisuutta koskeviin ongelmiin on puututtava sen taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi. Lyhyelld aikavalilld
TAP SGPS ei pysty varmistamaan keskeisen lentoliikenteen jatkuvaa tarjontaa, tdyttiméaan taloudellisia velvoitteitaan
eikd padsemdidn rahoitusmarkkinoille. My6skadn pitkalld aikavililli TAP SGPS ei pysty tiyttimain taloudellisia
velvoitteitaan, kun otetaan huomioon, ettd sen [...] miljardin euron oma pdidoma on negatiivinen ja pysyy
negatiivisena pitkdan. Rakenneuudistustuki on siis tarpeen, jotta rakenneuudistussuunnitelma voidaan saattaa
onnistuneesti pddtokseen, ja sen tdytintdonpanolla pyritddn puolestaan edistimidin Portugalin yhteydet
varmistavien lentoliikennepalvelujen kehitysta.

6.4.2.2 Tarkoituksenmukaisuus

(243) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 38 kohdan ¢ alakohdan ja 54 kohdan mukaan komissio ei katso
rakenneuudistustuen soveltuvan sisimarkkinoille, jos sama tavoite voidaan saavuttaa muilla, vihemman kilpailua
vadristavilld toimenpiteilld. Rakenneuudistustuesta on maksettava asianmukainen korvaus, ja sen on tdytettava
pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 58 kohdassa vahvistetut edellytykset, joiden mukaan valittujen
vilineiden on oltava tarkoituksenmukaisia kyseessd olevan vakavaraisuus- tai likviditeettiongelman ratkaisemisen
kannalta.

(244) Kilpailijat kiistivit aloittamispdidtoksessd esitetyn komission alustavan paitelmin, jonka mukaan rakenneuu-
distustuki oli tarkoituksenmukainen. Ryanair viitti, ettd tuki ei ole tarkoituksenmukainen, koska aloittamispaa-
toksessd ei esitetty muita vaihtoehtoja, jotka olisivat tai eivit olisi sisiltdneet valtiontukea, eikd verrattu tukea niihin.
EAA viittdd, ettd padasiassa padomasijoituksesta koostuvan tuen muoto ei ole tarkoituksenmukainen ja ylittda sen,
mikd on tarpeen, silld valtiontakaus (ilman oman pddoman ehtoisia toimenpiteitd) riittdisi helpottamaan padsya
padomamarkkinoille ja siten palauttamaan TAP:n likviditeetin ja vakavaraisuuden. EAA ei esitd viitteensd tueksi
mitddn ndyttod, ja Ryanair ei ota huomioon nykyistd tilannetta, mitd osoittaa se, ettei tuensaajalla ole riittavaa
pddsyd padomamarkkinoille, jotta se voisi valita sijoittajan, joka on halukas ja kykenevi tarjoamaan oman pddoman
ehtoista tai pitkdaikaista rahoitusta. Sen sijaan keskustelut [...] kanssa sekd vilittoman ettd ehdollisen rahoituksen
hankkimisesta vahvistavat, ettd TAP SGPS ja TAP Air Portugal eivit talld hetkelld pysty hankkimaan pddomaa
laajamittaisesti (*).

(245) Lisaksi komissio katsoo, ettd TAP SGPS:lle myonnetty 2,55 miljardin euron rakenneuudistustuki on tarkoituksen-
mukainen jdljempénd esitetyistd syistd. Ensinndkin TAP SGPS oli vuonna 2019 vaikeuksissa oleva yritys, jonka oma
pddoma oli negatiivinen ([...] miljoonaa euroa). Se kirjasi [...] miljardin euron tappiot vuonna 2020 ja odottaa
positiivista nettotulosta [...]. lman rakenneuudistustukea tuensaaja ei pystyisi luomaan riittivésti omaa pddomaa
noin [...] miljardin euron [...] kompensoimiseksi, ja tdlloin TAP SGPS tai TAP Air Portugal ei todennikdisesti
pystyisi houkuttelemaan merkittavid pitkdaikaisia luottoja tai sijoitusrahastoja padomamarkkinoilla. Tiltd osin
komissio huomauttaa my0s, ettd vuonna 2025 tuensaaja odottaa oman padomansa olevan [...] miljoonaa euroa,
mika ei ole liikaa verrattuna odotettuun [...] miljardin euron nettovelkaan. Lisdksi likviditeettiennusteet osoittavat,
ettd ilman rakenneuudistustukea tuensaajan kassatilanne olisi noin [...] miljardia euroa negatiivinen vuonna 2021,
[...] miljardia euroa negatiivinen vuonna 2022 ja [...] miljardia euroa negatiivinen vuonna 2023. Niistd kahdesta
syystd komissio paittelee, ettd padasiassa oman pddoman ehtoisilla toimenpiteilli my6nnetyn rakenneuudistustuen
suuruus ja muoto ovat tarkoituksenmukaisimmat TAP SGPS:n vakavaraisuus- ja likviditeettiongelmien
ratkaisemiseksi.

(246) Valtiontuesta maksettavan korvauksen osalta komissio toteaa, ettd Portugalin valtion toteuttaman toimenpiteen
rakenne on sellainen, ettd koko TAP Air Portugalin osakepddoma tulee sen omistukseen. Komissio katsoo, ettd
kyseisen osakepddoman arvo, jonka Portugali voi realisoida myymalld osakkeet, on valtiontuesta maksettava
korvaus. Tillaisen korvauksen maddrittimiseksi midrillisesti komissio on arvioinut TAP Air Portugalin oman
pddoman (johdanto-osan 229 kappale) ilmoitetun rakenneuudistussuunnitelman rahoitusennusteiden perusteella ja
kdyttamilld tavanomaisia arvostusmenetelmid eli diskontattuun kassavirtaan perustuvaa menetelmidd ja niin
kutsuttua kerrannaismenetelmaa.
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(247) Arvioidakseen TAP Air Portugalin oman pddoman arvon komissio on ensin arvioinut sen yhteenlasketun
yritysarvon. Tétd varten se on diskontannut vapaat kassavirrat yritykselle suunnittelukaudella sekd loppuarvon
kayttdmilld johdanto-osan 230 kappaleessa tarkoitettua keskimdairdistd padomakustannusta diskonttokorkona.
Komissio kaytti loppuarvon laskemiseen kahta menetelmaa. Ensimmainen on Gordonin kasvumalli, jossa oletetaan
vapaiden kassavirtojen yritykselle kasvavan jatkuvasti suunnitelman viimeisestd vuodesta lihtien. Toinen on
kerrannaismenetelmi, jonka mukaan yrityksen arvo on sen voitto tietylld kertoimella kerrottuna. Komissio on
markkinakdytinnon mukaisesti katsonut, ettd EBITDA-kiyttokate on asianmukainen voiton mittari, ja se on saanut
(tulevan) yritysarvo/EBITDA-kertoimen vertaislentoyhtioitd koskevista tiedoista (alaviite 61). Arvioituaan TAP Air
Portugalin yhteenlasketun yritysarvon komissio laskee sen oman pddoman arvon vahentimailld yritysarvosta
nettovelan.

(248) Komission arviot osoittavat TAP Air Portugalin oman pddoman arvon kasvavan suunnittelukaudella [...]-[...]
miljoonasta eurosta vuonna 2022 [...] miljoonaan euroon vuonna 2025 (¥). Komissio katsoo, ettd timd on talld
hetkelld kohtuullinen odotus korvauksesta, jonka Portugali voisi saada valtiontuesta myymalld omistusosuutensa
TAP Air Portugalista.

(249) Tastd seuraa, ettd rakenneuudistustuki on muodoltaan asianmukainen ja siitd maksetaan riittdva korvaus.

6.4.2.3 Tuen oikeasuhteisuus: oma rahoitusosuus ja vastuunjako

(250) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 38 kohdan e alakohdan mukaan tuki ei saa ylittdd vahimmaismaaraa,
joka on tarpeen rakenneuudistustuella tavoitellun tavoitteen saavuttamiseksi. Tukimaiird ja -intensiteetti on rajattava
vihimmaismaarddn, joka on ehdottoman vilttimidton rakenneuudistuksen toteuttamiseksi ottaen huomioon
tuensaajan, sen osakkeenomistajien tai yhtymin, johon tuensaaja kuuluu, kéytettivissd olevat rahoitusvarat
(pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 61 kohta). Erityisesti on varmistettava, ettd rakenneuudistuksen
kustannusten rahoittamiseen osallistutaan riittdvilld omalla rahoitusosuudella, ja vastuunjako, jos myonnettivd
valtiontuki vahvistaa tuensaajan omaa pddomaa. Ndiden vaatimusten arvioinnissa otetaan huomioon aikaisemmin
mahdollisesti myonnetty pelastamistuki.

(251) Tuensaajan oman rahoitusosuuden rakenneuudistussuunnitelmaan on oltava todellinen ja konkreettinen, ja sen olisi
tavallisesti oltava verrattavissa myonnettavddn tukeen sen suhteen, miten se vaikuttaa tuensaajan vakavaraisuuteen
tai likviditeettiasemaan. Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 63 kohdan mukaan komission on arvioitava,
ovatko oman rahoitusosuuden eri ldhteet todellisia ja tukea sisdltimittomid. Komissio pitdd pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 64 kohdan mukaisesti tavallisesti omaa rahoitusosuutta riittdvind, jos se on yli 50
prosenttia rakenneuudistuskustannuksista.

(252) Komission on tarkistettava, ovatko johdanto-osan 43-45 kappaleessa selostetut suunnitelman eri rahoituslihteet
tukea sisaltimattomid ja todellisia, miké tarkoittaa sitd, ettd ne toteutuvat riittdvin varmasti rakenneuudistussuun-
nitelman tdytintoonpanon aikana, odotettavissa olevat tulevat voitot pois luettuina. Valtion TAP SGPS:n ja TAP Air
Portugalin osakkeenomistajana myontimit rahoitusosuudet sisdltivit tukea, eikd niitd voida ottaa huomioon
arvioinnissa.

(253) Tyontekijoille rakenneuudistuksen vuoksi maksettavat [...] miljoonan euron korvaukset, joista [...] miljoonaa euroa
maksettiin jo vuonna 2021 (johdanto-osan 43 kappaleen a alakohta), koskevat rakenneuudistussuunnitelmassa
kaavailtuun tyontekijoiden vihentdmiseen liittyvid kustannuksia. Tallaiset kustannukset ovat valittémid, koska TAP
Air Portugal on jo irtisanonut tydsopimukset osana huhtikuusta 2020 alkaen toteutettua tyovoiman koon
mukauttamista ja rakenneuudistusta, ja niiden osuus joulukuuhun 2021 mennessi jo saaduista tuloista on
vihiinen. Portugali ilmoittaa rakenneuudistuksesta johtuvaan tyosopimusten irtisanomiseen liittyvien korvausten
kokonaismdiran olevan [...] miljoonaa euroa, josta TAP Air Portugal maksaa edelld mainitun mairin suoraan
liiketoiminnan kassavirralla ja valtio rahoittaa tosiasiallisesti [...] miljoonan euron osuuden pelastamistukilainasta
perdisin olevilla varoilla. Ndin ollen tyontekijoille rakenneuudistuksen vuoksi maksettavien korvausten se osa, jota ei
rahoiteta valtiontuella, omalla pddomalla eikd valtion takaamalla lainalla, voidaan katsoa tuensaajan omaksi
rahoitusosuudeksi ndistd menoista, ja sitd voidaan pitdd todellisena pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 63
kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

(*) Laskiessaan loppuarvon Gordonin kasvumallin avulla komissio olettaa, ettd kasvuaste on 1,5 prosenttia, investoinnit ovat jatkuvasti
yhté suuret kuin poistot vuonna 2025, liikevoitto on jatkuvasti yhté suuri kuin liikevoitto vuonna 2025 ja kdyttopddoman muutos on
nolla. Kerrannaismenetelmin osalta komissio sai yritysarvon mediaanin ja (tulevan) EBITDA-kéyttokatteen suhteeksi 4,16 kayttimalld
Capital IQ -tietokannan tietoja tuensaajan vertaislentoyhtioistd. 'Tulevalla’ tarkoitetaan porssianalyytikon ennustetta EBITDA-
kidyttokatteesta vuonna 2025.
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(254) Vastaavasti luovutukseen liittyvien [...] miljoonan euron [...] satunnaisten tappioiden (johdanto-osan 43 kappaleen

f alakohta) maksu koskee satunnaisia tappioita (erityisesti [...] % [...], [...] % [...] % [...]), jotka timédn omaisuuserdn
myynnin my6td tapahtuvan luovutuksen yhteydessd maksaa TAP SGPS ja joita ei siirretd ostajalle. Ne muodostavat
maédriltddn ennalta médritellyn vastuun, josta tuensaaja vastaa omilla varoillaan ja jonka miird on kohtuullinen,
kun otetaan huomioon sen vilittomit — ja paljon suuremmat — tulot, jotka se saa vuonna 2022 omista tuloistaan
eikd valtiontuesta. Ndin ollen komissio katsoo, ettd myos ne voidaan sisillyttdd omaan rahoitusosuuteen ja ettd ne
ovat todellisia, kun otetaan huomioon rakenneuudistussuunnitelmassa esitetty sitoumus luovuttaa kyseinen
omaisuuserd vuonna 2022 (johdanto-osan 29 kappale).

(255) Kolmansien osapuolten rahoitusosuuksista tai kustannustehokkuustoimenpiteistd, joiden yhteenlaskettu maird on

[...] miljoonaa euroa (johdanto-osan 43 kappale), komissio toteaa, ettd ulkoisten tavaran- ja palveluntoimittajien tai
asiakkaiden tuensaajan kanssa toteuttamat tai mahdollistamat pysyvit kustannusvahennykset voivat olla todellisia
oman rahoitusosuuden lahteiti edellyttden, ettd ne ovat seurausta sitovista sopimuksista ja ettd ne ovat tehokkaita ja
peruuttamattomia. Erityisesti sidosryhmien toteuttamien timintyyppisiin kustannussidstoihin liittyvien kustannus-
vihennysten on oltava tehokkaita, kestdvid ja peruuttamattomia, jotta niitd voidaan pitdd todellisina oman
rahoitusosuuden ldhteind (*%). Komissio on jo katsonut, etté toimittajien ja vuokralle antajien kanssa uudelleenneuvo-
telluissa sopimuksissa mairityt sopimussuhteeseen perustuvien vastuiden pienentdmiset ovat todellisia oman
rahoitusosuuden ldhteitd: verrattuna alkuperdisten sopimusten echtoihin ne vapauttavat varoja, jotka ovat
kiytettdvissd rakenneuudistuskustannusten rahoittamiseen ja jotka muutoin olisi kéytettdvd niihin littyviin
maksuihin (*). Sama koskee tavaran- ja palveluntoimittajia ja ostajia, jotka sitoutuvat tiukasti sopimustensa ehtoihin
tai muuttavat niitd vapauttaen varoja tuensaajalta (7).

(256) Kun otetaan huomioon, ettd TAP Air Portugalin uudelleenneuvottelemat sopimukset, joita on yli [...], perustuvat

oikeudellisesti sitoviin toimiin, ja ettd jo toteutettujen sopimusten arvo on [...] miljoonaa euroa ja sopimusten,
joihin on jo sitouduttu, arvo on [...] miljoonaa euroa, niitd operatiivisia rakenneuudistustoimenpiteitd voidaan
pitdd todellisina rahoitusosuuksina. Tillaisilla toimenpiteilld todellakin jaetaan TAP SGPS:n rakenneuudistuskustan-
nuksista aiheutuva taloudellinen rasite tavaran- ja palveluntoimittajien kanssa, joilla olisi muutoin oikeus saada
suurempia maksuja TAP SGPS:n positiivisen litketuloksen perusteella.

(257) Samoin rahoitusosuudet, jotka liittyvit omaisuuserien asteittaiseen luovutukseen ja alkuperdisten laitevalmistajien

(erityisesti [...]) kanssa kéytdviin uudelleenneuvotteluihin, joiden arvo on jopa [...] miljoonaa euroa (johdanto-osan
43 kappaleen d alakohta), ovat omaisuuserien, eli [...] ([...]), [...], myynnistd saatavia tuloja. Koska ndmai
toimenpiteet ovat kiteistuloja ja tuensaajan omista varoista saatavia rahoitusosuuksia, jotka ovat perdisin laitteiden
tai omaisuuserien ostajilta, niitd voidaan pitda todellisina rakenneuudistuksen rahoittamiseen kaytettdvind varoina.
Lisaksi tallaisia rahoitusosuuksia voidaan pitad todellisina, koska ne on jo suoritettu tuensaajan vastapuolten kanssa
allekirjoitetuilla sopimuksilla. Sama perustelu pitee uusien ilma-alusten vuokraamiseksi hankittuun enintddn [...]
miljoonan euron rahoitukseen (johdanto-osan 43 kappaleen c alakohta), kun otetaan huomioon Portugalin
toimittama ndyttd osana rakenneuudistussuunnitelmaa allekirjoitetuista rahoitussitoumuksista, jotka koskevat
yhdeksid ilma-aluksen pyrstod ja kahta moottoria.

(258) Rakenneuudistuksen yhteydessdi myonnettyjen osittaisten valtiontakausten osalta komissio on katsonut, ettd

(*)

markkinatoimijoiden kannettavaksi tuleva riskin jéljelld oleva osuus on hyviksyttivi ja todellinen rahoitusosuus
rakenneuudistuskustannuksiin ("'). Ndin ollen sité [...] prosentin osuutta [...] miljoonan euron rahoituksesta, jolla
ei ole valtiontakausta, eli [...] miljoonaa euroa (johdanto-osan 43 kappaleen e alakohta), voidaan pitdd
markkinatalouden ehdoin toimivan lainanantajan todellisena rahoitusosuutena rakenneuudistuskustannuksiin.
Samoin yksityisen rahoituslaitoksen ([...]) kanssa neuvoteltu enintddn [...] miljoonan euron uusi rahoitus on
todellinen rahoitusosuus, joka voidaan toteuttaa [...] alkaen ja joka riippuu siitd, ylittavatko likviditeettitarpeet
operatiiviset kassavirrat (johdanto-osan 43 kappaleen e alakohta).

Komission pddtds, annettu 30 pdivand huhtikuuta 2021, asiassa SA.58101 (2020/C) ja SA.62043 (2021/N) — Portugali — Pelastamis-
ja rakenneuudistustuki SATAlle (EUVL C 223, 11.6.2021, s. 37), johdanto-osan 72 kappale; komission pddtds, annettu 26
pdivand heindkuuta 2021, asiassa SA.63203 (2021/N) — Saksa — Rakenneuudistustuki Condorille (ei vield julkaistu), johdanto-osan
132 kappaleen c alakohta; komission piitos, annettu 12 pdivind toukokuuta 2016, asiassa SA.40419 (2015/NN) — Rakenneuu-
distustuki Polzelalle (EUVL C 258, 15.7.2016, s. 3), johdanto-osan 119 kappale.

Komission paitds, annettu 8 piivand kesikuuta 2015, valtiontuesta SA.37792 (2014/C) (ex 2013/N), jonka Slovenia aikoo myonti
Cimos Groupille (EUVL L 59, 4.3.2016, s. 168), johdanto-osan 80 kappale.

Komission paitds, annettu 20 paivini elokuuta 2018, asiassa SA.51408 (2018/N) — Rakenneuudistustuki Terramass B.V:lle (EUVL C
406, 19.11.2018, 5. 10), johdanto-osan 22 ja 71 kappale.

Komission pddtds, annettu 27 paivind elokuuta 2021, asiassa SA.64175 (2021/N) — CNIM — Aide a la restructuration (EUVL C 450,
5.11.2021, s. 2), johdanto-osan 18 ja 71 kappale.



L 139/60 Euroopan unionin virallinen lehti 18.5.2022

(259) Johdanto-osan 43 kappaleen g kohdassa mainittujen joukkovelkakirjalainojen ja syndikaattilainojen, joiden
kokonaismddri on [...] euroa, osalta lykkéykset tuottavat edun erddntyneiden maksujen, jotka muutoin olisivat
olleet taytintdonpanokelpoisia, lykkdimisen muodossa. Sovittujen rakenneuudistustoimien, joilla velkaa lykitddn ja
joilla siilytetddn velvoite maksaa takaisin jéljelld oleva pddoma, osalta komissio katsoo, ettd toisin kuin Portugalin
viranomaiset alun perin viittivit, niiden muodostama rahoitusosuus rakenneuudistuskustannuksiin on pienempi
kuin lykdtty nimellisméddrd ja se koostuu maksuaikataulun sovitun uudelleenjirjestelyn nettonykyarvosta ().
Lykkaysten muodostaman todellisen rahoitusosuuden kokonaisarvo on [...] miljoonaa euroa. Maird arvioidaan
laskemalla erddntymispdivand suoritettavan takaisinmaksun nettonykyarvon ja vilittomédn takaisinmaksun
nettonykyarvon vilinen ero soveltaen sopimusvakuuksia, joista on luovuttu, diskontattuna markkinakorolla ([...])
[...]: [...] miljoonaa euroa [...], [...] miljoonaa euroa [...], [...] miljoonaa euroa [...] [...].

(260) Edelld esitetyn perusteella kokonaismdird, jota voidaan pitdd tuensaajan todellisena rahoitusosuutena, on [...]
miljoonaa euroa, joka on [...] prosenttia rakenneuudistuskustannuksista. Tdstd mairdsti [...] miljoonaa euroa on
perdisin markkinaehtoisesta uudesta rahoituksesta, joka saadaan [...] myynnistd saatavista tuotoista, [...] ilma-
alusta ja moottoria kattavasta rahoitusleasingsopimuksesta seké [...] saatavasta uudesta rahoituksesta (johdanto-
osan 43 kappale). Nimd mdairit saattavat kasvaa rakenneuudistussuunnitelman keston aikana [...] saatavilla
tuotoilla, joiden mairad ei kuitenkaan voida arvioida ja vahvistaa riittdvdn varmasti, jotta ne voitaisiin katsoa
tuensaajan todelliseksi omaksi rahoitusosuudeksi rakenneuudistuskustannuksiin.

(261) Komissio voi pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 64 kohdan mukaisesti hyvaksya rahoitusosuuden, joka
on alle 50 prosenttia rakenneuudistuskustannuksista, vain jos kyseessd ovat poikkeusolot ja erityiset vaikeudet,
edellyttden ettd rahoitusosuus on kuitenkin merkittava.

(262) Nykyisessd covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeisessd tilanteessa komissio katsoo, ettd tapauskohtaisesti voi olla
perusteltua, ettd omat rahoitusosuudet ovat alle 50 prosentin kynnysarvon rakenneuudistuskustannuksista, kunhan
ne ovat kuitenkin merkittavid ja sisiltavat uutta markkinaehtoista lisarahoitusta (). Viitteend tasosta, jota komissio
pitdisi asianmukaisena Kkisiteltdvind olevassa asiassa, komissio on katsonut paitoskdytinnossddn, ettdi oma
rahoitusosuus, joka on 24 prosenttia rakenneuudistuskustannuksista, voi olla merkittdvd ja ettd niin ollen
rakenneuudistustuki, jonka suuruus on 76 prosenttia rakenneuudistuskustannuksista, voi olla oikeasuhteinen (™).

(263) Komissio katsoo, ettd Portugali on osoittanut poikkeuksellisten olosuhteiden olemassaolon. Komissio myontid
erityisesti, ettd covid-19-pandemia ja sen hillitsemiseksi toteutetut toimenpiteet ovat luoneet tuensaajalle
poikkeukselliset olosuhteet SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun taloudessa olevan
vakavan hdirion yhteydessd, milld on viliton vaikutus liikkkumiseen ja lentoliikennealaan seké tuensaajan kykyyn
hankkia markkinarahoitusta. Koska oma rahoitusosuus on [...] prosenttia rakenneuudistuskustannuksista ja puolet
siitd myonnetddn uutena rahoituksena, komissio katsoo, etti tdssd tapauksessa rahoitusosuuden maird, joka on alle
50 prosenttia rakenneuudistuskustannuksista, on hyvaksyttava.

(264) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 65—67 kohdan mukaan sellaisessa muodossa myonnettdva valtiontuki,
joka vahvistaa tuensaajan omaa paiomaa, voi suojata osakkeenomistajia ja huonommassa etuoikeusasemassa olevia
velkojia niiden tekemin tuensaajaan sijoittamista koskevan paatoksen seurauksilta, mikd voi luoda moraalikatoa ja
heikentdd markkinakuria. Timin vuoksi tappioiden kattamiseen olisi myonnettdva tukea ainoastaan ehdoin, joiden
mukaan nykyiset sijoittajat osallistuvat vastuunjakoon asianmukaisesti, ja valtion toimenpiteitd olisi toteutettava
vasta sen jilkeen, kun tappiot on jaettu kokonaisuudessaan olemassa oleville osakkeenomistajille ja huonommassa
etuoikeusasemassa oleville velkojille. Asianmukainen vastuunjako tarkoittaa myos sitd, ettd kaikki valtiontuki, joka
vahvistaa tuensaajan omaa piddomaa, olisi myonnettdvd ehdoin, jotka antavat valtiolle kohtuullisen osuuden
tuensaajan tulevasta arvonnoususta ottaen huomioon sen, kuinka paljon omaa padomaa valtio sijoittaa verrattuna
yhtion jéljelld olevaan omaan pddomaan tappioiden kattamisen jilkeen.

(" Komission piitos, annettu 9 pdivind heindkuuta 2014, asiassa SA.38324 (2014/NN) — Rakenneuudistustuki Alestisille (EUVL C 418,
21.11.2014, s. 6), johdanto-osan 82 kappale.

() Tilapaiset puitteet, sellaisina kuin ne ovat muutettuina, 3 ja 14 a kohta.

(") Komission piddtds, tehty 24 piivand huhtikuuta 2007, tukitoimenpiteestd, jonka Belgia on toteuttanut Inter Ferry Boats -yhtion
hyviksi (C 46/05 (ex NN 9/04 ja ex N 55/05)) (EUVL L 225, 27.8.2009, s. 1), johdanto-osan 348-350 kappale. Kyseisessa asiassa
komissio sovelsi vuoden 1999 pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoja, joissa edellytettiin, ettd oman rahoitusosuuden olisi
oltava merkittdvd, mairittimaittd soveltamisen vihimmaiskynnysarvoa, joka asetettiin 50 prosenttiin vuoden 2004 pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivoissa.
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(265) Vaikka rakenneuudistustuki koostuu pddasiassa padomasijoituksista tai velkainstrumenttien muuntamisesta omaksi
pddomaksi, Portugalin valtio kéytti osakkaana yhteistd maardysvaltaa ennen pelastamistuen myontimistd ja silld on
nyt madrdysvallan tuottava omistusosuus sekd tuensaajassa ettd TAP Air Portugalissa (johdanto-osan 8—12 kappale).
Tastd seuraa, ettd Portugalin valtio on liittynyt laheisesti johdanto-osan 19-22 kappaleessa kuvattuihin strategisiin ja
taloudellisiin valintoihin, joiden vuoksi tuensaajasta tuli vaikeuksissa oleva yritys. Jotta moraalikato voitaisiin valttdd
riittdvalld vastuunjaolla, on syyté todeta, ettd valtion rakenneuudistustuen myontéjana toteuttama tukitoimenpide
ratkaisee taloudellisen epitasapainon ja tappiot, joihin valtio liittyi yhteistd médrdysvaltaa tuensaajaan kdyttiviana
osakkeenomistajana. Kuten Portugali ilmoitti, TAP SGPS [...] (johdanto-osan 45 kappale).

(266) Niin ollen tuensaajan nykyiset osakkeenomistajat, Portugalin valtio mukaan luettuna, jakavat rakenneuudistuksen
aiheuttaman rasituksen asianmukaisesti, koska kdytinnossd niiden nykyisten omistusosuuksien arvo laskee
tappioiden kattamisen myotd nollaan. Lisiksi TAP SGPS luovuttaa vihitellen operatiiviset tytiryhtionsd
Cateringporin, Groundforcen ja M&E Brazilin, jolloin sille ei jid kaupallista toimintaa. Néin ollen valtion oman
pddoman muodossa my6nnettdvi rakenneuudistustuki mydnnetdin ehdoin, jotka takaavat valtiolle koko tuensaajan
tulevan arvonnousun verrattuna jiljelld olevaan omaan padomaan, mika tdyttdd pelastamis- ja rakenneuudistussuun-

taviivojen 67 kohdassa vahvistetun olemassa olevien osakkeenomistajien asianmukaista vastuunjakoa koskevan
ehdon.

(267) Itse asiassa rahoituslaitoksilla ja sijoittajilla, joilla on joukkovelkakirjalainoja ja jotka ovat johdanto-osan 67
kappaleen a alakohdassa ja johdanto-osan 43 kappaleen g alakohdassa tarkoitettuja tuensaajan ja/tai sen
tytaryritysten velkojia, on etuoikeutettuja saatavia, jotka eivdt maksukyvyttomyystilanteessa tai likvidaatiossa ole
huonommassa etuoikeusasemassa muuhun rahoitusvelkaan nihden vaan paremmassa etuoikeusasemassa
osakkeenomistajiin nahden, ja joilla ei voida kattaa tappioita. Vaikka pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa
ei edellytetd, ettd etuoikeutetut velkojat jakavat rakenneuudistuksesta aiheutuvan rasitteen, tdssd tapauksessa
joukkovelkakirjojen haltijat ja rahoituslaitokset osallistuvat tosiasiallisesti tuensaajan rakenneuudistuskustannusten
kattamiseen (johdanto-osan 259 kappale).

(268) Lisdksi joukkovelkakirjojen haltijoiden osalta ja moraalikadon valttimistd ajatellen on aiheellista muistaa, ettd
tuensaajan joukkovelkakirjojen liikkeeseenlasku tapahtui kesdkuussa ja joulukuussa 2019 (johdanto-osan 23
kappale), suhteellisen ldhelli pandemiaa. Niin ollen nimi sijoittajat tai luotonantajat eivdt ole rahoittaneet
tuensaajan vaikeuksia edistinyttd liiallista riskinottoa, toiminnan laajentamista tai kaupallista toimintaa tai muutoin
kannustaneet tdllaiseen toimintaan. Téstd seuraa, ettd tuensaajan nykyisten osakkeenomistajien vastuunjako on
asianmukainen ja riittava.

(269) Niin ollen komissio pdaittelee, ettd rakenneuudistustuki on oikeasuhteista ja ettd sithen liittyy asianmukainen
vastuunjako.

6.4.2.4 Kielteiset vaikutukset

(270) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 38 kohdan f alakohdan mukaan rakenneuudistustukea myonnettiessi
on toteutettava toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kilpailun védristymistd. Niiden olisi mieluiten oltava rakenteellisia
toimenpiteitd, joilla luovutetaan itsendisid liiketoimintoja ja suositaan ndin pienten kilpailijoiden toiminnan
laajentumista tai rajat ylittdvdd toimintaa. Lisdksi kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten
vihentdmiseksi pelastamis- tai rakenneuudistustuen saajat eivit periaatteessa saisi olla saaneet vastaavaa tukea
kymmenen edellisen vuoden aikana. Muutoin toistuvat pelastamis- tai rakenneuudistussuunnitelmat herattavit
epdilyksid tuensaajan kyvystd edistdd kokonaistuottavuutta ja siten kyseisen taloudellisen toiminnan tai
talousalueiden kehitystd ja tehokkaammat kilpailijat sisimarkkinoilla joutuvat kilpailemaan sellaisen yrityksen
kanssa, joka ilman tukea poistuisi markkinoilta ja jdttdisi sinne tilaa, jonka muut yritykset voisivat tdyttda ja jonka
avulla ne voisivat kasvaa.

6.4.2.5 Tuen ainutkertaisuuden periaate

(271) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 70 ja 71 kohdan mukaan tukea voidaan myontda vaikeuksissa oleville
yrityksille vain yhteen pelastamis- tai rakenneuudistustoimeen. Jos pelastamistuen, rakenneuudistustuen tai
viliaikaisen rakenneuudistustuen myontdmisestd tuensaajalle on kulunut alle kymmenen vuotta, mukaan lukien
tuki, joka on myonnetty ennen pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen voimaantuloa, sekd mahdollinen
ilmoittamaton tuki, komissio ei hyviksy uutta tukea (tuen ainutkertaisuuden periaate).
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(272) Portugalin titd koskevan ilmoituksen lisiksi komission asiakirjojen tarkastus osoittaa, ettd yksikddn tuensaajan
taloudelliseen yksikkoon kuuluvista yrityksistd (TAP SGPS, sen nykyinen sisaryhtié TAP Air Portugal ja kaikki niiden
médrdysvallassa olevat tytiryhtiot) ei ole saanut kymmenen viime vuoden aikana mitdin muuta pelastamistukea,
rakenneuudistustukea tai viliaikaista rakenneuudistustukea. Komission 16 piivdnd heindkuuta 2021 antamalla
pddtokselld hyviksytty 1,2 miljardin euron pelastamistuki on osa rakenneuudistustuella tuettua yksittdistd
rakenneuudistustoimea pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 72 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(273) Komissio ei vastustanut huhtikuussa ja joulukuussa 2021 TAP Air Portugalille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla my6nnettya vahingonkorvausta (alaviite 14). Kuten tilapdisten puitteiden 15 kohdassa
todetaan, pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoihin sisiltyvdd ainutkertaisuuden periaatetta ei sovelleta tukeen,
jonka komissio katsoo sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla,
silld kyseinen tukilaji ei ole pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 71 kohdassa tarkoitettua pelastamistukea,
rakenneuudistustukea tai viliaikaista rakenneuudistustukea.

6.4.2.6 Kilpailun vddristymistd rajoittavat toimenpiteet

(274) Kuten pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 87-93 kohdassa selitetdan, kilpailun vaaristymistd rajoittavat
toimenpiteet olisi laadittava niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa tuen vadristaviin vaikutuksiin, erityisesti i) tuen
suuruuteen ja luonteeseen sekd sen myontdmisehtoihin ja -olosuhteisiin, ii) tuensaajan kokoon ja suhteelliseen
painoarvoon markkinoilla seké kyseisten markkinoiden ominaispiirteisiin ja iii) sithen, missd maarin moraalikatoon
liittyvid ongelmia on jiljelli omaan rahoitusosuuteen ja vastuunjakoon liittyvien toimenpiteiden soveltamisen
jalkeen.

(275) Rakenteellisiin toimenpiteisiin  voi kuulua omaisuuserien luovutus tai kapasiteetin tai markkinaldsndolon
supistaminen. Niilldi olisi suosittava uusien kilpailijoiden pddsyd markkinoille, olemassa olevien pienten
kilpailijoiden toiminnan laajentamista tai rajat ylittdvaa toimintaa ottaen huomioon markkinat, joilla tuensaajalla on
rakenneuudistuksen jilkeen huomattava markkina-asema, ja erityisesti sellaiset markkinat, joilla on huomattavaa
ylikapasiteettia. Toimintaa sditelevilld toimenpiteilld olisi varmistettava, ettd tuella rahoitetaan ainoastaan pitkin
aikavilin elinkelpoisuuden palauttamista.

(276) Kuten edelld johdanto-osan 75-98 kappaleessa on selostettu, Portugali sitoutuu siihen, ettd TAP SGPS toteuttaa
rakenneuudistuskauden aikana seuraavat toimenpiteet rajoittaakseen tuen aiheuttamaa kilpailun vaaristymista:

a) TAP SGPS:n ydinliiketoimintaan kuulumattomista toiminnoista eli maahuolinnasta (Groundforce), huollosta
(M&E Brasil) ja ateriapalveluista (Cateringpor) omistamien osuuksien luovutus;

b) lentokalustolle asetettava [90-100] ilma-aluksen enimmaismaaré;

¢) enintddn 18 pdivittdisen ldhto- ja saapumisajan siirtiminen yhdelle todelliselle tai mahdolliselle kilpailijalle
Lissabonin lentoasemalla;

d) yritysostokielto;

€) mainostamiskielto.

i) Arviointi ydinliiketoimintaan kuulumattomien toimintojen luovutuksesta

(277) Komissio toteaa, ettd Groundforce ja Cateringpor olivat voittoa tuottavia ja elinkelpoisia yrityksid vuoteen 2019 asti.
Niiden yritysten nykyiset vaikeudet johtuvat vain covid-19-kriisistd, joka on vaikuttanut kielteisesti koko
ilmailualaan. Lisdksi komissio panee tyytyviisend merkille, ettd TAP SGPS:n [...] omistaman osuuden arvoksi
arvioidaan [...] miljoonaa euroa ja ettd mahdolliset sijoittajat ovat osoittaneet kiinnostusta [...] ostamista kohtaan.
Tillainen sijoittajien kiinnostus viittaa siihen, ettd [...] myynti toimintaansa jatkavana yrityksend ja sen jilkeinen
kyseisen yrityksen rakenneuudistus ja elinkelpoisuuden palauttaminen ilmailumarkkinoiden elpyessé on realistinen
skenaario. Niistd syistd komissio katsoo, ettd TAP SGPS:n Cateringporista ja Groundforcesta omistamien osuuksien
luovutus tdyttdd pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 80 kohdan vaatimukset, silli nima kaksi yritystd,
joilla on talla hetkelld taloudellisia vaikeuksia covid-19-pandemian ilmailualalla aiheuttaman kriisin vuoksi, pystyvat
kilpailemaan tehokkaasti pitkélld aikavililld, jos liiketoimintaa harjoittaa sopiva ostaja, joka pystyy toteuttamaan
niissd rakenneuudistuksen ja palauttamaan niiden pitkén aikavilin elinkelpoisuuden.
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(278) Komissio katsoo myds, ettd TAP SGPS:n Cateringporista ja Groundforcesta omistamien osuuksien luovutus on
kilpailun véadristymistd rajoittava toimenpide. Tamin arvion perusteena on, ettd molemmat yritykset ovat
vertikaalisesti integroituneita TAP SGPS -konserniin ja ne ovat sen tirkeimmit ateria- ja maahuolintapalvelujen
tarjoajat. Cateringporin ja Groundforcen luovutus antaa siten muille yrityksille kuin TAP SGPS:lle mahdollisuuden
kilpailla ndiden yritysten markkinoilla ja tdyttdid TAP SGPS:n suuren palvelujen kysynnin. Néin ollen nimi
luovutukset ovat pitevid kilpailun vddristymisté rajoittavia toimenpiteita.

(279) Sitd vastoin komissio ei hyvaksy M&E Brasilin luovutusta kilpailun véidristymistd rajoittavaksi toimenpiteeksi, koska
kyseessd on jo pitkddn tappiota tuottanut yritys, joka oli vaikeuksissa jo ennen covid-19-kriisid (johdanto-osan 77
kappale). Tallaisen yrityksen luovutus on pikemminkin pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 78 kohdan
mukainen toimenpide pitkin aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseksi.

ii) Lentokaluston enimmdaismairdd koskeva arviointi

(280) Yksi toimenpiteistd markkinaldsndolon tai kapasiteetin vihentdmiseksi on lentokalustolle vuoteen 2025 asti
asetettava [90-100] ilma-aluksen enimmdismaira. Tallainen enimmaismaird merkitsee lentokaluston vihentdmistd
[...] ilma-aluksella verrattuna TAP Air Portugalin lentokaluston méirddn vuonna 2019. Portugali on osoittanut, ettd
enimmiismédrd rajoittaa tehokkaasti TAP Air Portugalin markkinaldsndoloa, koska lokakuussa 2021 julkaistujen
IATA:n ennusteiden () perusskenaarion mukaan silld ei ole kdytossddn riittdvésti ilma-aluksia, jotta se tayttdisi
liikennekysynnan tdysin vuonna 2025. Timin seurauksena tuensaajan markkinaldsndolo vihenee sekd
lentokaluston osalta ennen rakenneuudistusta ettd todennikoisen markkina-aseman osalta rakenneuudistuskauden
lopussa. Lisiksi lentokaluston vdhentdminen vastaa kilpailun vaaristymist rajoittavia toimenpiteitd, jotka komissio
on katsonut riittdviksi lentoyhti6iden rakenneuudistuksen yhteydessa (7).

(281) Kun otetaan huomioon lentokaluston supistamisen suuruus ja kesto sekd sen tuensaajan toiminnalle asettamat
rajoitukset, komissio katsoo, ettd lentokaluston [90-100] ilma-aluksen enimmadiskoko on pitevd toimenpide
markkinaldsniolon ja kapasiteetin vihentimiseksi.

iii) Arviointi sitoumuksesta siirtdd ldhto- ja saapumisaikoja Lissabonin lentoasemalla

(282) Kuten pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 78 kohdassa muistutetaan, kilpailun véiristymistd rajoittavia
toimenpiteitd olisi toteutettava erityisesti markkinoilla, joilla yritykselld on rakenneuudistuksen jalkeen merkittdva
markkina-asema. Kun otetaan huomioon, ettdi TAP Air Portugalilla on merkittdvd markkina-asema Lissabonin
lentoasemalla ja se sdilyttdid sen rakenneuudistuksen jalkeenkin (ks. johdanto-osan 32 kappale), Portugali on
ehdottanut erityistd rakenteellista toimenpidettd, jolla rajoitetaan Lissabonin lentoasemalle saapuville ja siltd
lahteville matkustajalentoliikennepalveluille myonnettivin tuen aiheuttamaa kilpailun vaaristymista.

Lahtt- ja saapumisaikojen siirtamistd Lissabonin lentoasemalla koskevan sitoumuksen laajuus

(283) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 80 kohdan mukaan kilpailun vadristymistd rajoittavat rakenteelliset
toimenpiteet pitdisi yleensd toteuttaa myymalld toimintaansa jatkavia, elinkelpoisia ja itsendisia liiketoimintoja, jotka
voivat kilpailla tehokkaasti pitkalld aikavalilld, jos sopiva ostaja harjoittaa liiketoimintaa.

(284) Portugali ehdotti 3 pdivini joulukuuta 2021 rakenteellista sitoumusta, jonka mukaan TAP Air Portugal siirtiisi
ldht6- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen 8 b artiklan nojalla sitoumusta hyodyntaville taholle enintddn 18
paivittdistd 1aht6- ja saapumisaikaa Lissabonin lentoasemalla. Sitoumusta hyodyntivd taho hyviksytidn
toimitsijamiehen julkaiseman ehdotuspyynnon perusteella.

() Ks. alaviite 34.

(") Komission paitos, tehty 7 pdivinid maaliskuuta 2007 — Valtiontuki C 10/2006 (ex N 555/2005) — Cyprus Airways Public Ltd —
Rakenneuudistussuunnitelma (EUVL L 49, 22.2.2008, s. 25), johdanto-osan 129-133 kappale; komission piitds, annettu 19
pdivani syyskuuta 2012, valtiontuesta SA.30908 (11/C) (ex N 176/10), jonka Tsekki on myontanyt Ceské aerolinie, a.s. -yritykselle
(EUVL L 92, 3.4.2013, s. 16), johdanto-osan 139 kappale; komission paitos, annettu 27 péivind kesikuuta 2012, valtiontuesta N:o
SA.33015 (2012/C), jonka Malta aikoo myontdd Air Malta plc:lle (EUVL L 301, 30.10.2012, s. 29), johdanto-osan 130 kappale;
komission pddtds, annettu 26 pdivind heindkuuta 2021, asiassa SA.63203 (2021/N) — Saksa — Rakenneuudistustuki Condorille (ei
vield julkaistu), johdanto-osan 145 kappale; komission paitos, annettu 11 péivind joulukuuta 2020, asiassa SA 58463 (2020/N) —
Rakenneuudistustuki Corsairille (EUVL C 41, 5.2.2021, s. 8), johdanto-osan 5 ja 34 kappale, 88 kappaleen b alakohta ja 93 kappale.
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(285) Lissabonin lentoasemaa koskevan rakenteellisen sitoumuksen paitarkoituksena on varmistaa, ettd TAP Air Portugal
siirtdd lahto- ja saapumisajat (oikeudet), joita kilpailija tarvitsee toiminnallisen tukikohdan perustamiseksi tai
laajentamiseksi ruuhkautuneella lentoasemalla, jolla TAP Air Portugalilla on merkittivd markkina-asema (Lissabonin
lentoasema), ja luodakseen edellytykset tehokkaan kilpailun yllapitdimiseksi pitkalld aikavalilldi kyseiselld
lentoasemalla (7). Kuten jiljempdnd selostetaan tarkemmin, komissio katsoo, ettd tillainen tavoite saavutetaan,
koska rakenteellisessa sitoumuksessa yhdistyvit i) merkittivd maird 1aht6- ja saapumisaikoja (eli enintddn 18
pdivittdistd 1ahto- ja saapumisaikaa), vaikka tdllaista 14hto- ja saapumisaikojen méddrdd ei Lissabonin lentoasemalla
yleensi ole saatavilla markkinoille pddsyd tai toiminnan laajentamista varten etenkddn pdivin vilkkaimpina aikoina
tai vilkkaimpina viikkoina (’®), ja ii) ldht6- ja saapumisaikojen siirtimistd sitoumuksesta hyotyville taholle koskevat
asianmukaiset ehdot (eli maksuton ja ehdoton siirto).

(286) Komission perusteluissa ehdotukselle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 1dhto- ja saapumisaikojen
jakamista Euroopan unionin lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd () todetaan, ettd “[l]entoasemalla
toimintansa aloittavan vahvan kilpailijan on saatava itselleen riittdva varanto 14hto- ja saapumisaikoja, jotta se voisi
tosiasiallisesti kilpailla kyseiselld lentoasemalla maarddvissd asemassa olevan liikenteenharjoittajan kanssa (joka on
tavallisesti kansallinen lentoyhtic)”.

(287) Lahto- ja saapumisaikojen puute muodostaa merkittivin esteen markkinoille tulolle tai toiminnan laajentamiselle
Euroopan vilkkaimmilla lentoasemilla (*). Lahto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen mukaan lihto- ja
saapumisajat ovat valttimattomid lentoyhtididen toiminnan kannalta, koska ainoastaan lentoyhtiéilld, joilla on
l3hto- ja saapumisaikoja, on oikeus kiyttdd koordinoitujen lentoasemien pitdjien tarjoamia lentoasemien infrastruk-
tuuripalveluja ja siten liikennoidi reittejd kyseisille lentoasemille tai kyseisiltd lentoasemilta. Lahto- ja saapumisaikoja
koskevan asetuksen mukaan ldhto- ja saapumisaikoja voidaan vaihtaa tai siirtdd lentoyhtididen vililld vain tietyissd
erityisolosuhteissa edellyttden, ettd lihto- ja saapumisaikojen koordinaattori nimenomaisesti vahvistaa ne ldhto- ja
saapumisaikoja koskevan asetuksen mukaisesti.

(288) Niin ollen sitoumus, joka koskee ldhto- ja saapumisaikojen siirtdmistd Lissabonin lentoasemalla, poistaa suurimman
esteen TAP Air Portugalin kilpailijoiden markkinoille paisylle ja toiminnan laajentamiselle tilldi pahasti
ruuhkautuneella lentoasemalla. Portugalin ldhto- ja saapumisaikojen koordinaattorilta (Navegacdo Aérea de
Portugal — NAV Portugal) kerdtyt tiedot osoittavat, ettd Lissabonin lentoaseman ldht6- ja saapumisaikoja koskevat
pyynnot ylittavit kdytettivissa olevan kapasiteetin (*!) ja ettd pyynt6ihin lisaldhto- ja saapumisajoista, joiden avulla
toimintaa Lissabonin lentoasemalla voitaisiin lisitd merkittavésti, ei voida vastata yleisen ldhto- ja saapumisaikojen
jakomenettelyn tavanomaisella toiminnalla, koska kayttdimattomid 1ahto- ja saapumisaikoja ei ole riittavisti ja lahto-
ja saapumisaikojen pooli on jaettu hajanaisesti, mikd tekee vahvan kilpailijan toiminnan aloittamisesta
epatodenndkoistd.

(289) Komissio katsoo, ettd tehokkain kilpailun vdaristymisti rajoittava toimenpide on sitoumus, jonka mukaan TAP Air
Portugal siirtdd ldhto- ja saapumisaikoja tdlld ruuhkautuneella lentoasemalla, jolla silld on merkittdvd markkina-
asema, jotta kilpailijat voisivat perustaa sille tukikohdan tai laajentaa sita. Lisiksi kun otetaan huomioon esimerkiksi
ilmailualan kriisi, joka saattaa johtaa siihen, ettd muita siirrettyjen ldht6- ja saapumisaikojen liikkenndintiin tarvittavia
omaisuuserid (esimerkiksi ilma-aluksia) on saatavilla markkinoilla houkuttelevin ehdoin sitoumusten koko
taytintoonpanokauden ajan, keskittyminen TAP Air Portugalin tarjoaman paketin soveltamisalaan kuuluviin ldhto-
ja saapumisaikoihin ei vaikuta sen elinkelpoisuuteen ja kilpailukykyyn (*3).

(290) Lisdksi komissio toteaa Portugalin esittimdn sitoumuksen olevan luonteeltaan rakenteellinen, kun otetaan
huomioon, ettd kilpailevan lentoliikenteen harjoittajan tukikohdan perustaminen tai laajentaminen aiheuttaa
rakenteellisia muutoksia Lissabonin lentoaseman kilpailuymparistoon.

(7) Komissio huomauttaa, ettd Lissabonin lentoasemalla on pulaa ilma-alusten paikoitusalueista, minkd vuoksi asiasta on annettu

paikallinen sddnto  (https://[www.nav.pt/en/slot-coordination-portugal/local-rules). ~ Portugalin ~ viranomaiset ~vahvistivat 1

pdivand joulukuuta 2021 Lissabonin lentoaseman pitdjan ilmoittaneen niille, ettd sitoumuksesta hyotyvilla taholla olisi mahdollisuus

kayttdd lentoasemainfrastruktuuria (pysakointialueet mukaan luettuina).

(") NAV Portugalin mukaan esimerkiksi [...].

() KOM(2011) 827 lopullinen, 1.12.2011.

(*) Ks. esimerkiksi asia SA.57153 — Saksa — Covid-19-tuki Lufthansalle, johdanto-osan 224 kappale.

(*") NAV Portugalin mukaan esimerkiksi kaikkien Lissabonin lentoasemalla toimivien lentoyhtididen alun perin IATA:n kesdkaudelle 2020

esittamat pyynnot koskivat 167 264:44 lahto- ja saapumisaikaa, mutta kauden alussa niille jaettiin 121 331 ldhto- ja saapumisaikaa.

(*) Komissio on hyviksynyt sulautuma- ja kilpailuasioita koskevassa paitoskdytinnossadn muita sitoumuksia (esimerkiksi tuottojen
ositusta koskevia sopimuksia tai padsyn kanta-asiakasohjelmiin), joilla pyritdan poistamaan tietyt markkinoille paisyi tai toiminnan
laajentamista tietyilld reiteilld haittaavat esteet, kuten sy6ttoliikenteen tai lifkematkustajien (jotka ovat usein kanta-asiakasohjelmien
jasenid) puute. Kisiteltdvind olevassa asiassa kyseinen este koostuu siitd, ettd lentoaseman ruuhkautuneeseen infrastruktuuriin ei ole
pddsyd, ja timd voidaan korjata tehokkaasti ainoastaan siirtamalld lahto- ja saapumisaikoja.
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(291) Edelld esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettd lihto- ja saapumisaikojen siirtimistd koskeva sitoumus on
asianmukainen toimenpide kilpailun véaristymisen minimoimiseksi, koska se mahdollistaa rakenteellisen kilpailun
TAP Air Portugalin kanssa Lissabonin lentoasemalle, jolla TAP Air Portugalilla on merkittdvd markkina-asema,
saapuvien ja siltd ldhtevien matkustajalentoliikenteen palvelujen tarjoamisessa.

(292) Lisaksi komissio katsoo, ettd 18 liht6- ja saapumisaikaa paivissd riittdd, jotta sitoumuksesta hyotyva taho voi
aloittaa toimintansa tai laajentaa sitd kannattavasti Lissabonin lentoasemalla esimerkiksi sijoittamalla sille kolme
ilma-alusta ja liikennoimalld kullakin niistd kolme rotaatiota paivissd (*)). Jos sitoumuksesta hyotyvd taho on
kaukoliikenteen harjoittaja, 18 1dht6- ja saapumisaikaa péivissd antaisi sille mahdollisuuden sijoittaa lentoasemalle
enemman ilma-aluksia tai saada 1dhto- ja saapumisaikoja, joita tarvitaan syottolentojen liikenndintiin. Koska lahto-
ja saapumisajat eivit liity mihinkdin tiettyyn reittiin, lentoyhtiot voivat kdyttdd niitd liiketoimintasuunnitelmansa
mukaisesti (eli milld tahansa valitsemallaan reitilld). Ndin sitoumuksesta hy6tyva taho voi saavuttaa mittakaavaetuja
ja kilpailla tehokkaammin TAP Air Portugalin kanssa. Komissio toteaa tdltd osin, ettd jos jompikumpi TAP Air
Portugalin kahdesta kilpailijasta, jotka ovat sijoittaneet eniten ilma-aluksia Lissabonin lentoasemalle (Ryanair ja
easyJet), sijoittaisi sille vield kolme ilma-alusta lisd4, jo tdmad lisdisi niiden sijoittamaa lentokalustoa yli 40 prosenttia,
mika lisdisi merkittavasti tehokasta kilpailua Lissabonin lentoasemalla.

(293) Komissio péittelee niin ollen, ettd rakenteellisen sitoumuksen nojalla siirrettdvin 1aht6- ja saapumisaikapaketin
koko on asianmukainen ja tehokas Lissabonin lentoasemalla vallitsevan kilpailun vahvistamiseksi, koska se
mahdollistaa uuden kilpailijan tosiasiallisen markkinoille padsyn tai lentoasemalla jo toimivan kilpailijan toiminnan
laajentamisen.

(294) Komissio katsoo lopuksi, ettd ldht6- ja saapumisaikojen siirtiminen TAP Air Portugalilta sitoumusta hyodyntaville
taholle ldhto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen 8 b artiklan perusteella Portugalin ehdottaman sitoumuksen
mukaisesti on seki oikeudellisesti ettd toiminnallisesti asianmukaista.

(295) Lahto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen 8 b artiklan mukaan 1dht6- ja saapumisaikoja voidaan laillisesti siirtdd
tietyissd tilanteissa ilman, ettd alkuperdiselle ldhto- ja saapumisaikojen haltijalle maksetaan rahallista korvausta.
Tallaisiin tilanteisiin kuuluvat muun muassa ldhto- ja saapumisajat, jotka on siirretty osana asianomaisen
jasenvaltion lopullisessa valtiontukipddtoksessd tarjoamia sitoumuksia. Téllaisessa tapauksessa voidaan katsoa, ettd
1hto- ja saapumisaikojen siirtdmistd edellytetddn unionin lainsddddnndssd. Sen lentoyhtién nikokulmasta, jonka on
siirrettdva ldhto- ja saapumisaikoja tai jolle annetaan maidrdyksid niiden kédytostd, jasenvaltion sitoumus tai sille
asetettu ehto on tosiasiallisesti jdsenvaltiota sitova, koska lentoyhtid voi saada sisimarkkinoille soveltuvaa
valtiontukea vain, jos sitoumusta tai ehtoa noudatetaan (*4).

(296) Toiminnallisesta ndkokulmasta ldhto- ja saapumisajat siirrettdisiin maksutta ja ehdoitta, jolloin sitoumusta
hy6dyntavi taho voisi valita 1dht6- ja saapumisajat, jotka parhaiten sopivat sen uuteen tai laajennettuun toimintaan
Lissabonin lentoasemalla, ja kayttdd siirrettyja ldhto- ja saapumisaikoja joustavasti milld tahansa Lissabonin
lentoasemalle saapuvalla tai siltd lahtevalld reitilld. Lahto- ja saapumisaikojen siirtdiminen ilman kayttod koskevia
ehtoja mahdollistaa siten sen, ettd sitoumusta hyodyntivi taho voi i) jakaa siirretyt 1aht6- ja saapumisajat liiketoimin-
tamallinsa mukaisesti ja varmistaa siten kestdvimman kasvun, ii) jakaa ldhto- ja saapumisajat siten, ettd mittakaava-
ja tiheysedut maksimoidaan, ja iii) mukautua kysynnin kehitykseen, jos alun perin suunnitelluilla reiteilld tarjottavat
palvelut eivit ole endd kannattavia, mikd on erittdin tirkedd aikana, jolloin matkustajalentoliikenteen palvelujen
kysyntd on hyvin epdvakaata.

(*)) Ryanairin ja easy]Jetin Lissabonin lentoasemalle vuonna 2019 sijoittamien yhdeksin ilma-aluksen erddnd maanantaina elokuussa 2019
kédyttimien Lissabonin lahto- ja saapumisaikojen profiilin perusteella Portugali arvioi, ettd niiden kukin lentoasemalle sijoitettu ilma-
alus kiyttdd keskimdarin 5,55 ldhto- ja saapumisaikaa paivissd. TAP:n lentoasemalle sijoittamat ilma-alukset kayttdisivit keskimaarin
huomattavasti vahemmain lihto- ja saapumisaikoja paivissa.

(*) Vaikka ldhto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen 8 b artiklassa ei nimenomaisesti mainita valtiontukisddntojd — siind mainitaan
yrityskeskittymii ja kilpailunrajoituksia koskevat sdannét —, 8 b artiklan voidaan katsoa kattavan valtiontukisddnnot. Asetuksen 8 b
artikla kattaa unionin lainsdddannon nojalla tapahtuvan lahto- ja saapumisaikojen rajoittamisen ja poistamisen (ensimmadinen virke)
ja niihin sisdltyvit kansallisen kilpailulainsd4ddidnnon, SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan sekd sulautuma-asetuksen soveltamisesta
johtuvat toimet (toinen virke), mutta ne eivit rajoitu ndihin tapauksiin, kuten 8 b artiklan 1 kohdan ensimmdinen virke ja 1ahto- ja
saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93
muuttamisesta 21 pdivand huhtikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 793/2004 johdanto-osan 17 kappale
("Epatietoisuuden valttimiseksi olisi tarkennettava, ettd timan asetuksen sddnnoksid sovelletaan rajoittamatta kuitenkaan perustamis-
sopimuksen kilpailusddntojen ja erityisesti sen 81 ja 82 artiklan seké yrityskeskittymien valvonnasta 21 piivdni joulukuuta 1989
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 soveltamista”) osoittavat. Valtiontukisddnnot sisiltyvit perussopimuksen kilpailua
koskevaan lukuun, ja 8 b artiklan 1 kohdan ensimmaisen virkkeen kirjaimellisen tulkinnan ja koko sdinnoksen teleologisen tulkinnan
(edelld olevan johdanto-osan 17 kappaleen valossa) mukaisesti voidaan katsoa, ettd 1dht6- ja saapumisaikojen siirto voi kuulua
kyseisen sdannoksen soveltamisalaan, jos se johtuu valtiontukipaitoksessi esitetyistd viranomaisten vaatimuksista.
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(297) Komissio myontid, ettd saattaa vaikuttaa siltd, ettd sitoumusta hyodyntdvin tahon tekemad liht6- ja saapumisaikojen
valintaa rajoittavat kaksi suojatoimenpidettd, joiden tarkoituksena on suojella TAP Air Portugalin siteittdiseen
reittiverkkoon perustuvaa toimintaa Lissabonin lentoasemalla: i) ennen klo 8.00 paikallista aikaa ja ennen klo 20.00
paikallista aikaa siirrettdvien 1dht6- ja saapumisaikojen enimmaéismaéira ja ii) 20 tai 60 minuutin aikaikkuna, jonka
sisilla TAP Air Portugalin on siirrettdvd 1ahto- ja saapumisajat (ks. johdanto-osan 84 ja 85 kappale). Komissio
katsoo kuitenkin, ettd ndmd suojatoimenpiteet eivdt olennaisesti rajoita sitoumusta hyodyntdvin tahon
mahdollisuuksia saada asianmukaiset 14ht6- ja saapumisajat ja kilpailla tehokkaasti TAP Air Portugalin kanssa
korjaustoimenpiteen nojalla saamiensa 1dhto- ja saapumisaikojen avulla. Tiettyyn vuorokaudenaikaan sijoittuvien
ldhto- ja saapumisaikojen enimmdismdairien osalta komissio on kayttinyt Portugalin toimittamia tietoja
varmistaakseen, ettd enimmadismédrit ovat yhteensopivia lentoasemalle sijoitettujen ilma-alusten tavanomaisten
rotaatioiden kanssa tai ettd, jos ndin ei ole, enimmaiismaarid ei sovelleta. Esimerkiksi ennen klo 20.00 paikallista
aikaa siirrettdvien 1dhto- ja saapumisaikojen enimmadismairii ei sovelleta sellaisiin lentoasemalle sijoitettuihin ilma-
aluksiin, jotka kayttavit ldhto- ja saapumisaikoja kaukolentojen liikennointiin, jotta voidaan ottaa huomioon niiden
lentoliikenteen harjoittajien 1dht6- ja saapumisaikoja koskevat pyynnot, joiden lennot lihtevit Lissabonin
lentoasemalta iltapdivalld ja kestdvit yon yli. Aikaikkunan osalta sitoumukseen sisiltyy maardys, jolla varmistetaan,
ettd TAP Air Portugal ei voi kdyttdd harkintavaltaansa sitoumusta hyddyntivin tahon tehokkaan toiminnan
vahingoksi (*¥).

(298) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd 18:n ldht6- ja saapumisajan paketin siirto tdyttdd luovutettujen
liiketoimintojen elinkelpoisuuden ja houkuttelevuuden edellytykset sekd Lissabonin lentoasemalla harjoitettavan
tehokkaan kilpailun rakenteellisen vahvistamisen edellytykset.

Lihto- ja saapumisaikojen siirtamistd Lissabonin lentoasemalla koskevan sitoumuksen kesto

(299) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 78 kohdan mukaan liiketoimintojen luovutus kilpailun vaaristymisen
rajoittamiseksi olisi suoritettava ilman aiheetonta viivytystd ottaen huomioon luovutettavien omaisuuserien tyypit
ja luovutuksen mahdolliset esteet ja joka tapauksessa rakenneuudistussuunnitelman voimassaolon aikana.

(300) Portugalin toimittaman sitoumuksen mukaan ldht6- ja saapumisaikoja tarjotaan mahdollisille sitoumusta
hyodyntaville tahoille rakenneuudistuskauden loppuun saakka eli sithen asti, kunnes komissio hyviksyy sitoumusta
hyodyntivan tahon, tai vuoden 2025 loppuun asti (ks. johdanto-osan 27 kappale) sen mukaan, kumpi ajankohta on
aikaisempi. Lisdksi asiaa koskeva ehdotuspyynté julkaistaan riittdvin ajoissa ennen kunkin IATA:n kauden yleisen
lahto- ja saapumisaikojen jakamismenettelyn aloittamista, kunnes sitoumusta hyodyntdvi taho on hyviksytty.
Toisin sanoen ehdotuspyynté julkaistaan ennen kunkin IATA:n kauden alkua IATA:n talvikaudesta 2022-2023 (*9)
vuoteen 2025 asti, paitsi jos TAP Air Portugal siirtdd 14hto- ja saapumisaikoja komission hyviksymille sitoumusta
hy6dyntaville taholle ennen kyseistd padttymisajankohtaa.

(301) Komissio katsoo, ettd NAV Portugalin toimittamat tiedot lentoyhtididen esittdmistd Lissabonin lentoaseman ldhto- ja
saapumisaikoja koskevista pyynnoisti viittaavat vahvasti siihen, ettd epasuotuisista markkinaolosuhteista huolimatta
kilpailijat olisivat halukkaita ottamaan kayttoon enemmadn lihto- ja saapumisaikoja ja aloittamaan toiminnan tai
laajentamaan sitd Lissabonin lentoasemalla. Tdstd syystd komissio pitdd todennikoisend, ettd lahto- ja saapumisajat
siirretddn sitoumusta hyodyntaville taholle ennen rakenneuudistuskauden pédttymistd. Joka tapauksessa kyseisen
aikajinteen odotetaan olevan riittdvin pitkd, jotta matkustajalentoliikenne voi toipua covid-19-kriisistd ja palata
kriisid edeltineelle tasolle.

(302) Edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio katsoo, ettd sitoumuksen kesto on riittiva.

Lissabonin lentoaseman ldhtd- ja saapumisaikoja koskevaa sitoumusta hyddyntévin tahon kelpoisuusperusteet

(303) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 80 kohdan mukaan myytavin liiketoiminnon ostajan olisi
varmistettava, ettd kyseinen liiketoiminto voi kilpailla tehokkaasti pitkalld aikavalilld.

(304) Jotta mahdollinen sitoumusta hyodyntdvd taho voi saada ldhto- ja saapumisajat, sen on Portugalin esittimin
sitoumuksen mukaan téytettdvd seuraavat ehdot:

a) Sen oltava lentoliikenteen harjoittaja, jolla on jonkin EU:n tai ETA:n jisenvaltion myontdma voimassa oleva
liikennelupa.

(**) Tamédn mddrdyksen mukaan saapumis- ja lihtoaikojen on oltava sellaiset, ettd ne mahdollistavat mahdollisuuksien mukaan sitoumusta
hyddyntivén tahon ilma-alusten kohtuullisen rotaation ottaen huomioon mahdollisen sitoumnusta hyodyntivin tahon liiketoimintamallin ja ilma-
alusten kdayttod koskevat rajoitukset.

(*) TATA:n talvikausi 2022-2023 on ensimmadinen IATA:n kausi, jota koskeva yleinen liht6- ja saapumisaikojen jakamismenettely ei ole
alkanut timan padtoksen hyvaksymispaivana.
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b) Sen on oltava riippumaton TAP Air Portugalista ja erillinen siita.

¢) Siihen ei sovelleta kilpailua koskevia korjaustoimenpiteitd, jos se on saanut yli 250 miljoonan euron arvoisen
covid-19:ddn liittyvin padomitusinstrumentin (¥).

d) Sen on sitouduttava liikenndimédin kaikilla korjaustoimenpiteelld siirrettyjen 1dht6- ja saapumisaikojen avulla
Lissabonin lentoasemalle sijoitetuilla ilma-aluksilla rakenneuudistussuunnitelman loppuun asti. Mahdolliset
sitoumusta hyodyntavit tahot ilmoittavat ehdotuksissaan niiden ilma-alusten maarin, jotka on tarkoitus sijoittaa
Lissabonin lentoasemalle korjaustoimenpiteen ldhto- ja saapumisaikojen avulla. Tdtd varten mahdollisen
sitoumusta hyodyntivin tahon on sitouduttava noudattamaan sovellettavaa EU:n ja kansallista tyolainsdddantod
siten kuin EU:n tuomioistuimet ovat sitd tulkinneet (ks. esimerkiksi tuomio asiassa Nogueira, yhdistetyt asiat
C-168/16 ja C-169/16).

(305) Liikennelupaa koskeva kelpoisuusperuste on valttimiaton sen varmistamiseksi, ettd sitoumusta hyodyntavd taho

kykenee litkennoiméddn rajoituksetta kotimaan ja EU:n tai ETA:mn sisiisilli lennoilla ja varmistaa ndin yhteydet
Lissabonin lentoasemalla, mikd on komission keskeinen arviointiperuste.

(306) Riippumattomuutta ja erillisyyttd koskeva kelpoisuusperuste on valttimiton sen varmistamiseksi, ettd sitoumusta

hyodyntava taho kilpailee tehokkaasti TAP Air Portugalin kanssa.

(307) Suuren pidomankorotustuen saaneiden tuensaajien, joihin sovelletaan kilpailua koskevia korjaustoimenpiteitd,

poissulkemista koskeva peruste on vilttimaton sen estdmiseksi, ettd yritykset, joihin on sovellettu tilapdisten
puitteiden 72 kohdassa tarkoitettuja tasapuolisten toimintaedellytysten palauttamiseen tahtdavid lisitoimenpiteitd,
voisivat saada kilpailuedun samankaltaisista kilpailun vddristymistd rajoittavista rakenteellisista toimenpiteistd (*).

(308) Viimeinen, Lissabonin lentoasemalle sijoitettuja ilma-aluksia koskeva kelpoisuusperuste on tarpeen tehokkaan

kilpailun ja siten niiden sitoumusten tehokkuuden varmistamiseksi. Lisdksi se tukee elinkelpoisen kilpailijan
markkinoille padsyd tai toiminnan laajentamista Lissabonin lentoasemalla ja luo TAP Air Portugaliin kohdistuvaa
kilpailua Lissabonin lentoasemalle saapuvilla tai siltd ldhtevilld reiteilld.

(309) Komissio toteaa, ettd Lissabonin lentoasemalle sijoitettuja ilma-aluksia koskevaa kelpoisuusperustetta tdydennetdin

kahdella sitoumukseen sisaltyvilld maardykselld, joilla pyritddn maksimoimaan korjaustoimenpiteelld siirrettdvien
lahto- ja saapumisaikojen avulla Lissabonin lentoasemalle sijoitettavien ilma-alusten maird. Ensimmaéinen méérdys
koskee ennen klo 8.00 paikallista aikaa siirrettdvien, kaupallisesti erittdin arvokkaiden 1dht6- ja saapumisaikojen
kytkemistd lentoasemalle sijoitettavien ilma-alusten mdairddn. Toinen midrdys koostuu paremmuusjdrjestystd
koskevista kriteereistd, joilla kannustetaan sitoumusta hy6dyntavid tahoja sijoittamaan ilma-aluksia Lissabonin
lentoasemalle korjaustoimenpiteelld siirrettdvien 14hto- ja saapumisaikojen avulla. Jos saadaan kilpailevia
ehdotuksia, komissio asettaa alenevassa jdrjestyksessd etusijalle mahdollisten sitoumusta hyoddyntivien tahojen
esittdmit ehdotukset, joiden mukaan i) korjaustoimenpiteelld siirrettyji ldhto- ja saapumisaikoja kéyttivien ilma-
alusten istuinkapasiteetti on suurin toiminnan aloittamisesta rakenneuudistussuunnitelman paattymiseen asti ja ii)
sitoumusta hyddyntavi taho likkennoi suurimpaan mairaan kohteita sellaisilla suorilla lennoilla, jotka lennetddn
korjaustoimenpiteelld siirrettivien 1dhto- ja saapumisaikojen avulla lentokentille sijoitetuilla ilma-aluksilla,
toiminnan alkamisesta rakenneuudistussuunnitelman pddttymiseen asti (suorat yhteydet ottamatta huomioon
lentojen tiheyttd).

(310) Komissio péittelee edelld esitetyistd syistd, ettd mahdollisten sitoumusta hyddyntivien tahojen kelpoisuusperusteet

ovat asianmukaiset, koska i) niiden avulla riittivdi madrd lentoyhtioitd, jotka saattavat olla kiinnostuneita
kaytettavissd olevista ldhto- ja saapumisajoista, voi osallistua ehdotuspyyntéon ja ii) niilli varmistetaan
oikeasuhteiset vaatimukset 1dht6- ja saapumisaikojen saamiseksi, mikd helpottaa toimenpiteiden kdynnistimistd
tehokkaan kilpailun sailyttamiseksi.

Lissabonin lentoaseman lahté- ja saapumisaikojen siirron vaikutus TAP Air Portugalin elinkelpoisuuden palauttamista
koskeviin nakymiin

(311) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 92 kohdan mukaan kilpailun véidristymistd rajoittavat toimenpiteet

*)

*)

eivit saisi vaarantaa tuensaajan mahdollisuuksia palauttaa elinkelpoisuutensa. Nain voi kidyda esimerkiksi silloin,
kun toimenpide on hyvin kallis toteuttaa tai kun jisenvaltion asianmukaisesti perustelemassa poikkeustapauksessa
toimenpiteet vahentiisivdt tuensaajan toimintaa siind mdiirin, ettd sen elinkelpoisuuden palauttaminen olisi
vaarassa. Kilpailun véiristymistd rajoittavat toimenpiteet eivdt myoskddn saisi olla haitaksi kuluttajille eivitka
kilpailulle.

Taman kriteerin perusteella mahdolliset sitoumusta hyddyntavit tahot, jotka tdyttavit kumulatiivisesti seuraavat kaksi ehtoa, eivit ole
hyviksyttavid: i) ne ovat hybtyneet yli 250 miljoonan euron arvoisesta covid-19:d4n liittyvistd padomitusinstrumentista ja ii) niithin
sovelletaan tilapdisten puitteiden 72 kohtaa sovellettaessa lisitoimenpiteitd tehokkaan kilpailun siilyttdmiseksi merkityksellisilld
markkinoilla, joilla niilli on huomattava markkinavoima.

Koska sellaisten mahdollisten sitoumusta hyddyntivien tahojen maaran, joihin sovelletaan tilapdisten puitteiden mukaisia kilpailua
koskevia korjaustoimenpiteitd, odotetaan olevan rajallinen, poissulkemisperuste ei heikenni Lissabonin lentoaseman lihto- ja
saapumisaikojen siirtoa koskevan sitoumuksen tehokkuutta.
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(312) Tassd yhteydessd komissio on arvioinut, missd mdairin 18 péivittdisen ldhto- ja saapumisajan siirto Lissabonin

lentoasemalla i) vihentidisi TAP Air Portugalin toimintaa, kun otetaan huomioon sen siteittdiseen reittiverkkoon
perustuva liiketoimintamalli lentoasemalla, ja ii) vaikuttaisi TAP Air Portugalin elinkelpoisuuden palautumiseen
rakenneuudistuskauden lopussa (vuonna 2025).

(313) Komissio toteaa 18 pdivittdisen ldhto- ja saapumisajan siirron operatiivisesta vaikutuksesta, ettd Portugalin

ehdottama sitoumus on laadittu ottaen huomioon TAP Air Portugalin pitkin aikavilin Atlantin ylittavid lentoja
koskeva strateginen ja keskuslentoasemaan perustuva malli. Sitoumus sisiltdd erityisesti kaksi toimenpidettd, joilla
viltetddn siirrettdvien lahto- ja saapumisaikojen keskittyminen aikoihin, jotka ovat olennaisen tirkeitd Lissabonin
keskuslentoaseman kannalta (pddasiassa aamupdivd) mutta jotka eivét ole kriittisid muiden kuin keskuslentoasema-
toimintojen kannalta. Ensimmadiselld toimenpiteelld rajoitetaan kolmeen vuorokaudenaikaan sijoittuvien
siirrettdvien 1dhto- ja saapumisaikojen maarad. TAP Air Portugal ei ole velvollinen siirtiméan i) useampaa kuin yhtd
ldhto- ja saapumisaikaa ennen klo 8.00 (paikallista aikaa) kutakin sitoumusta hyodyntividn tahon Lissabonin
lentoasemalle korjaustoimenpiteen ldhto- ja saapumisaikojen avulla sijoittamaa ilma-alusta kohden, ii) enempai
kuin puolta kaikista korjaustoimenpiteen 1dhto- ja saapumisajoista ennen klo 12.00 (paikallista aikaa) eikd iii)
useampia ldhto- ja saapumisaikoja ennen klo 20.00 (paikallista aikaa) kuin korjaustoimenpiteen lahto- ja
saapumisaikojen kokonaismiird vihennettynd yhdelld ldhto- ja saapumisajalla kutakin sitoumusta hyddyntivin
tahon korjaustoimenpiteelld siirrettdvien 1dhto- ja saapumisaikojen avulla Lissabonin lentoasemalle lyhyiden
lentojen liikennointid varten sijoittamaa ilma-alusta kohden. Toisella toimenpiteelld TAP Air Portugalille annetaan
jonkin verran joustovaraa siirrettdvien lahto- ja saapumisaikojen tarkkojen aikojen suhteen edellyttien, ettd
pyydettyihin aikoihin tehty mukautus ei vaikuta kielteisesti sitoumusta hy6dyntdvin tahon suunnittelemiin
toimintoihin ja siten sitoumuksella aikaan saadun kilpailun tehokkuuteen. TAP Air Portugalin siirtimien lihto- ja
saapumisaikojen on vastattava sitoumusta hyodyntdvin tahon pyytimid ldhto- ja saapumisaikoja lyhyiden lentojen
osalta +/- 20 minuutin tarkkuudella ja kaukolentojen osalta +/— 60 minuutin tarkkuudella, paitsi jos TAP Air
Portugalilla ei ole ldhto- ja saapumisaikoja kyseisessd aikaikkunassa. Komissio toteaa, ettd niiden kahden
toimenpiteen lisdksi mahdollisia sitoumusta hyodyntivid tahoja kannustetaan kéyttimddn korjaustoimenpiteen
laht6- ja saapumisaikoja lentokentille sijoitetuilla ilma-aluksilla suoritettavassa litkennoinnissd, mikd vdhentdd
entisestddn sellaisten pyyntojen riskid, joissa pyydetyt laht6- ja saapumisajat keskittyvit rajalliseen mairdan
aamupdivan tunteja.

(314) Niin ollen Portugalin ehdottama sitoumus sisdltdd madrdyksid, joilla lievennetddn asianmukaisesti riskid siitd, ettd

ldhto- ja saapumisaikojen siirto haittaisi TAP Air Portugalin reittiverkkoa ja Lissabonin keskusyhteyksien
edistamistd, rajoittamatta kuitenkaan perusteettomasti sitoumusta hyddyntavin tahon toimintaa.

(315) Komissio on arvioinut 18 paivittdisen 1ahto- ja saapumisajan siirrosta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten osalta,

palautuisiko TAP Air Portugalin elinkelpoisuus rakenneuudistuksen péittyessd pelastamis- ja rakenneuudistussuunta-
viivojen 52 kohdan mukaisesti (*) epdsuotuisassa skenaariossa, jossa TAP Air Portugalin 1dht6- ja saapumisaikojen
siirron jélkeinen toiminta supistuisi rakenteellisesti ilmoitettuun rakenneuudistussuunnitelmaan verrattuna. Téssd
arviossa komissio on tukeutunut Portugalin osana herkkyysanalyysia esittimiin vuoden 2025 rahoitusennusteisiin,
joita on mukautettu 18:n 1dht6- ja saapumisajan siirron aiheuttamaan tulojen (%), kéyttokatteen ja nettotulojen
arvioidun vihenemisen huomioon ottamiseksi.

(316) Komissio on soveltanut elinkelpoisuuden palauttamista koskevia vakiotestejd, jotka perustuvat sijoitetun pddoman

*)
)

tuoton (ROCE), oman pddoman tuoton (RoE), velkaantumisen ja luottokelpoisuuden indikaattoreihin. Tdmin
perusteella ja kuten jiljempana taulukossa 3 esitetddn, komissio totesi, ettd rakenneuudistuskauden lopussa TAP Air
Portugal

a) tuottaisi sijoitetun pddoman tuoton, joka ylittdd hieman lisipddoman ja velan hankinnan aiheuttamat
(vaihtoehto-)kustannukset (testi 1);

b) tuottaisi osakkeenomistajille tuoton, joka ylittdd lisipddoman ja velan hankinnan aiheuttamat (vaihtoehto-)
kustannukset (testi 2);

¢) on palauttanut (positiivisen) oman padomansa ja saavuttanut nykyistd vaikeuksissa olevan yrityksen velka-
asemaa paljon paremman velka-aseman (testi 3); ja

d) on saanut luottoluokituksen, joka mahdollistaa padsyn padomamarkkinoille ilman valtiontukea (takaus) (testi 4).

Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 52 kohdan mukaan pitkdn aikavilin elinkelpoisuus on saavutettu, kun yritykselle jai
asianmukainen padoman tuotto ja se voi kilpailla markkinoilla omin voimin.

Liht6- ja saapumisaikojen siirron aiheuttama tulojen viheneminen vastaa tulovajetta, joka aiheutuu siité, ettd lyhyen matkan lentoja
liikennoidddn vahemmin kuin ilman 14ht6- ja saapumisaikojen siirtoa. Koska TAP Air Portugalin liikenndimit lyhyen matkan lennot
toimivat myds sen maailmanlaajuisen reittiverkon syottoliikenteend, tulojen vdheneminen kattaa sekd lyhyen matkan lentojen
matkustajien tuottamien suorien tulojen ettd lyhyen matkan lennoilta kaukolennoille vaihtavien matkustajien tuottamien tulojen
menetyksen.
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Taulukko 3

18:n lGhtd- ja saapumisajan siirron vaikutus TAP Air Portugalin elinkelpoisuuden palauttamiseen

L 139/69

Rakenneuudistussuunni-
telma
Ei lihto- ja saapumisaikojen
siirtoa

Herkkyysanalyysi
18:n Lihtd- ja saapumisajan
siirto

2025

Elinkelpoisuustesti 1: ROCE > WACC 7,5-8 %; testi 2: RoE > oman pidoman kustannus 10,5-11 %

ROCE (= (1-21 %) x EBIT | sijoitettu padoma) (...) (...)

ROE (= nettotulos [ oma padoma) (...) (...)

Velkaantuneisuus ja luottokelpoisuus: vaikeuksissa olevan yrityksen testi 3, jos EBITDA [korko < 1 ja velka [ oma
pddoma > 7,5; testi 4: velka/EBITDA < 3-3,5

nettovelka [ oma pddoma (...) (...)

EBITDA [korkokulut

nettovelka/EBITDA (...) (-..)

Komission testien mukaan TAP Air Portugal ei myoskddn tarvitsisi lisitukea epdsuotuisammissa skenaarioissa
(herkkyystekijdt) (nettotulos on esimerkiksi edelleen positiivinen ja yrityksen mahdollisuudet paistd rahoitusmark-
kinoille on edelleen todistettu).

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd sitoumus 18:n ldhto- ja saapumisajan siirtdmisestd Lissabonin
lentoasemalla ei vaaranna TAP Air Portugalin elinkelpoisuuden palauttamista.

Toisaalta komissio on tietoinen siitd, ettd TAP Air Portugalin kayttokate olisi rakenneuudistuskauden lopussa
positiivinen mutta kuitenkin suhteellisen alhainen (noin [...] % vuonna 2025). Lisiksi sen velkaantumisaste
pddomapohjan perusteella mitattuna olisi [...]. Herkkyysanalyysi perustuu stressikausien markkinaolosuhteisiin,
kuten polttoainekustannusten nousuun ja inflaatioon, mutta siind ei oteta huomioon TAP:n elinkelpoisuuteen
kohdistuvia vaikutuksia, jotka johtuvat esimerkiksi pandemian aiheuttamista odottamattomista voimakkaista
kysyntdhairioistd. Kun otetaan huomioon, ettd TAP Air Portugalin toiminnan supistaminen rakenneuudistuksen
yhteydessid toteutetun supistamisen lisdksi vaikuttaisi suhteettomasti TAP Air Portugalin nettotuloihin, yli 18:n
l3hto- ja saapumisajan siirtiminen saattaa vaarantaa sen elinkelpoisuuden palauttamisen kaikkein epdedullisimmissa
markkinaolosuhteissa.

Pddtelmd lahto- ja saapumisaikojen siirtdmistd Lissabonin lentoasemalla koskevasta sitoumuksesta

Edelld esitetyn perusteella komissio pdaittelee, ettd Portugalin ehdottama sitoumus kilpailun véaristymisen
rajoittamiseksi Lissabonin lentoasemalla, jolla TAP Air Portugalilla on rakenneuudistuksen jilkeen merkittiva
markkina-asema, on pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa vahvistettujen hyviksymisedellytysten
mukainen, ja se pannaan tdytintoon niiden mukaisesti.

iv) Yritysostokiellon ja mainostamiskiellon arviointi

Toimintaa séitelevien toimenpiteiden osalta Portugali sitoutuu seuraaviin pelastamis- ja rakenneuudistussuunta-
viivojen 84 kohdassa mainittuihin toimenpiteisiin: i) tuensaaja piddttdytyy hankkimasta yritysten osakkeita
rakenneuudistuksen aikana, paitsi jos se on vilttimitontd tuensaajan pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden
varmistamiseksi ja komissio hyviksyy sen, ja ii) tuensaaja piddttaytyy valtiontuen esittdmisestd kilpailuetuna, kun se
markkinoi tavaroitaan ja palvelujaan (johdanto-osan 98 kappale). Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 83
kohdan mukaisesti nailld toimenpiteilld varmistetaan, ettd "tuki kdytetddn ainoastaan rahoittamaan yrityksen pitkin
aikavilin elinkelpoisuuden palauttaminen ja ettd sitd ei kdytetd vddrin vakavien ja jatkuvien markkinarakenteen
vadristymien pitkittdmiseen tai tuensaajan suojaamiseen terveeltd kilpailulta”.

Niin ollen komissio katsoo, ettd kilpailun rajoittamista estdvit toimenpiteet ovat asianmukaisia rakenneuudistustuen
kielteisten vaikutusten vahentimiseksi.



L 139/70 Euroopan unionin virallinen lehti 18.5.2022

6.4.2.7 Avoimuus

(323) Pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 38 kohdan g alakohdan mukaan jdsenvaltioilla, komissiolla, talouden
toimijoilla ja kansalaisilla on oltava mahdollisuus saada helposti kiyttoonsi kaikki tarvittavat sdddokset ja muut
myonnettyd tukea koskevat tarpeelliset tiedot. Tdmd tarkoittaa, ettd Portugalin on noudatettava pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 96 kohdassa vahvistettuja avoimuutta koskevia sddnnoksid. Komissio panee
merkille, ettd Portugali julkaisee asiaa koskevat tiedot seuraavalla verkkosivustolla:

https:/[www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/sobre-nos/gestao-e-transparencia/documentos-legais.

6.5 Piitelmi tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

(324) Neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (*!) 9 artiklan 6 kohdan mukaan muodollisen tutkintamenettelyn péattimistd
koskevat padtokset tehddin heti, kun ilmoitetun toimenpiteen soveltuvuutta sisimarkkinoille koskevia epiilyjd ei
endi ole.

(325) Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd sen aloittamispaitoksessd esittdmid epdilyjd ei endd ole ja ettd
rakenneuudistustuen kielteiset vaikutukset lentoliikennealaan ovat vihiiset etenkin, kun otetaan huomioon
kilpailun védristymistd rajoittavat toimenpiteet, joiden tdytintoonpano Portugalin olisi varmistettava. Niin ollen
rakenneuudistustuen myonteiset vaikutukset Portugalin yhteydet takaavan lentolitkenteen muodostaman
taloudellisen toiminnan ja siitd hydtyvin matkailualan liitinnaistoimintojen kehitykseen ovat — edellyttien, ettd
Portugali varmistaa rakenneuudistussuunnitelman tiytintdonpanon — suuremmat kuin jéljelld olevat kilpailuun ja
kauppaan kohdistuvat kielteiset vaikutukset, jotka eivit nidin ollen haittaa kilpailua ja kauppaa yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla. Tdstd syystd Portugalin antamat sitoumukset olisi vahvistettava tuen sisimarkkinoille
soveltuvuuden edellytyksina.

(326) Komissio péittelee kokonaisarvioinnissaan niin ollen, ettd rakenneuudistustuki on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukainen, koska se edistdd lentoliikenteen ja siihen liittyvan toiminnan kehitysta eikd véddristd
kilpailua yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(327) Komissio pitdad valttimédttomind, ettd Portugali toimittaa kertomuksia rakenneuudistussuunnitelman
taytintoonpanosta sidnnollisesti kuuden kuukauden vilein rakenneuudistuskauden loppuun saakka. Kertomuksissa
tehdddn selkoa erityisesti Portugalin myontimin rahoituksen maksamispdivimaédristd ja tuensaajan omasta
rahoitusosuudesta, TAP Air Portugalin lentokaluston ilma-alusten ja kapasiteetin kehityksestd, mahdollisista
poikkeamista rakenneuudistussuunnitelman taloudellisista tai toiminnallisista kehityspoluista rakenneuudistustoi-
menpiteilld saavutettujen tulojen, kustannusten hallinnan ja kustannusvdhennysten ja tuottojen osalta seki
Portugalin tasavallan tai tapauksen mukaan tuensaajan harkitsemista tai toteuttamista korjaavista toimenpiteista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Rakenneuudistustuki, jonka Portugalin tasavalta aikoo myontda taloudelliselle yksikolle, joka tdlld hetkelld on Portugalin
valtion yksinomaisessa mairdysvallassa ja johon kuuluvat Transportes Aéreos Portugueses SGPS SA, Transportes Aéreos
Portugueses SA — TAP Air Portugal ja kaikki niiden médrdysvallassa olevat tytiryhtiot, toimenpiteind, joiden
kokonaismaird on 2 550 miljoonaa euroa, soveltuu sisimarkkinoille, jollei 2 artiklassa vahvistetuista ehdoista muuta

johdu.

2 artikla

1. Portugalin tasavalta huolehtii siitd, ettd Transportes Aéreos Portugueses SGPS SA, Transportes Aéreos Portugueses SA
— TAP Air Portugal tai tapauksen mukaan niiden tytiryhtiot toteuttavat tissi padtoksessd kuvattuun rakenneuudistussuun-
nitelmaan sisiltyvit toimenpiteet kaikilta osin asiaankuuluvissa mairaajoissa.

() Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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2. Portugalin tasavalta huolehtii siité, ettd Transportes Aéreos Portugueses SGPS SA, Transportes Aéreos Portugueses SA
— TAP Air Portugal tai tapauksen mukaan niiden tytiryhtiot toteuttavat rakenneuudistussuunnitelmassa asetetuissa
asiaankuuluvissa mdairdajoissa tdssd pditoksessd kuvatut kilpailun véiristymistd rajoittavat toimenpiteet, jotka ovat
seuraavat:

a) luopuminen kokonaan omistusosuuksista yrityksissd SPdH — Servigos Portugueses de Handling, SA ja Catering de
Portugal, SA;

b) Transportes Aéreos Portugueses SA — TAP Air Portugalin lentokaluston rajoittaminen enintddn [90-100] ilma-alukseen;
¢) tarjoutuminen siirtimain 18 pdivittdistd ldht6- ja saapumisaikaa Lissabonin lentoasemalla;

d) pidiattaytyminen hankkimasta osakkeita mistd tahansa yrityksestd, paitsi jos se on vilttimatontd Transportes Aéreos
Portugueses SGPS S.A:n, Transportes Aéreos Portugueses SA — TAP Air Portugalin tai tapauksen mukaan niiden
tytaryhtioiden pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden varmistamiseksi ja jos komissio hyviksyy hankinnan; ja

e) pidittiytyminen valtiontuen esittdmisesti kilpailuetuna tavaroiden ja palvelujen markkinoinnin yhteydessa.

3. Portugalin  tasavalta toimittaa  komissiolle  sddnnollisesti  kertomuksia  rakenneuudistussuunnitelman
taytintoonpanosta kuuden kuukauden vilein timdn paitoksen hyviksymispdivastd 31 pdivind joulukuuta 2025
pdattyvin rakenneuudistuskauden loppuun asti. Kertomuksissa tehddin selkoa erityisesti valtion myontdmén rahoituksen
tosiasiallisista maksamispaivdmairistd ja tuensaajan omasta rahoitusosuudesta, Transportes Aéreos Portugueses SA — TAP
Air Portugalin reittiverkon, markkina-aseman, ilma-alusten ja lentokaluston kapasiteetin kehityksestd, mahdollisista
poikkeamista rakenneuudistussuunnitelman taloudellisista tai toiminnallisista kehityspoluista tulojen, kustannusten

hallinnan ja kustannusvidhennysten ja rakenneuudistustoimenpiteilld saavutettujen tuottojen osalta sekd Portugalin
tasavallan tai tapauksen mukaan tuensaajan harkitsemista tai toteuttamista korjaavista toimenpiteista.

3 artikla
Portugalin tasavallan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin pidtoksen tiedoksiantamisesta
paatoksen noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tdma paidtos on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 21 pdivand joulukuuta 2021.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER
Komission jésen
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