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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2021/1100,
annettu 5 piivini heindkuuta 2021,

lopullisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta tiettyjen Turkista perdisin olevien raudasta,

seostamattomasta teriksestd tai muusta seosteriksestd valmistettujen kuumavalssattujen

levyvalmisteiden tuonnissa ja kyseisessi tuonnissa kiyttoonotetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 piivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempdna
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jiljempdni ’komissio’, pani 14 pdivind toukokuuta 2020 vireille perusasetuksen 5 artiklan
nojalla polkumyynnin vastaisen tutkimuksen, joka koski Turkista, jiljempdna ‘asianomainen maa’, perdisin olevien
tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen
levyvalmisteiden, jiljempana kuumavalssatut levyvalmisteet’ tai ‘tutkimuksen kohteena oleva tuote’, tuontia (3).

(2)  Komissio pani 12 pidivina kesdkuuta 2020 vireille tukien vastaisen tutkimuksen, joka koski saman Turkista perdisin
olevan tuotteen tuontia (%).

1.2 Kirjaaminen

(3)  Kun valituksen tekijd oli esittinyt asiaa koskevan pyynnonm, jonka tukena oli vaadittu ndyttd, komissio asetti
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi komission tdytintoonpanoasetuksella
2020/1686 (), jdljempdna kirjaamista koskeva asetus’, perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

1.3 Viliaikaiset toimenpiteet

(4)  Komissio toimitti osapuolille 17 piivind joulukuuta 2020 perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti yhteenvedon
ehdotetuista valiaikaisista tulleista seké yksityiskohtaiset tiedot polkumyyntimarginaalien ja sellaisten marginaalien
laskemisesta, jotka olisivat riittdvid unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi. Kuten valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 215 ja 216 kappaleessa selitetddn, osapuolten esittimat huomautukset
eivit johtaneet marginaalien muuttamiseen, koska huomautusten ei katsottu koskevan kirjoitus- tai laskuvirhetta.

(50  Komissio otti 7 pdivind tammikuuta 2021 kéytt66n viliaikaisen polkumyyntitullin komission taytinté6npanoase-
tuksella (EU) 2021/9 (), jdljempana 'viliaikaista tullia koskeva asetus'.

1.4 Myohempi menettely

(6)  Kun oli ilmoitettu olennaisista tosiasioita ja huomioista, joiden perusteella viliaikainen tulli otettiin kdyttoon,
jljempind ‘alustavien pditelmien ilmoittaminen’, valituksen tekijd, joidenkin kdyttdjien etuja edustava konsortio,
pitkid terdtuotteita tuova kdyttdji, otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat, yhteen otokseen valittuun vientid
harjoittavaan tuottajaan etuyhteydessd oleva tuoja, Turkin terdksenviejien jdrjestd, jdljempdnd 'CiB’, ja Turkin
viranomaiset toimittivat kirjallisia huomautuksia, joissa ne esittivat kantansa alustaviin padtelmiin. Kaksi vientid
harjoittavaa tuottajaa pyysi ja sai tarkempia tietoja vahinkomarginaaleja koskevista laskelmista.

EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21.

EUVL C 166, 14.5.2020, s. 9.

EUVLC197,12.6.2020, s. 4.

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2020/1686, annettu 12 pdivand marraskuuta 2020, tiettyjen Turkista perdisin olevien raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnin asettamisesta
kirjaamisvelvoitteen alaiseksi (EUVL L 379, 13.11.2020, s. 47).

() Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2021/9, annettu 6 pdivini tammikuuta 2021, viliaikaisen polkumyyntitullin kiytté6notosta
tiettyjen Turkista perdisin olevien raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 3, 7.1.2021, s. 4).
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(7)  Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jdrjestettiin otokseen
valittujen kolmen vientid harjoittavan tuottajan ja Turkin viranomaisten kanssa.

(8)  Komissio jatkoi kaikkien lopullisia paatelmiddn varten tarpeellisina pitimiensa tietojen hankkimista ja tarkistamista.
Tehdessédin lopullisia paitelmid komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten esittimid huomautuksia ja tarkisti
alustavia paatelmidin tarpeen mukaan.

(9)  Komissio ilmoitti kaikille asianomaisille osapuolille olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
ottaa kdytt6on lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Turkista perdisin olevien raudasta, seostamattomasta teraksesté
tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa, jiljempani lopullisten
pddtelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin mdairdaika, jonka kuluessa ne voivat esittdd
huomautuksensa lopullisista padtelmista.

(10) Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin my6s mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jarjestettiin otokseen
valittujen kolmen vientid harjoittavan tuottajan kanssa. Lisdksi yksi otokseen valittu vientid harjoittava tuottaja
pyysi kuulemismenettelysti vastaavan neuvonantajan viliintuloa perusasetuksen 18 artiklan soveltamiseen liittyen.

(11) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen komissio havaitsi laskuvirheen yhden vientid harjoittavan tuottajan
lopullista polkumyyntimarginaalia koskevissa laskelmissa. Sen vuoksi kyseiselle vientid harjoittavalle tuottajalle
lahetettiin tdydentavit lopulliset padtelmit, ja se esitti lisshuomautuksia tdydentdvistd padtelmista.

(12) Asianomaisten osapuolten esittimid huomautuksia tarkasteltiin, ja ne on otettu soveltuvin osin huomioon téssi
asetuksessa.

1.5 Otanta

(13) Koska otannasta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 7-18 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistettiin.

1.6 Yksilollinen tarkastelu

(14) Koska tastd jaksosta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 19 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistettiin.

1.7 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(15) Koska tutkimusajanjaksosta ja tarkastelujaksosta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 27 kappaleessa esitetyt paatelmat vahvistettiin.

1.8 Maantieteellisen soveltamisalan muuttaminen ja menettelyi koskevat viitteet

(16) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, jiljempdnd 'Yhdistynyt kuningaskunta’, lakkasi
olemasta Euroopan unionin jdsen 1 pdivind tammikuuta 2021. Ndin ollen timi asetus perustuu tietoihin, jotka
koskevat Euroopan unionia ilman Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jiljempana 'EU27-maat’. Sen vuoksi komissio pyysi
valituksen tekijad ja otokseen valittuja unionin tuottajia toimittamaan tietyt osat alkuperiisistd kyselyvastauksistaan
siten, ettd ne koskevat vain EU27-maiden tietoja. Valituksen tekijd ja otokseen valitut unionin tuottajat toimittivat
pyydetyt tiedot. Koska viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa julkaistujen makrotaloudellisten indikaattoreiden ja
EU27-maita koskevien makrotaloudellisten indikaattoreiden ero johtuu yhden Yhdistyneen kuningaskunnan
tuottajan tietojen poisjattdmisestd, joidenkin timin asetuksen taulukkojen tiedot esitetddn vaihteluvileing, jottei
paljastettaisi kyseiseen asianomaiseen osapuoleen liittyvid luottamuksellisia tietoja.

(17) Lopullisten polkumyyntimarginaalien laskemisessa otettiin huomioon otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien vientimyynti vain EU27-maihin.

(18) Unionin etua koskevassa arvioinnissa komissio esitti kysymyksen Yhdistyneen kuningaskunnan eron vaikutuksesta
kyselyvastauksiin, jotka kdyttdjdt ja tuojat eli Marcegaglia Carbon Steel SpA, San Polo Lamiere ja Network Steel
-ryhmin edustamat kayttéjit ja tuojat olivat toimittaneet. San Polo Lamiere ei reagoinut komission kysymykseen.
Muut osapuolet totesivat, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan erolla ei ollut mitddn vaikutusta tietoihin, jotka ne
olivat jo toimittaneet.
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(20)

1)

(22)

(24)

Komissio ilmoitti 12 pédivdnd tammikuuta 2021 asiakirja-aineistoon liitetylli muistiolla (°) Yhdistyneen
kuningaskunnan yrityksille ja jdrjestoille, ettd niitd ei pidetd endd asianomaisina osapuolina kaupan
suojatoimenpiteitd koskevissa menettelyissd. Vain International Steel Trade Association, Yhdistyneessi
kuningaskunnassa sijaitseva osapuoli, joka edustaa tuojien ja kiyttdjien etuja ja joka ilmoittautui asianomaiseksi
osapuoleksi, reagoi muistioon toimittamalla perustellut pyynnén pysyd asianomaisena osapuolena menettelyssa.
Koska osapuolella on Saksassa keskus, joka edustaa EU:n yrityksid EU27-maissa, komissio hyviksyi sen pyynnon.

Turkin viranomaiset katsoivat, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan eron vuoksi 7 paivand tammikuuta 2021 kayttoon
otetut toimenpiteet olivat perusteettomia ja laittomia, koska ne perustuivat EU28-maiden tietoihin. Turkin
viranomaiset pyysivit 29 pdivind tammikuuta 2021 komissiota paattimain viliaikaiset toimenpiteet ja tekemain
analyysin sellaisten tietojen perusteella, joista Yhdistynyt kuningaskunta on jétetty pois. Komissio piti Turkin
viranomaisten pyyntoa perusteettomana, koska valiaikaiset toimenpiteet otettiin kdyttoon asianomaisille osapuolille
vuonna 2020 —jolloin unionissa oli vield 28 jdsenvaltiota — ilmoitettujen paatelmien perusteella.

Lisiksi Turkin viranomaiset ja kaksi otokseen valittua vientid harjoittavaa tuottajaa vdittivit, ettd viliaikaiset
toimenpiteet saisivat olla voimassa enintddn kolme kuukautta Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kaupasta tehdyn Euroopan hiili- ja terdsyhteison ja Turkin
tasavallan vilisen sopimuksen ('), jaljempana "Turkki-EHTY-sopimus’, 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Komissio
kuitenkin katsoo, ettd Turkki-EHTY-sopimuksen 11 artiklan mairdykset ovat merkityksellisid vain, jos vahinkoa
kirsinyt osapuoli nimenomaisesti vetoaa kyseiseen artiklaan. Tdssd tutkimuksessa komissio ei vedonnut Turkki-
EHTY-sopimuksen 10 tai 11 artiklan mairdyksiin eikd silli ndin ollen ollut velvollisuutta ottaa viliaikaisia
toimenpiteitd kdyttoon perusasetuksessa sdddettyd kuuden kuukauden kestoa lyhyemmaksi ajaksi.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

Alustavassa vaiheessa erds haarukkatrukkien sekd nostotrukkien ja rakennuskoneiden osien valmistaja pyysi
kuumavalssattujen pitkien terdstuotteiden jdttimistd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen méiritelmin
ulkopuolelle. Komissio vahvisti alustavasti viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa, ettd kuumavalssatut pitkat
terdstuotteet eivit kuulu timan tutkimuksen piiriin, koska 6—12 metrid pitkd kuumavalssattu tanko on pitka tuote
eikd terdslevytuote.

Osapuoli toisti pyyntonsi alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen. Se huomautti, ettd kyseiset tuotteet kuuluvat
edelleen tuotteen maaritelmain ja niihin ndin ollen sovelletaan toimenpiteitd. Sen vuoksi se pyysi yli 6 000 mm:n
pituisten tuotteiden jdttimistd maaritelmin ulkopuolelle, jotta samat tuotteet eli CN-koodiin 7226 91 91 — joka on
yksi toimenpiteiden piiriin kuuluvista CN-koodeista — kuuluvat tietyt pitkdt kuumavalssatut tangot jétettiisiin
madritelmén ulkopuolelle. Komissio totesi, ettd osapuolen ehdottamaa poisjdttimisti ei voitu toteuttaa, koska siithen
sisiltyisi tiettyjd kuumavalssattuja levyvalmisteita, joiden on tarkoitus kuulua toimenpiteiden piiriin. T4han liittyen
valituksen tekija huomautti, ettd 10000 mm:n pituutta voidaan soveltaa kuumavalssattujen levyvalmisteiden
keloihin ja tietyssd méddrin jopa tiettyihin maardmittaan leikattuihin kuumavalssattuihin levyvalmisteisiin, minkd
vuoksi ominaisuus ei koske yksinomaisesti poisjattimisen kohteena olevia tuotteita. Valituksen tekija oli kuitenkin
samaa mieltd siitd, ettd kuumavalssattujen pitkien terdstankovalmisteiden ei ollut tarkoitus kuulua tutkimuksen
soveltamisalaan.

Komissio totesi, ettd haarukkatrukkien valmistajan pyynnossi olevat tuotteet eroavat perusominaisuuksiltaan
kuumavalssatuista levyvalmisteista paksuutensa ja leveytensd eivitka niinkddn pituutensa vuoksi, ja niiden paksuus
ja leveys tekevat niistd eri tuotteita, joilla on erilainen kéyttotarkoitus. Sen vuoksi tutkimuksen ulkopuolelle jitettiin
“tuotteet, joiden a) leveys on enintddn 350 mm ja b) paksuus vihintddn 50 mm, tuotteen pituudesta riippumatta”.

Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Erdemir Romania S.R.L. pyysi CN-koodiin 722519 10 kuuluvien
kuumavalssattujen  ei-kidesuunnattujen piiseosteisten  sdhkoteknisten tuotteiden jdttimistd maaritelman
ulkopuolelle, koska se ostaa tillaisia tuotteita ainoastaan emoyhtioltdan Erdemiriltd Turkista unionin tuottajien
viitettyjen kdytintojen (korkeat hinnat ja suppea tarjonta) vuoksi ja koska tdhdn ei viitetysti liity kilpailua unionin
tuottajien kanssa. Erdemir Romania S.R.L viitti, ettd jos kyseisid tuotteita ei jitetd tutkimuksen ulkopuolelle, timi
vaikuttaisi kielteisesti yritykseen ja koko Romanian talouteen.

() t21.000389.
() EYVLL 227,7.9.1996,s. 3.
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(26) Kyseinen poisjattimistd koskeva pyynto koskee tuotantopanoksena kdytettivien kuumavalssattujen levyvalmisteiden
toimittamista sihkoteknisen terdksen valmistajalle Romaniassa sen emoyhtioltd Erdemiriltd Turkista. Komissio
katsoo, ettd timid tuotantopanosmateriaali ei ole erilainen, vaan silli on samat fyysiset, tekniset ja kemialliset
perusominaisuudet ja samat kayttotarkoitukset kuin muilla toimenpiteiden kohteena olevilla kuumavalssatuilla
levyvalmisteilla, ja ne ovat keskendin vaihdettavissa. Niin ollen komissio hylkisi CN-koodiin 7225 19 10 kuuluvien
kuumavalssattujen ei-kidesuunnattujen piiseosteisten sdhkoteknisten tuotteiden poisjattimistd koskevan pyynnon.
Lisaksi useat unionin tuottajat tuottavat kuumavalssattuja ei-kidesuunnattuja piiseosteisia sahkoteknisia tuotteita,
jotka ovat suorassa kilpailussa tuotujen tuotteiden kanssa. Mitd tulee pyynnon esittineeseen osapuoleen
kohdistuvaan vaikutukseen, komissio ei ymmirtinyt, miksi tuotteen pysyminen mddritelman piirissi olisi
osapuolen mukaan "katastrofaalista”, kun otetaan huomioon emoyhtioon sovellettavan polkumyyntitullin taso.

2.2 Paitelmit

(27) Koska tuotteen mdiritelmistd ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 28-33 kappaleessa esitetyt padtelmdt, sellaisina kuin ne ovat tarkistettuna edelld 24
kappaleessa.

3. POLKUMYYNTI

(28) Alustavien ja lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen komissio sai polkumyyntid koskevista alustavista ja
lopullisista padtelmistd kirjallisia huomautuksia otokseen valituilta kolmelta vientid harjoittavalta tuottajalta ja
valituksen tekijalta.

3.1 Perusasetuksen 18 artiklan soveltaminen

(29) Tarkemmat tiedot perusasetuksen 18 artiklan soveltamisesta kahden etuyhteydessd olevan vientid harjoittavan
tuottajan toimittamiin tietoihin, jotka koskivat kotimarkkinamyyntiin liittyvid kuljetuskustannuksia, esitetddn
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 26 ja 56—59 kappaleessa.

(30) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen kaksi etuyhteydessd olevaa vientid harjoittava tuottajaa vastusti
perusasetuksen 18 artiklan soveltamista kotimaan kuljetuskustannuksiin ja viitti, etté artiklan soveltamisedellytykset
eivit tdyty tdssd tapauksessa. Jos komissio péddttelee toisin, vientid harjoittavien tuottajien mukaan komissio voisi
tehdd oikaisun kotimaan kuljetuskustannuksiin vain niiden toimitusreittien osalta, joita koskevia yritysten tietoja
pidettiin virheellisina.

(31) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa valituksen tekija vastusti vientid
harjoittavien tuottajien vditettd ja tuki sitd, ettd komissio oli alustavasti soveltanut perusasetuksen 18 artiklaa
kyseisille vientid harjoittaville tuottajille aiheutuneisiin kuljetuskustannuksiin.

(32) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen kyseiset vientid harjoittavat tuottajat toistivat vaitteensd. Ensinnakin ne
véittivit, ettd kuumavalssattujen levyvalmisteiden kuljetuksesta aiheutuneiden kustannusten yksiloiminen tuottajan
ja ryhmdin kuuluvan toisen yrityksen valilld ei ole endé tarpeen, koska komissio paitti laskea polkumyyntimar-
ginaalin erikseen molemmille ryhmain kuuluville yrityksille. Toiseksi ne totesivat, ettd komission olisi pitinyt
kayttdd tietoja, jotka toimitettiin vastauksena 18 artiklan soveltamisesta ilmoittavaan kirjeeseen, ja oikaista vain
niiden toimitusreittien kuljetuskustannuksia, joissa ryhmiidn kuuluvan etuyhteydessi olevan yrityksen
varasto/satama oli mukana valittdjand toimivana myynti- tai jakelupisteend. Yritys pyysi myos kuulemismenettelysta
vastaavan neuvonantajan osallistumista, ja kuuleminen jérjestettiin 6 paivina toukokuuta 2021.

(33) Komissio analysoi vditettd ja padtteli, ettd perusasetuksen 18 soveltaminen kyseisille vientid harjoittaville tuottajille
aiheutuneisiin kuljetuskustannuksiin oli perusteltua. Vaikka ndiden kahden yrityksen osalta tehtiin erilliset laskelmat
niiden alustavista paatelmistd esittimien huomautusten jalkeen, ne pysyivit etuyhteydessi olevina osapuolina, joten
sisdiset kuljetuskustannukset olivat edelleen merkityksellisid. Asiakirjoissa, jotka yritykset toimittivat vditteensd
tueksi, ei esitetty mitddn uusia tietoja eikd niissa ollut kaikista tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kotimarkkina-
myyntiin liittyvistd toimitusreiteistd selvdd ja kattavaa erittelyd, jonka perusteella komissio olisi pystynyt
yksiloimddn — ja sen vuoksi tarkastamaan — selvisti kaikki liiketoimet, joissa etuyhteydessd olevan yrityksen
varasto/satama oli mukana vilittdjand toimivana myynti- tai jakelupisteend. Asiakirja-aineiston tietojen perusteella
ei voitu riittdvalld varmuudella sulkea pois sitd, ettd ei olisi mitddn muita toimitusreittej, joista myos olisi jatettdva
huomiotta jotkin sisiiset kuljetuskustannukset.
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(34) Neuvonantajan suositusten mukaisesti komissio arvioi uudelleen vientid harjoittavien tuottajien kotimaan
kuljetuskustannuksiin tehdyn oikaisun oikeasuhteisuutta. Komissio huomauttaa, ettd perusasetuksen 18 artiklan
soveltaminen koski ainoastaan muutamia myyntitapahtumia kotimarkkinoilla (noin 10 prosenttia yhden ja noin 20
prosenttia toisen ryhmiin kuuluvan vientid harjoittavan tuottajan osalta) ja komissio oikaisi ainoastaan asiakkaalle
toimitetut myyntitapahtumat. Néin ollen suurimpaan osaan kotimaan myyntitapahtumista tehdyt oikaisut pysyivat
ennallaan. Vaikka komissio sovelsi kdytettivissd olevia tietoja, se ei hylannyt kuljetuskustannuksia koskevaa oikaisua
kokonaan. Sen sijaan se kaytti yritysten toimittamia tosiasiallisia tietoja arvioidakseen kuljetuskustannukset reiteilld,
joilla etuyhteydessd olevan vilityspisteen osallistuminen oli epdselvdd. Niin ollen komissio katsoi, ettd ottaen
huomioon tosiseikat ja vientid harjoittavien tuottajien tarve perustella pyydetyt oikaisut, kotimaisiin
myyntitapahtumiin liittyvid kuljetuskustannuksia koskevien oikaisujen maarittimiseen sovellettu lihestymistapa oli
oikeasuhteinen eikd kohtuuton.

(35) Sen vuoksi viite hylittiin ja komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 56-59
kappaleessa esitetyt paatelmat.

3.2 Normaaliarvo

(36) Normaaliarvon laskemista koskevat tarkemmat tiedot esitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
38-49 kappaleessa.

(37)  Yksi vientid harjoittava tuottaja pyysi, ettd madrittdessddn sen tuotantokustannuksia komissio tdsméyttdisi ostetun
tuotantopanoksen uudelleenlasketut kustannukset sen kirjanpitoon.

(38) Komissio arvioi pyynnon ja totesi sen perustelluksi. Menetelmd, jota komissio alustavassa vaiheessa kaytti ostettujen
tuotantopanosten kustannusten uudelleenkohdentamiseen, jotta voitiin ottaa huomioon tuotteen teknisissd
ominaisuuksissa olevista eroista johtuva kustannusten ero, johti kyseisen tuotantopanoksen korkeampiin
kokonaiskustannuksiin, jotka eivdt vastanneet vientid harjoittavan tuottajan kirjanpitoa. Sen vuoksi pyyntd
hyviksyttiin ja komissio tarkisti ostetun tuotantopanoksen kustannuksia lopullisissa laskelmissa.

(39) Yksi vientid harjoittava tuottaja pyysi komissiota hyviksymdin tuotantokustannusten mdadrittimisessd sen
ilmoittaman sihkokompensaation. Se viitti, ettd alustavissa padtelmissd komissio oli ymmartinyt vddrin yrityksen
aseman Turkin sihkomarkkinoilla ja Turkin YEKDEM-jdrjestelmin, joka on uusiutuvan energian tukimekanismi,
toimintaperiaatteen. Kyseinen vientid harjoittava tuottaja selitti, ettd markkinatoimija (EPIAS) myy uusiutuvista
lihteistd tuotettua sihkod markkinaosapuolille tietylld hinnalla. Jos markkinahinta, jolla EPIAS oli ostanut timin
sdhkon, osoittautuu myohemmin tétd hintaa alemmaksi, ero korvataan sahkon ostajille. Sen vuoksi yritys viitti, ettd
sihkokompensaatio on tarpeen, koska se kuvastaa sen sihkon nettokustannuksia, joissa on otettu huomioon
korvaus.

(40) Komissio analysoi toimitetut uudet selitykset ja padtteli, ettd pyynto oli perusteltu. Niin ollen pyynt6 hyviksyttiin ja
sihkokompensaatio sisillytettiin tuotantokustannuksiin yrityksen lopullisessa polkumyyntilaskelmassa.

(41)  Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotantokustannusten laskelmissa
komission olisi pitinyt ottaa huomioon vain kotimarkkinoilla myytyjen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
kustannukset, jotka tuottaja oli toimittanut erillidn unioniin vietyjen valmisteiden kustannuksista, eikd maarittad
yhtd tuotantokustannusta kuumavalssatuille levyvalmisteille yhdistimailld toimitetut kaksi kustannustietokoko-
naisuutta. Yritys vditti, ettd tdllaisessa lahestymistavassa ei oteta huomioon sitd, ettd tuotevalikoima yhden
tuotevalvontakoodissa madritetyn tuotelajin sisilld voi vaihdella markkinakohteen mukaan.

(42)  Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen esittimissdan huomautuksissa valituksen tekijd vastusti kyseisen vientid
harjoittavan tuottajan viitettd ja totesi, ettd jos kaksi tai useampia tuotteita kuuluu samaan tuotevalvontakoodiin,
niiden tuotantokustannusten pitdisi olla samat, vaikka tuottaja pitdd niitd erilaisina omassa kustannuslaskentajirjes-
telmdssdan. Sen vuoksi ne olisi ilmoitettava samassa tuotantokustannustaulukossa.
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(43) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen vientid harjoittava tuottaja toisti véitteensd, jonka mukaan
normaaliarvon laskemisessa olisi pitinyt ottaa huomioon vain kotimarkkinamyynnin tuotantokustannukset, jotka
ilmoitettiin erillddn unioniin suuntautuvan myynnin tuotantokustannuksista.

(44) Komissio katsoi, ettd vientid harjoittava tuottaja ei osoittanut, ettd tuotantokustannuksissa olisi ollut
markkinakohteen mukaan mitddn sellaisia tosiseikkoihin perustuvia eroja, jotka oikeuttaisivat erilliseen
kustannusten laskentaan. Viitetyt kustannusten erot syntyivit, koska yritys toimitti tuotantokustannukset sisdisten
koodiensa eikd tuotevalvontakoodien perusteella. Komissio katsoi, ettei ole mitddn syytd erottaa toisistaan
kotimarkkinoilla myytyjen ja vietyjen tuotteiden tuotantokustannuksia, jos tuotantoprosessissa ei ole tosiasiallisia
eroja. Koska vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut mitddn ndyttod siitd, ettd samaan tuotevalvontakoodiin
kuuluvan vientiin ja kotimarkkinamyyntiin tarkoitetun tuotteen tuotantoprosessi olisi erilainen, komissio paitteli,
ettd se ei voinut hyviksyéd kahdenlaisia kustannuksia. Sen vuoksi viite hylattiin.

(45) Kolme vientid harjoittavaa tuottajaa esittivit huomautuksia kotimaisten myynti-, yleis- ja hallintokustannusten
laskemisesta, etenkin joidenkin rahoituserien, kuten rahoitustulojen, valuuttakurssivoittojen ja -tappioiden sekd
satunnaisten tuottojen ja tappioiden poisjittimisestd tai alustavasta uudelleenkohdentamisesta myynti-, yleis- ja
hallintokustannusten laskemisessa.

(46) Valituksen tekija vastusti alustavien pditelmien ilmoittamisen jdlkeen esittdmissddn huomautuksissa vientid
harjoittavien tuottajien viitteitd ja totesi, ettd poisjitetyt madrdt eivat liittyneet tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen tuotantoon tai myyntiin vaan yritysten muuhun toimintaan, kuten pankkitalletuksiin ja uudelleenarvos-
tustoimiin.

(47) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen ndmd kolme vientid harjoittavaa tuottajaa toistivat viitteensd, jotka
koskivat myynti-, yleis- ja hallintokustannusten laskemista.

(48) Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa kyseenalaisti sen, ettd komissio luokitteli uudelleen jotkin menot myytyjen
tavaroiden kustannuksista myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin tai tuotantokustannuksiin (kuten kiyttimattomasta
kapasiteetista aiheutuvat kustannukset, kdyttimattomien raaka-aineiden varaukset) vaikkei se tehnyt samoin tiettyjen
muiden menojen osalta, jotka ilmoitettiin myytyjen tavaroiden kustannuksissa. Yritykset viittivdt lisiksi, ettd
komission olisi pitdnyt ottaa huomioon toteutuneet valuuttakurssivoitot/-tappiot samoin kuin arvostuseroista
johtuvat voitot/tappiot. Yritykset véittivdt vield, ettd kuljetukseen liittyvien myynti-, yleis- ja hallintokustannusten
osittaista uudelleenluokittelua yleisiksi myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiksi ei olisi pitinyt tehdd ryhméin
kuuluvan etuyhteydessi olevan kauppiaan osalta, koska sille ei aiheutunut sisdisida kuljetuskustannuksia.
Jalkimmdinen vite toistettiin tdydentdvien lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jdlkeen. Vientid harjoittavat tuottajat
vaittivit erityisesti, ettd asia ei voinut koskea etuyhteydessi olevaa kauppiasta, koska se oli kuljetusketjun viimeinen
lenkki.

(49) Miti tulee myytyjen tavaroiden kustannuksissa ilmoitettujen menojen uudelleenluokitteluun, yritys oli ilmoittanut
tiettyjd menoja, jotka eivit sisdltyneet tuotantokustannuksiin eivitkd myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin. Ndin
ollen komissio katsoi, ettd menot jdisivit virheellisesti pois normaaliarvon méarittimisestd, jos niitd ei luokiteltaisi
uudelleen kumpaankaan néistd luokista. Samalla komissio katsoi, ettd menot, joita ei luokiteltu uudelleen, joko eivit
liittyneet tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon ja/tai myyntiin (esim. johdannaisliiketoimet) tai niiden
yhteys tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon jaftai myyntiin ei ollut selvd (esim. raaka-aineiden
hinnanerot).

(50)  Valuuttakurssivoittojen/-tappioiden osalta komissio katsoi, ettd arvostuserojen voitot/tappiot johtuvat toimien
sulkemisesta eivitkd ndin ollen liittyneet tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon ja/tai myyntiin.
Yritykset selittivit lisiksi, ettd valuuttakurssivoitot/-tappiot johtuivat euro- tai liiramaaréisistd toimista, koska niiden
kirjanpitovaluutta oli Yhdysvaltojen dollari. Koska kotimarkkinamyynti tapahtui dollareina, komissio katsoi, ettd
valuuttakurssivoittojen/-tappioiden ei voida katsoa johtuneen kotimarkkinamyynnistd, minkd vuoksi ne olisi
otettava huomioon maddritettdessd tavanomaisessa kaupankdynnissd kéytettyja myynti-, yleis- ja hallintokus-
tannuksia.

(51) Mitd tulee niiden sisdisten kuljetuskustannusten uudelleenluokitteluun, joihin perusasetuksen 18 artiklan sddnnoksid
sovellettiin (ks. 29-35 kappale), komissio katsoi ongelman esiintyvin koko yritysryhmin tasolla, mukaan lukien
etuyhteydessd oleva kauppias. Komissio huomautti etuyhteydessd olevan kauppiaan osalta, etté yritykselld oli toimitiloja
neljissd eri paikassa. Sen vuoksi ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd tavarat kuljetettiin ensin johonkin muuhun
sijaintipaikkaan ennen kuin ne lahetettiin asiakkaalle tai asiakas nouti ne.
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(55)

(56)

(58)

(59)

(60)

(61)

Niin ollen komissio vahvisti alustavassa vaiheessa soveltamansa ldhestymistavan ja hylkdsi kahden etuyhteydessi
olevan vientid harjoittavan tuottajan esittdmat viitteet.

Yksi vientid harjoittava tuottaja vastusti sité, ettd komissio ei ottanut huomioon valuuttakurssivoittoja/-tappioita,
satunnaisia tuottoja ja rahoitustuloja, jotka yritys ilmoitti myynti-, yleis- ja hallintokustannuksissaan. Lisiksi se
vaitti, ettd komissio poisti myynti-, yleis- ja hallintokustannuksista rahoitustulot muttei rahoitusmenoja.

Kirjanpitokdytintonsd perusteella kyseinen yritys ei kyennyt ilmoittamaan erikseen toteutuneita valuuttakurssi-
voittoja/-tappioita, jotka liittyvit suoraan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon ja/tai myyntiin. Sen
vuoksi komissio ei pystynyt mairittimain ilmoitettujen valuuttakurssivoittojen/-tappioiden tosiasiallista maérd,
joka olisi otettava huomioon myynti-, yleis- ja hallintokustannusten laskemisessa.

Komissio huomauttaa, ettd alustavien pddtelmien ilmoittamisen jalkeen esittdmissddn huomautuksissa yritys vaitti,
ettd satunnaiset tuotot koskivat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen myynti- ja tuotantotoimintaa. Yritys ei
kuitenkaan toimittanut mitddn ndyttod timén viitteen tueksi. Lisdksi komissio selvensi, ettd se hylkasi vain yhden
satunnaisissa tuotoissa ilmoitetun erdn, jonka luonnetta ei voitu mdairittdd yrityksen toimittamien tietojen
perusteella.

Komissio tarkasteli huolellisesti myos tietoja, jotka oli ilmoitettu rahoitustuloihin ja -menoihin kuuluviksi. Komissio
hylkési yrityksen rahoitustuloja koskevan pyynnén, koska se ei liittynyt yrityksen péivittdiseen tuotanto- ja
myyntitoimintaan vaan pikemminkin rahoitustoimintaan, jolla ei ollut yhteyttd tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen tuotantoon ja/tai myyntiin. Yrityksen toimittamien tietojen perusteella komissio sitd vastoin katsoi, ettd
yritykselle aiheutuneet rahoitusmenot liittyivit sen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotanto- ja
myyntitoimintaan.

Niin ollen komissio vahvisti alustavassa vaiheessa soveltamansa ldhestymistavan ja hylkdsi vientid harjoittavan
tuottajan esittamdt vaitteet.

Yksi vientid harjoittava tuottaja vaitti, ettd komission ei olisi pitdnyt jittdd huomiotta sen alustavassa vaiheessa
toimittamia tietoja, koska ei ole olemassa ajallista poikkeusta, joka antaisi komissiolle mahdollisuuden tehdd nin,
kunhan tiedot toimitetaan tutkimuksen mdaardaikojen kuluessa ja tiedot toimittava asianomainen osapuoli toimii
yhteistyossd komission kanssa.

Kyseinen vientid harjoittava tuottaja kiisti alustavassa vaiheessa oikaisut, jotka komissio teki sen ristiintarkastettuihin
myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin, ja toimitti nithin liittyvid tarkempia tietoja. Komissio oli kohdentanut
uudelleen tietyt myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, jotka yritys oli alun perin kohdentanut muihin tuotteisiin,
mukaan lukien yrityksen itsensd valmistamien kuumavalssattujen levytuotteiden tuotantopanokset. Komissio
tarkasteli toimitettuja lisdtietoja huolellisesti ja paatteli, ettd tiedot eivdt osoittaneet, ettd komission kdyttima
menetelmd myynti-, yleis- ja hallintokustannusten uudelleenkohdentamiseksi olisi kohtuuton tai aiheeton, etenkin
kun otetaan huomioon, ettd tuottaja ei ollut ilmoittanut tietoja eikd kohdentanut nditd myynti-, yleis- ja hallintokus-
tannuksia asianmukaisesti etitarkastuksessa ja ettd se oli hyviksynyt alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen
esittdmissddn huomautuksissa, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa kiytettyihin
tuotantopanoksiin liittyvdt myynti-, yleis- ja hallintokustannukset voitaisiin kohdentaa tutkimuksen kohteena
olevaan tuotteeseen. Siksi komissio hylkasi timén viitteen.

Yksi vientid harjoittavien tuottajien ryhma vastusti alustavaa paitostd yhdistdd ryhman kahden tuotantoyksikon
kustannus- ja myyntiedot ryhmén polkumyyntimarginaalia koskevissa laskelmissa. Se viitti, ettd komission olisi sen
sijaan pitdnyt laskea ensin kahden etuyhteydessi olevan tuottajan yksilolliset polkumyyntimarginaalit niiden omien
normaaliarvojen ja vientihintojen perusteella ja laskea sen jilkeen yksi painotettu keskimédrdinen polkumyynti-
marginaali koko ryhmille tilld perusteella.

Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa valituksen tekijd vastusti vientid
harjoittavan tuottajan viitettd ja totesi, ettd komissio oli oikeassa kasitellessddn yrityksid yhtend yksikkond, kun
otetaan huomioon ryhmin taloudellisen toiminnan luonne.
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(62) Komissio pddtteli, ettd koska ryhmin kumpikin vientid harjoittava tuottaja toimitti omat kustannus- ja
myyntitietonsa siten, ettd niiden tuottamien tuotteiden kustannus- ja myyntitiedot voitiin erottaa toisistaan ja niitd
voitiin seurata, oli mahdollista ja tarkempaa laskea kaksi erillistd polkumyyntimarginaalia ja yhdistda ne sitten koko
ryhmid koskevaksi yhdeksi painotetuksi keskiméiraiseksi polkumyyntimarginaaliksi. Sen vuoksi ryhmin viite
hyviksyttiin ja sen polkumyyntimarginaali laskettiin vastaavasti.

(63)  Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd komissio oli vdarassd sisallyttdessdin alustavasti joitakin kdyttiméattomadn
kapasiteettiin liittyvid menoja sen tuotantokustannuksiin ja ettd tillaiset menot koskivat vain muita kuin
tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta.

(64) Komissio analysoi vientid harjoittavan tuottajan toimittamat tiedot ja totesi vditteen perustelluksi. Kdyttimattomadn
kapasiteettiin liittyvien menojen alustava sisdllyttiminen tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kustannuksiin
johtui sitd tuoteluokkaa, johon ndmd kustannukset liittyivdt, koskevasta vairinkésityksestd. Sen vuoksi viite
hyviksyttiin ja kyseiset kdyttimattomain kapasiteettiin liittyvdt menot poistettiin vientid harjoittavan tuottajan
tuotantokustannuksista.

(65)  Yksi vientid harjoittava tuottaja toisti véitteenss, jonka mukaan huomioon olisi otettava sithen etuyhteydessa olevalle
tavarantoimittajalle levyaihioiden (kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotantopanos) tuotannosta tosiasiallisesti
aiheutuneet kustannukset eikd etuyhteydessd olevan tavarantoimittajan veloittamia ostohintoja. Lisiksi yritys
huomautti, ettd tillainen lihestymistapa oli asianmukainen, koska alustavassa vaiheessa komissio yhdisti kahden
etuyhteydessé olevan tuottajan toimittamat tiedot ja teki yhden polkumyyntimarginaalia koskevan laskelman.

(66) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd vastusti vientid harjoittavan tuottajan viitettd, jonka
mukaan levyaihioiden kustannukset olisi ilmoitettava vientid harjoittavalle tuottajalle aiheutuneina kustannuksina.
Koska levyaihioita ei siirretty kustannusten tasolla vaan sitd korkeammalla tasolla, etuyhteydessd olevan tavarantoi-
mittajan levyaihioiden kustannusten huomioon ottaminen véiristdisi laskelmia.

(67) Komissio toteaa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaisesti normaaliarvon laskemisessa kiytettyjen
kustannusten on kuvastettava kohtuullisesti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon ja myyntiin liittyvid
kustannuksia sellaisina kuin ne on kirjattu yrityksen kirjanpitoon. Vditteen esittdneen vientid harjoittavan tuottajan
kirjanpidossa levyjen kustannukset oli kirjattu etuyhteydessd olevalle tavarantoimittajalle maksetun ostohinnan
tasoisina. Levyaihioiden myyntihinta vientid harjoittavalle tuottajalle oli verrattavissa myyntihintaan
etuyhteydettomille osapuolille, ja komissio katsoi, ettd hinnat kuvastivat kohtuullisesti tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuotantoon ja myyntiin liittyvid kustannuksia. Lisdksi komissio piti nditd kahta tuottajaa erillisind
yksikkoind ja teki kaksi erillistd polkumyyntilaskelmaa, joten alustavassa vaiheessa yhdistettyji laskelmia koskeva
véite oli merkitykseton. Sen vuoksi komissio vahvisti alustavassa vaiheessa tehdyt paatelmit.

(68)  Yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd komissio toimi virheellisesti oikaistessaan alustavasti rautamalmipellettien
kustannukset vahvistaessaan kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotantokustannuksia. Oikaisu tehtiin, koska
pellettien kustannukset perustuivat etuyhteydessd olevilta osapuolilta tehtyjen ostojen hintoihin, jotka eivit
kuvastaneet tosiasiallisia markkinahintoja. Kyseinen vientid harjoittava tuottaja vaitti my0s, ettd jos oikaisu tehdain,
vain osa tistd johtuvista lisikustannuksista olisi kohdennettava tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon,
koska rautamalmipellejd kdytetdan myos muiden tuotteiden tuotannossa.

(69) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa valituksen tekijd vastusti vientid
harjoittavan tuottajan viitettd ja tuki komission tekemdi oikaisua rautamalmipellettien kustannuksiin, koska
etuyhteydessi oleville yksikoille maksettu ostohinta ei ollut markkinaehtoinen.

(70) Komissio vahvisti alustavan padtelminsa, jonka mukaan vientid harjoittavan tuottajan rautamalmipellettien hintaan
tehty oikaisu oli perusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaisesti tarpeen, koska pelletit ostettiin lahes yksinomaisesti
etuyhteydessi olevilta osapuolilta hinnoilla, joiden ei todettu olevan markkinaehtoisia. Sen vuoksi ne korvattiin
yrityksen ilmoittamilla etuyhteydettomilld ostohinnoilla. Viitettd, jonka mukaan vain osa oikaisusta aiheutuvista
lisakustannuksista olisi kohdennettava tutkimuksen kohteena olevaan tuotantoon, ei tuotu esiin yrityksen kyselyvas-
tauksessa eikd sitd koskevien tietojen paikkansapitavyyttd voitu tarkastaa ndin myohdisessa vaiheessa tutkimusta. Sen
vuoksi viite hylattiin.
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Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jdlkeen kyseinen vientid harjoittava tuottaja toisti véitteen, jonka mukaan
rautamalmipellettien ostohinta etuyhteydessd olevilta osapuolilta oli markkinaehtoinen, ja kiisti tavan, jolla
komissio laski oikaisun kohdentamalla kaikki lisdkustannukset tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen, koska
sen mukaan rautamalmipellettejd kdytetdan myos muiden tuotteiden tuotannossa. Viimeksi mainitun seikan osalta
yritys kiisti my6s komission péitelmin, jonka mukaan menojen kohdentamisesta toimitetut tiedot olivat uusia eiké
niitd voitu ristiintarkastaa.

Komissio arvioi huolellisesti yrityksen lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen esittimiin huomautuksiin
sisdltyvit viitteet ja tiedot. Komissio totesi, ettd etuyhteydessd oleva rautamalmipellettien toimittaja myi raaka-
aineen vientid harjoittavalle tuottajalle voittomarginaalilla. Voittomarginaali oli kuitenkin paljon alempi kuin vientid
harjoittava tuottaja viitti ja paljon alempi kuin se, jota sovellettiin ryhmén yritysten viliseen myyntiin ryhmén
siirtohinnoittelupolitikan mukaisesti, minkd vuoksi se ei nayttinyt kuvastavan markkinaehtoisen liiketoimen
voittomarginaalia. Yritys ei myoskddn toimittanut mitddn muuta ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd voittomarginaali
kuvastaisi riippumattoman kauppayhtion vaatimaa kohtuullista tasoa. Mitd tulee kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuotannossa kdytettyjen rautamalmipellettien osuuteen, komissio totesi, ettd yritys ilmoitti erikseen
rautamalmin ostoista useissa eri muodoissa. Yritys kuitenkin ilmoitti kuumavalssattujen levytuotteiden tuotannossa
kéytetyn rautamalmin kustannukset ilman erittelyd, minkd vuoksi ei ollut mahdollista vahvistaa rautamalmi-
pellettien tarkempaa kulutusta kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotannossa. Lisdksi vientid harjoittavan
tuottajan kyselyvastauksensa liitteend toimittaman kapasiteettiraportin tiedot viittaavat siihen, ettd kaikki ostetut
rautamalmipelletit kdytettiin kokonaisuudessaan yrityksen ilmoittaman kuumavalssattujen levyvalmisteiden maérin
tuottamiseen. Siksi komissio hylkisi timén viitteen lopullisesti.

Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd komission ei pitaisi lisitd
ylimadrdisid myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia sen kotimarkkinamyyntiin, joka tapahtui ryhmain kuuluvan
etuyhteydessd olevan tuottajan kautta, siten ettd se kuvastaisi etuyhteydessd olevan kauppiaan osallistumista.
Kyseinen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd kotimarkkinamyyntiin osallistunut etuyhteydessi oleva yritys laskutti
aiheutuneet myynti- ja yleismenot, myds voittomarginaalin, ryhmin siirtohinnoittelukdytinnon mukaisesti. Sen
vuoksi vientid harjoittavan tuottajan mukaan etuyhteydessi olevalle kauppiaalle aiheutuneet kustannukset nakyivat
jo sen myynti-, yleis- ja hallintokustannuksissa. Tihdn liittyen vientid harjoittava tuottaja viittasi etuyhteydessi
olevan yrityksen veloittamaan ryhmin sisdiseen palvelumaksuun.

Komissio huomautti ensinnikin soveltaneensa kotimarkkinamyyntiin osallistuneen kauppiaan myynti-, yleis- ja
hallintokustannusten huomioon ottamisessa varovaista lahestymistapaa eikd kdyttdneensd etuyhteydessd olevan
vientid harjoittavan tuottajan tosiasiallisia myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia vaan erddn toisen ryhmdin
kuuluvan etuyhteydessi olevan yrityksen, joka toimi puhtaasti kauppiaana tiettyjen kotimarkkinoiden
myyntitapahtumien osalta. Komissio katsoi, ettd etuyhteydessd olevan vientid harjoittavan tuottajan myynti-, yleis-
ja hallintokustannukset olivat kohtuuttoman korkeat, kun taas etuyhteydessi olevan kauppiaan myynti-, yleis- ja
hallintokustannusten voitiin katsoa olevan kohtuullisella tasolla etuyhteydessd olevan tuottajan kotimarkkina-
myynnissd hoitamien tehtdvien osalta. Lisaksi komissio totesi, ettd etuyhteydessd oleva vientid harjoittava tuottaja
veloitti kyseiseltd vientid harjoittavalta tuottajalta ryhmin sisdisen palvelumaksun. Yritysten toimittamien tietojen
perusteella komissio ei kyennyt pdittelemain, oliko vientid harjoittavalta tuottajalta veloitetuissa palveluissa kyse
kustannuksista, jotka aiheutuivat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen jalleenmyynnistd kotimarkkinoilla, koska
kirjanpitoon viedyt liiketoimet ja/tai toimitetut laskut oli kaikki merkitty vain ryhmén siséisiksi palveluiksi. Lisdksi
vientid harjoittavan tuottajan kirjanpitoon viedyt ja tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen kohdennetut menot
ryhmin sisdisistd  palveluista edustivat mitittomdn pientd osuutta nettomyynnistd. Ottaen huomioon
epavarmuuden kyseisen vientid harjoittavan tuottajan kirjanpitoon vietyjen ryhmaén siséisten palvelujen luonteesta
ja noudattaen alusta lihtien omaksuttua varovaista ldhestymistapaa komissio hylkési vaitteen.

3.3 Vientihinta

Vientihinnan laskemista koskevat tarkemmat tiedot esitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
50 ja 51 kappaleessa. Koska téstd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti alustavat paatelméansa.

3.4 Vertailu

Normaaliarvon ja vientihinnan vertailua koskevat tarkemmat tiedot esitetdin viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 52-68 kappaleessa.
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(77)  Yksi vientid harjoittava tuottaja toisti véitteensd, jonka mukaan se muodostaa yhden taloudellisen yksikon sithen
etuyhdessd olevan ja Turkissa sijaitsevan kauppiaan kanssa, joka myi tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta unioniin
tutkimusajanjaksolla, ja tdiméan vuoksi se kiisti alustavasti perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan nojalla
vientihintaansa tehdyt oikaisut. Yritys viittasi aiempiin tuomioistuimessa kisiteltyihin asioihin, jotka koskivat
tuottajan harjoittamaa vahdistd suoraa vientid, ja viitti, ettd se ei ollut tarpeeksi yhti taloudellista yksikkod koskevan
viitteen hylkddmiseen. Yritys vditti my0s, ettd tuottajan harjoittama suora myynti kotimarkkinoilla on
merkityksetontd madritettdessd, onko vientipuolella olemassa yksi taloudellinen yksikko, ja ettd viitteen arvioinnin
kannalta keskeistd on se, onko etuyhteydessd oleva kauppias tuottajan maardysvallassa.

(78) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen esittimissddn huomautuksissa valituksen tekija vastusti vientid
harjoittavan tuottajan vditettd toteamalla, ettd tuottavan yksikon harjoittama suora myynti osoittaa, ettd kauppias
toimii etuyhteydessd olevana jilleenmyyjdnd, ja tuki komission vientihintaan tekemid oikaisuja.

(79) Komissio analysoi huomautuksia ja asiakirja-aineistossa olevaa nayttod, erityisesti tuottajan ja sithen etuyhteydessi
olevan kauppiaan vilistd puitesopimusta. Komissio totesi, ettd puitesopimuksessa maaritetddn myydyistd tavaroista
maksettava palkkio ja ettd valmistaja hoiti tehtévid, jotka yleensi liittyvdt myyntiosastoon, kun taas etuyhteydessi
olevan kauppiaan tehtdvit vastasivat valmistajan vientitoimintaan liittyvdd palvelua suorittavan edustajan tehtavia.
Tdmd oli johdonmukaista myds vientid harjoittavalle tuottajalle aiheutuneiden suhteellisen korkeiden myyntikulujen
kanssa. Tuottajan ja sithen etuyhteydessi olevan kauppiaan vilisestd sopimussuhteesta ei toimitettu lisdtietoja. Niin
ollen komissio pddtteli, ettd puitesopimukseen sisiltyi lausekkeita, jotka olivat ristiriidassa sen viitteen kanssa, ettd
etuyhteydessd olevan kauppiaan ja valmistajan vilisen suhteen taloudelliset realiteetit kuvastivat valmistajan ja
sisdisen myyntiosaston vilistd suhdetta. Valmistaja pikemminkin vastasi suoraan myynnistd, kun taas etuyhteydessi
oleva kauppias hoiti vientiin liittyvid toimia valmistajan puolesta ja palkkiota vastaan. Kun otetaan huomioon
alustavassa vaiheessa tehdyt paitelmat, joiden mukaan valmistaja harjoitti myos suoraa myyntid, komissio paatteli,
ettd yhti taloudellista yksikkod koskeva viite oli hylattiva. Sen vuoksi komissio vahvisti alustavat pditelmit, jotka
esitetadn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 54 ja 55 kappaleessa.

(80) Suoran vientimyynnin merkityksellisyyteen liittyen vientid harjoittava tuottaja toisti lopullisten paitelmien
ilmoittamisen jilkeen pddasiassa samat vditteet, jotka se esitti alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen ja joita
kisitellddn valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 54 kappaleessa ja edelld 79 kappaleessa.

(81) Kyseinen vientid harjoittava tuottaja totesi myos, ettd vientimyynti ei suurimmaksi osaksi ole todellista
vientimyyntid, vaan tuotteet viedddn kotimaisille ostajille erityisten oikeudellisten tai tullimenettelyjen mukaisesti.
Komissio toteaa, ettd vientimyyntiin liittyvd oikeudellinen menettely ei ole ratkaiseva arvioitaessa sitd, onko
myynnissd kyse vientimyynnistd, ja ettd tillaisen suoran myynnin harjoittaminen kotimarkkinamyynnin lisaksi
osoitti, ettd tuottajalla oli edelleen myyntitehtavia.

(82) Kyseinen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd silld, ettd tuottaja suoritti kaiken kotimarkkinamyynnin suoraan
ilman etuyhteydessi olevan kauppiaan osallistumista, ei ole merkitystd médritettdessd, onko vientimyynnissd kyse
yhdesti taloudellisesta yksikostd. Komissio huomauttaa tdimin osoittavan, etti tuottajalla oli tdysimittainen sisdinen
myyntiosasto, mikd on merkityksellinen tekijd ja unionin yleinen tuomioistuin on tunnustanut sen sellaiseksi ().

(83) Kyseinen vientid harjoittava tuottaja esitti useita vditteitd, jotka liittyivit sen tekemddn sopimukseen siihen
etuyhteydessi olevan kauppiaan kanssa. Se viitti, ettd syynd vientid harjoittavan tuottajan ja etuyhteydessi olevan
kauppiaan viliseen sopimukseen on asiakirjandytto valtion tai veroviranomaisten tarkastuksen ja siirtohinnoittelus-
dant6jen vuoksi. Komissio huomauttaa, ettd vaikka vientid harjoittavan tuottajan ja sithen etuyhteydessid olevan
kauppiaan viliselld sopimuksella voi olla merkitystd myos verosyistd, se ei kuitenkaan muuta sitd tosiseikkaa, ettd
sopimuksessa maardtddn selvisti, ettd etuyhteydessd oleva kauppias tarjosi vientipalveluja suoritetun myynnin
perusteella maksettavaa palkkiota vastaan. Vientid harjoittava tuottaja vahvisti myos, ettd sopimuksessa méddratdan
selvisti, ettd on vientid harjoittavan tuottajan (valmistajan) vastuulla hankkia asiakkaita ja tehdd tarvittavat

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-26/12, PT Perindustrian dan Perdagangan Musim Semi Mas (PT Musim Mas) v.
Euroopan unionin neuvosto, 25.6.2015, 50 kohta.
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sopimukset ja sopia jirjestelyistd nididen asiakkaiden kanssa. Komission mukaan timi osoittaa, ettd vientid
harjoittavalla tuottajalla on oma tdysin toimiva myyntiosasto vientimyyntid varten eikd etuyhteydessi oleva
kauppias toiminut ndin ollen vientid harjoittavan tuottajan sisdisend myyntiosastona. Lisdksi vientid harjoittava
tuottaja vaikutti vdittavin, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukainen oikaisu voitaisiin tehda
vain tilanteissa, joissa etuyhteydessd olevan kauppiaan tehtdviksi on annettu kaikki tehtdvit, jotka myyntiosasto
yleensd hoitaa. Tamai ei pidd paikkaansa. Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohta koskee “kyseessi olevan
viennin osalta maksettuja palkkioita” tdismentdmatta suoritettujen palvelujen tyyppid. Perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan i alakohdan mukaisen oikaisun tarkoituksena on varmistaa, ettd edustajalle vientimyynnistd maksettu
palkkio edustajan suorittamien, kyseiseen myyntitoimintaan liittyvien palvelujen korvaamiseksi oikaistaan
asianmukaisesti, riippumatta siitd, mistd palvelut muodostuvat, jotta varmistetaan vertailukelpoisuus kotimarkki-
namyynnin kanssa. Taimén vuoksi viite hylattiin.

(84) Kyseinen vientid harjoittava tuottaja viitti my0s, ettd sopimuksen médrdystd, jonka mukaan tuotteiden vientiin
liittyvistd toimista aiheutuvat voitot tai tappiot eivit voi jaddd etuyhteydessd olevalle kauppiaalle, olisi tarkasteltava
siltd kannalta, ettd etuyhteydessi olevan kauppiaan tehtdvdt ovat samanlaisia kuin palkkioperusteisesti
tyoskentelevin edustajan, koska edustaja ei hyviksyisi sité, ettd sen (kaikki) voitot siirrettdisiin takaisin tuotantoyri-
tykselle ja ettd sille korvattaisiin vain menot, jotka liittyvdt remburssien tarkastamiseen, tulliselvitysasiakirjojen
hoitamiseen, tarvittavien vientiasiakirjojen laatimiseen ja maksunkeruun varmistamiseen. Komissio huomauttaa,
ettd vientid harjoittavan tuottajan ja sithen etuyhteydessd olevan kauppiaan viliset rahoitusjirjestelyt kuvastavat
toimia ja tehtévid, jotka etuyhteydessi oleva kauppias on sopimuksen mukaisesti sitoutunut suorittamaan korvausta
vastaan. Komission perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti tekemi oikaisu oli sovitettu niin, ettd se kattaa
ndmi tehtdvit ja kuvastaa suoritetun palvelun asianmukaista markkinaehtoista korvausta. Jos etuyhteydessi olevalle
kauppiaalle maksetaan korvaus palkkiona, joka kattaa vientid harjoittavalle tuottajalle suoritetut vientipalvelut, tima
osoittaa, ettd etuyhteydessid oleva kauppias hoitaa sovitut palvelut vientid harjoittavan tuottajan puolesta mutta
ilman riittavdd korvausta, mukaan lukien kohtuullinen voitto. Tdméan vuoksi viite hyldttiin.

(85) Sama vientid harjoittava tuottaja vaitti myos, ettd vaikka se sailytti itsellddn joitakin normaalisti myyntiosastoon
liittyvid tehtdvid, se ei estd padtelmidd, jonka mukaan kyseessd on yksi taloudellinen yksikko. Vientid harjoittavan
tuottajan mukaan on vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaista, ettd valmistaja ja kauppayhtié voivat edelleen
muodostaa yhden taloudellisen yksikon, vaikka valmistaja hoitaisikin itse joitakin myyntitehtdvid. Komissio
huomauttaa, ettd sopimuksen mukaan vientid harjoittava tuottaja itse asiassa siilytti itsellidn useimmat — ellei jopa
kaikki — myyntiosaston tavallisesti hoitamat tehtdvit. Tdimad on ristiriidassa vientid harjoittavan tuottajan véitteen
kanssa, jonka mukaan etuyhteydessi olevaa kauppiasta on kisiteltdvi sen sisdisend myyntiosastona (ks. 83 kappale).
Etuyhteydessd oleva kauppias hoitaa pikemminkin vientimyyntiin liittyvid lisdtehtdvid korvausta tai palkkiota
vastaan, kuten vientid harjoittava tuottaja itse muistutti. Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukainen
oikaisu tehtiin ndiden palkkioiden vuoksi.

(86) Komissio huomauttaa, ettd vientid harjoittava tuottaja viittasi toistuvasti asiassa Musim Mas tehdyn tutkimuksen ja
annetun tuomion (°) tosiasiallisiin olosuhteisiin. Vientid harjoittava tuottaja vaikutti olevan sitd mielts, ettd koska
sen oma tosiasiallinen tilanne ei ole samanlainen kuin asiassa Musim Mas, perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i
alakohdan mukainen oikaisu ei ole perusteltu. Komissio on asiasta eri mielti. Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i
alakohdan mukaisen oikaisun aiheellisuutta on tarkasteltava kussakin tapauksessa vallitsevien tosiseikkojen ja
komission kiytettdvissd olevan kaiken ndyton perusteella. Musim Mas -tuomiossa ei asetettu vahimmaéisvaatimusta,
jonka olisi tdytyttavd kaikissa tapauksissa. Tuomioistuin pikemminkin hyviksyi asiassa Musim Mas neuvoston
tekemdn arvioinnin kyseisessd asiassa todettujen tosiseikkojen perusteella. Kuten edelld muistutetaan, monet Musim
Mas -asian merkityksellisistd tosiseikoista pdtevdt my0Os vientid harjoittavan tuottajan tilanteeseen, varsinkin
sopimuksen olemassaolo, mikd on ristiriidassa sen nikemyksen kanssa, ettd etuyhteydessi oleva kauppias olisi
tosiasiallisesti ryhmaén sisdinen myyntiosasto.

(®) Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-468/15P, PT Perindustrian dan Perdagangan Musim Semi Mas (PT Musim Mas) v. Euroopan
unionin neuvosto, 26.10.2016.
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(87) Vientid harjoittava tuottaja vaitti myos, ettd yhden taloudellisen yksikon maarittimisen kannalta merkityksellisid
tekijoitd ovat se, ettd vientid harjoittava tuottaja harjoittaa valvontaa etuyhteydessd olevaan kauppiaaseen nihden,
ettd etuyhteydessd oleva kauppias ei osta etuyhteydettomiltd tavarantoimittajilta ja ettd vientid harjoittava tuottaja ja
etuyhteydessé oleva kauppias sijaitsevat samassa osoitteessa.

(88) Komissio huomauttaa, ettd kaikkien yksittdin tarkasteltujen tekijoiden ei tarvitse osoittaa, ettd vientid harjoittava
tuottaja ja etuyhteydessd oleva kauppias eivit muodosta yhtd taloudellista yksikkod. Komission on otettava
huomioon kaikki vientid harjoittavan tuottajan ja etuyhteydessd olevan kauppiaan vilistd suhdetta sddntelevit
edellytykset. Médrdysvallan olemassaolo ei ole ratkaisevaa sen pddtelmin kannalta, ettd etuyhteydessi oleva
kauppias ei ole sisdinen myyntiosasto vaan tarjoaa erityyppisid palveluja yritysryhmin sisilld, tdssd tapauksessa
vientiin liittyvid palveluja. Se, ettd etuyhteydessi oleva kauppias tarjoaa vientipalveluja palkkiota vastaan
yksinomaan vientid harjoittavalle tuottajalle, ja sen sijaintipaikka osoittavat vain, ettd etuyhteydessi oleva kauppias
ei tarjoa samoja palveluja muille asiakkaille tissd vaiheessa. Tama ei tarkoita sitd, ettd etuyhteydessi oleva kauppias
olisi vientid harjoittavan tuottajan sisdinen myyntiosasto.

(89) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi sen vuoksi tissd, ettd etuyhteydessd oleva kauppias suoritti vientid
harjoittavan tuottajan vientitoimintaa hoitavan edustajan tehtdvid, kuten remburssien tarkastaminen,
tulliselvitykseen ja lastaukseen liittyvien asiakirjojen jrjestiminen ja seuraaminen, tarvittavien vientiasiakirjojen
laatiminen lastaamisen jalkeen ja vientiin liittyvien menettelyjen hoitaminen, kuten tavaroiden kustannusten
perimisen varmistaminen. Etuyhteydessd olevalle kauppiaalle maksettiin myyntiin perustuva palkkio. Koska
yritysryhmdn sisdinen suhde vaikutti tillaiseen korvaukseen, perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti
pidettiin asianmukaisena kayttad kohtuullista voittomarginaalia, jotta viltettdisiin mahdolliset vddristymit, jotka
saattavat aiheutua vientid harjoittavan tuottajan ja etuyhteydessi olevan kauppiaan vilisistd sisdisistd
jarjestelyistd ('°).

(90) Padtelmini voidaan todeta, ettd vite hylittiin valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 54 kappaleessa ja
edelld 79-88 kappaleessa esitetyistd syista.

(91) Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa toisti véitteen, jonka mukaan komission olisi laskettava polkumyynti neljannes-
vuosittain.

(92) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissddan huomautuksissa valituksen tekijd vastusti vientid
harjoittavien tuottajien viitettd ja totesi, ettd neljainnesvuosittaiset polkumyyntilaskelmat eivit ole perusteltuja tissd
tapauksessa, koska vihiiset kustannusvaihtelut sekd Turkin liiran inflaatio ja arvon aleneminen eivit oikeuttaneet
neljannesvuosittaisia laskelmia koskevaan lahestymistapaan.

(93) Komissio péitteli, ettd koska nima kaksi yritystd eivit toimittaneet vditteensd tueksi mitddn sellaista uutta nayttod,
joka muuttaisi komission arvioinnin, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 64-68 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistetaan ja viite hylattiin.

(94) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen yksi vientid harjoittava tuottaja toisti vditteen neljannesvuosittaisista
polkumyyntilaskelmista. Lisdksi yritys vertasi kustannusten vaihtelua seké keskimairdistd inflaatiota ja Turkin liiran
arvon heikentymisté todettuihin hinnan alittavuuden marginaaleihin osoittaakseen ensin mainitun tekijin véitetyn
merkityksellisyyden. Yritys huomautti, ettd vaikka komissio kdyttdd raaka-ainehintojen indeksimekanismia
yrityksiin liittyvissd menetelmissd, tdssd tapauksessa polkumyyntimarginaalia koskevissa laskelmissa ei otettu
huomioon hintojen vaihtelua.

(95)  Yritys ei toimittanut uusia tietoja viitteensd tueksi. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 68
kappaleessa todetaan, komissio katsoi, ettd toisin kuin vientid harjoittava tuottaja viitti, neljinnesvuosittaisten
tuotantokustannusten vaihtelu vaikutti péddasiassa tutkimusajanjakson yhteen vuosineljinnekseen, mutta
tarkasteltavana olevan tuotteen myyntid oli koko tutkimusajanjakson ajan ja keskimdariinen inflaatioaste ja Turkin
liiran arvon heikentyminen eivit olleet niin suuria, ettd olisi perusteltua poiketa komission vakiintuneesta
kaytinnostd, jonka mukaan polkumyyntimarginaali lasketaan vuosittain. Vientid harjoittavan tuottajan tekemi

(") Ks. tdhan liittyen WTO Panel Report, European Union — Anti-Dumping Measures on Imports of Certain Fatty Alcohols from
Indonesia (WT/DS442/R), 16.12.2016, 7.129 kohta.
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vertailu hinnan alittavuuden marginaalien ja kustannuserojen, inflaation ja valuutan arvon alenemisen vililld
tutkimusajanjaksolla ei pitinyt paikkaansa, koska kyseessd oli kaksi tdysin erilaista arviointia, jotka eivit liity
suoraan toisiinsa. Komissio toteaa sitoumuksiin liittyvistd hinnan indeksointimekanismeista, ettd ne ovat tarpeen
asianmukaisen vihimmadistuontihinnan siilyttdmiseksi, jotta viltetddn vaarinkaytokset ja kiertiminen ja poistetaan
siten todettu polkumyynti ja vahinko riittavésti. Polkumyynnin ja vahingon toteamiseksi tarkastellaan aiempaa
kautta, eivdtkd nima kaksi tilannetta ole vertailukelpoisia.

(96)  Yksi vientid harjoittava tuottaja ja kaksi etuyhteydessd olevaa vientid harjoittavaa tuottajaa vastusivat valuutan
muuntamiseen liittyvdn oikaisun alustavaa hylkddmistd. Ne pyysivit oikaisua unioniin suuntautuvaan myyntiin
liittyvien suojaussopimusten vuoksi. Pyynté koskee valuuttakurssia, jota kdytetddn muunnettaessa ulkomaan
valuuttana (tdssd tapauksessa euroina) ilmoitettu myyntiarvo viejamaan valuutaksi (Turkin liiroiksi). Yritykset
vetosivat perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan ja alakohdan sddnnoksiin, joiden mukaan “paitsi jos
ulkomaanvaluutan myynti termiinimarkkinoilla kytkeytyy suoraan kyseiseen vientini tapahtuvaan myyntiin, jolloin
on kdytettdva termiinikaupan vaihtokursseja”.

(97) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissddan huomautuksissa valituksen tekijd vastusti vientid
harjoittavien tuottajien pyyntod ja totesi, ettd suojaaminen on sisdinen prosessi eivitka yritykset voi viittdd, ettd
ilman suojaamista myyntihinta olisi ollut korkeampi, koska ei ole ilmeista, etti asiakas olisi maksanut korkeamman
hinnan.

(98) Komissio huomauttaa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan j alakohtaa sovelletaan tilanteissa, joissa valuutan
muuntaminen on tarpeen normaaliarvon ja vientihinnan vertaamiseksi. Tavanomaisena kiytintond on tehdi
vertailu asianomaisen maan valuutassa. Sen vuoksi komissio kaytti tdssd tapauksessa Turkin liiraa vertailuvaluuttana.
Molemmat yritykset, jotka pyysivit valuutan muuntamista koskevaa oikaisua, suojasivat euromaariiset vientimyyn-
titapahtumansa. Niistdi myyntitapahtumista johtuva valuutan muuntoriski suojattiin kaikissa tapauksissa
Yhdysvaltojen dollariin ndhden. Koska vertailu tehtiin Turkin liiroissa ja kaikki euromdiirdiset liiketoimet
muunnettiin suoraan Turkin liiroiksi ilman vilimuuntamista Yhdysvaltojen dollareiksi — samoin kuin kaikki
kotimarkkinamyynti otettiin huomioon liiroina — komissio katsoi, ettd suojaussopimuksissa sovittu euron ja
dollarin vilinen muuntokurssi ei ollut merkityksellinen vertailun kannalta. Niin ollen komissio hylkisi kolmen
vientid harjoittavan tuottajan pyynnon.

(99) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen kyseiset kolme vientid harjoittavaa tuottajaa toistivat pyyntonsd
valuutan muuntamista koskevasta oikaisusta unioniin suuntautuvassa myynnissi, jotta voidaan ottaa huomioon
euromadriisistd liiketoimista johtuvan valuuttariskin suojaustoimet. Ne toistivat vditteensd, jonka mukaan
hintavertailussa kéytetystd valuutasta huolimatta suojausajankohdan muuntokurssista johtuvilla voitoilla tai
tappioilla on merkittdvd vaikutus hintavertailuun. Ne toimittivat teoreettisen esimerkin kotimarkkinatilauksesta,
jossa yksikkohinta on sovittu Yhdysvaltojen dollareina tiettynd péivini, ja vientimyyntitilauksesta, jossa sama
yksikkohinta on sovittu euroina samana pdivdnd. Yritysten laskelmat osoittivat, ettd kun myyntitilaukset
toimitetaan samana pdivdnd ja laskutettu arvo muunnetaan suoraan laskun valuutasta Turkin liiroiksi, vertailu
johtaa polkumyyntiin, vaikka ndissd kahdessa myyntitilauksessa sovittu hinta on sama myyntitilauspdivind. Ne
vaittivit, ettd suojautumista koskeva oikaisu olisi tehtdvd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan joko j tai k
alakohdan perusteella.

(100) Komissio analysoi vditettd ja erityisesti teoreettista esimerkkid, joka viitetysti osoitti, ettd suojaussopimusten
vaihtokurssi olisi otettava huomioon hintavertailussa. Komissio huomauttaa ensinnikin, ettd vaikka esimerkki oli
matemaattisesti oikein, se ei kuvasta yritysten litketoiminnan eikd polkumyyntimarginaalia koskevien laskelmien
todellisuutta. Esimerkistd saa sen kisityksen, ettd polkumyyntimarginaali lasketaan vertaamalla kahta samaan aikaan
tehtyd yksittdistd liiketoimea, mikd ei pidd paikkaansa, silli komissio vertaa tutkimusajanjaksolta méaritettyd
tuotelajikohtaista keskimairdisti normaaliarvoa ja keskimiddristd vientihintaa. Toiseksi esimerkissd oletettiin
virheellisesti, ettd kaikki tiettynd pdivind tehdyt myyntitilaukset toteutetaan samaan aikaan. Yksi vientid
harjoittavista tuottajista esitti itse asiassa erillisen viitteen, jonka mukaan toimitusaika tuotannon pdittimisen ja sen
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vililld, ettd asiakas noutaa tavarat, on kotimarkkinoilla paljon pidempi kuin vientimyynnissd. Sen vuoksi yritysten
antaman esimerkin todettiin olevan epitarkka tdssd tilanteessa. Yksikddn yrityksistd ei myo6skddn toimittanut
ndyttod siitd, ettd niiden euromadriiset vientimyyntitapahtumat olisi alun perin neuvoteltu niiden dollarimaaraisten
hintojen perusteella. Piinvastoin, kyseisten vientimyyntitapahtumien myyntisopimukset ja/tai myyntitilaukset olivat
suoraan euromddrdisid eikd niissd ollut mitdén viittauksia Yhdysvaltojen dollariin. Sen vuoksi muuntamista euroista
liiroiksi dollareiden kautta pidettiin merkityksettomanad. Ndin ollen komissio hylkédsi perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan j alakohdan mukaista oikaisua koskevan pyynnon.

(101) Vaikka yritykset viittivit pystyviansd yhdistimiin vientitapahtumat yksittdisiin suojaustoimiin, niitd voitiin oikaista
ja monissa tapauksissa oikaistiinkin myynnin jilkeen taloudellisten nikymien mukaan ja yritysten tuoton
maksimoimiseksi. Sen vuoksi komissio ei katsonut, ettd suojaus voitaisiin yhdistdd suoraan kyseessd olevaan
vientimyyntiin ja ettd myyntihinnan huomioon ottaminen olisi aiheuttanut riskin tosiasiallisen vientihinnan
vadristymisesta.

(102) Komissio hylkdsi myos 2 artiklan 10 kohdan k alakohdan mukaisen pyynnon, koska yritykset eivit toimittaneet
mitddn ndyttod siitd, ettd niiden suojaustoimet olisivat johtaneet siihen, ettd asiakkaat maksoivat johdonmukaisesti
eri hinnat kotimarkkinoilla.

(103) Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa vastusti joidenkin pyytimiensd kotimarkkinamyyntid koskevien oikaisujen
alustavaa hylkddmistd. Yksi oikaisu koski tullinpalautusjirjestelmii ja toinen varastointikustannuksia. Toinen
tuottajista vastusti my6s maksuehtoja, joita komissio kéytti sen kotimarkkinoiden luottokustannusten laskemiseen.

(104) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen toimittamissaan huomautuksissa valituksen tekija vastusti vientid
harjoittavien tuottajien pyyntojd. Tullinpalautuksen osalta se totesi, ettd puhtaasti teoreettisia kustannuksia ei voida
kayttad oikaisuna, koska ei ole mahdollista osoittaa selvdd yhteyttd vietyjen tuotteiden ja tuoduista tuotantopa-
noksista maksamattomien tullien valilld. Varastointikustannusten osalta valituksen tekija tuki komission paitostd
hyldtd oikaisu, koska kyseinen yritys ei kyennyt osoittamaan, ettd varastossa pidempddn olevien tuotteiden
kotimarkkinahinnat ovat korkeammat.

(105) Koska yritykset eivit toimittaneet tullinpalautusta koskevan oikaisun tueksi mitddn sellaista uutta ndyttod, joka
muuttaisi komission alustavan arvioinnin, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 60-63 kappaleessa
esitetyt paitelmat vahvistetaan ja pyynto hyldttiin. Yhden vientid harjoittavan tuottajan perusasetuksen 2 artiklan
10 kohdan k alakohdan nojalla pyytima varastointikustannusten oikaisu liittyy siihen, ettd osassa sen kotimarkki-
namyyntid asiakkaat noutivat tavarat myohdssd, minkd vuoksi ne olivat pidempdin yrityksen varastossa. Tistd
pyynnostd komissio pédtteli, ettd koska yritys ei kyennyt yhdistimddn viitettyd kustannusta yksittdisiin
myyntitapahtumiin tai tiettyihin asiakkaisiin eikd osoittamaan, ettd varastointikustannukset vaikuttivat kotimarkki-
nahintoihin, pyynto oli hyldttavd. Kotimaisten luottokustannusten laskemisessa kdytettyjen maksuehtojen osalta
yritys ei toimittanut mitddn uutta ndyttod, joka muuttaisi komission alustavan lihestymistavan, jossa se korvasi
ilmoitetut maksuehdot, joiden etitarkastuksen aikana todettiin olevan ristiriidassa asiaan liittyvissd myyntisopi-
muksissa sovittujen ehtojen kanssa, tarkemmilla maksuehdoilla, jotka yritys toimitti ja jotka tarkastettiin etdtarkas-
tuksessa. Tamédn vuoksi viite hylattiin.

(106) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd tullinpalautusta ja varastoin-
tikustannuksia koskevat oikaisut olisi otettava huomioon kotimarkkinamyynnin osalta, ja vastusti jélleen
maksuehtoja, joita komissio kdytti kotimaisten luottokustannusten laskemisessa.

(107) Tullinpalautusta koskevan oikaisun osalta se toisti véitteensd, jonka mukaan riippumatta siitd, onko tuontitulli
tosiasiallisesti maksettu vai ei, tuotantopanosta koskevalla tuontitullilla on vaikutus kyseisen tuotantopanoksen
kotimaisten toimittajien veloittamaan hintaan.
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(108) Varastointikustannuksia koskevasta oikaisusta yritys toisti véitteen, jonka mukaan tallaisten kustannusten oikaisu on
samanlainen kuin luottokustannusten oikaisu, koska molemmat liittyvit maksun viivistymiseen. Se véitti vield, ettd
tillaisen kotimaisen oikaisun hylkddminen on ristiriidassa sen kanssa, ettd sen unioniin suuntautuneen myynnin
seisontakustannuksia koskeva vientioikaisu hyvaksyttiin, ja ettd molemmissa tapauksissa tavaroiden saapuminen
viivastyy, mistd aiheutuu lisdkustannuksia.

(109) Kotimaisten luottokustannusten laskemisessa kaytetyisti maksuehdoista yritys toisti, ettd komission olisi pitanyt
laskea luottokustannukset hyviksyttyjen maksuehtojen perusteella eikd sen perusteella, koska maksut tosiasiallisesti
suoritetaan, koska vain sovituilla maksuehdoilla voi olla vaikutusta hinnan mairittimiseen.

(110) Tullinpalautuksen viitettyd oikaisua koskevista huomautuksista voidaan todeta — niiden komission alustavien
pdatelmien lisdksi, joiden mukaan laskelmissa ei voida ottaa huomioon teoreettisia kustannuksia — ettd toisin kuin
yritys vdittdd, sen veloittamissa kotimarkkinoiden myyntihinnoissa ei otettu huomioon haettujen tullinpalautusten
mairdd, joka tekisi myynnisté tappiollisen. Sen vuoksi viite hylattiin.

(111) Varastointikustannusten oikaisusta komissio toteaa, ettd vaikka varastoinnin lisikustannukset tavaroista, jotka
asiakkaat noutavat myohdss, sisiltyvit jo yleisiin myyntikustannuksiin, oikaisua, jolla viitteen mukaan oli tarkoitus
kattaa varastoinnista johtuva maksun viivdstyminen, jota yritys vertasi luottokustannusten oikaisuun, ei voida
hyviksy4, koska yritys ei ottanut huomioon mahdollista viivastynyttd noutoa tehdessdin myyntisopimuksen eikd se
kyennyt yhdistimaan sitd yhteenkadn asiakkaaseen tai tiettyyn liiketoimeen, mikd vahvistaa sen, ettd haettu oikaisu
ei kuvastunut myyntihinnassa. Toisin kuin seisontakustannusten osalta, jotka yritys kohdensi ainoastaan niihin
vientitoimiin, joista seisontamaksuja tosiasiallisesti maksettiin, yritys ei kyennyt osoittamaan vastaavuutta
viitettyjen varastointikustannusten ja sellaisten tosiasiallisen liiketoimien valilld, joihin ne viitetysti vaikuttivat. Sen
vuoksi véite hylattiin.

(112) Kotimaan luottokustannusten laskemisessa kéytettyjen maksuehtojen osalta komissio katsoi, ettd yrityksen
toimittamat tosiasialliset maksuehdot olivat tarkempia, koska myyntitilauksissa sovituiksi ilmoitettujen
maksuehtojen todettiin olevan ristiriidassa liiketoimien otokseen liittyvissd myyntitilauksissa tosiasiallisesti
sovittujen maksuehtojen kanssa. Sen vuoksi vite hylattiin.

(113) Yksi vientid harjoittavien tuottajien ryhmd vastusti perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan ¢ alakohdan mukaista
kotimarkkinamyynnin laskutuksen oikaisua koskevan pyyntonsd alustavaa hylkdamistd. Oikaisun tarkoituksena oli
ottaa huomioon laskun kirjoittamisen jilkeen viitetysti myonnetyt alennukset.

(114) Tutkimuksen aikana, myds etdtarkastuksena aikana, yritys selitti, ettd se ei kyennyt yhdistimain kirjanpitoonsa
merkittyd laskutuksen oikaisua yksittdisiin liiketoimiin. Se ei kyennyt esimerkiksi yksiloimdin hyvitys- tai
veloituslaskuja, jotka liittyivat nithin laskuihin, joiden arvo laskutusta koskevalla oikaisulla oli tarkoitus korjata. Sen
vuoksi komissio paittel, ettd pyydetty oikaisu ei ollut riittdvan perusteltu ja vahvisti pyynnon hylkddmisen.

(115) Kaksi etuyhteydessd olevaa vientid harjoittavaa tuottajaa kyseenalaistivat unioniin suuntautuneen myynnin
luottokustannusten alustavat laskelmat. Yritykset viittivdt, ettd komissio sovelsi virheellisesti samoja Turkin
keskuspankin euro- ja dollariméariisten lainojen korkoprosentteja kaikkiin otokseen valittuihin vientid harjoittaviin
tuottajiin eikd ottanut huomioon sitd seikkaa, ettd lainojen korkoprosentit riippuivat yritysten erityispiirteistd ja
taloudellisesta tilanteesta. Ne vaittivat, ettd sen sijaan olisi pitdnyt kdyttda yritysten lainoihin sovellettuja tosiasiallisia
korkoprosentteja.

(116) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa valituksen tekija vastusti vientid
harjoittavien tuottajien véitettd ja totesi, ettd komission alustava paitos soveltaa tasapuolisesti Turkin keskuspankin
korkoprosentteja oli avoin ja puolueeton ja olisi pidettivd voimassa.

(117) Komissio tarkasteli viitettd ja paatteli, ettd toisen etuyhteydessd olevan tuottajan luottokustannuksia koskevissa
laskelmissa oli perusteltua kayttdd sen riippumattomilta pankeilta markkinahintaisesti saamien lainojen osalta
sopimuksen mukaista dollariméddriisten lainojen korkoprosenttia, jonka se tosiasiallisesti maksoi lyhytaikaisista
lainoistaan. Muutos otettiin huomioon lopullisissa laskelmissa. Tuottajaan etuyhteydessd olevalta pankilta saadun
lainan osalta komissio kuitenkin paitteli, ettd Turkin keskuspankin ilmoittaman keskimairdisen euromiirdisten
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lainojen korkoprosentin kiytto oli perusteltua, koska sopimuskorko ei ollut markkinaedellytysten mukainen. Toisella
ryhmiéin kuuluvalla vientid harjoittavalla tuottajalla ei ollut lainoja tutkimusajanjaksolla, minkd vuoksi luottokus-
tannuksiin tehtdvdd oikaisua koskevia laskelmia varten ei ollut kaytettdvissd yrityskohtaista korkoprosenttia. Sen
vuoksi oli perusteltua kdyttdd Turkin keskuspankin ilmoittamia keskiméarisid korkoprosentteja.

(118) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen nimai kaksi etuyhteydessd olevaa vientid harjoittavaa tuottajaa véittivat,
ettd komission olisi pitdnyt soveltaa samaa dollarimaardisten lainojen korkoprosenttia molempiin ryhmédin
kuuluviin tuottajiin, koska niiden rahoitusehdot olivat samat. Toinen vientid harjoittava tuottaja toimitti listietoja,
jotka osoittivat, ettd se itse asiassa kaytti yhden niistd lainoista, jotka etuyhteydessd oleva vientid harjoittava tuottaja
oli ilmoittanut.

(119) Komissio tarkasteli vaitettd ja totesi, ettd kyseisen vientid harjoittavan tuottajan rahoitusehdot eivit olleet samat kuin
toisen ryhméin kuuluvan yrityksen, koska kyseisen vientid harjoittavan tuottajan lainaan sovellettu korkoprosentti
oli korkeampi kuin muiden lainojen keskimdirdinen korko, eikd tdhdn korkoon sisiltynyt vield padkonttorin
palveluista veloitettua marginaalia, kuten yritykset selittivat etdtarkastuksen aikana ja toistivat lopullisten paatelmien
ilmoittamisen jilkeen esittimissddn huomautuksissa. Ndma seikat huomioon ottaen komissio hylkisi véitteen.

(120) Lisaksi yksi vientid harjoittava tuottaja vaitti, ettd komission olisi pitanyt kdyttda yrityksen lainojen korkoprosentteja,
koska komissio hyviksyi tillaisen ldhestymistavan toisen otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan osalta.

(121) Komissio piti néitd kahta tapausta erilaisina. Toinen vientid harjoittava tuottaja toimitti tietoja omista lainoistaan
alkuperdisessd kyselyvastauksessaan, kun taas kyseinen yritys ei ilmoittanut mistddn lyhytaikaisista lainoista. Sen
sijaan yritys ehdotti pankkien vilisten korkoprosenttien kayttimistd luottokustannusten méérittimiseen. Komissio
katsoi, ettd yritys ei voisi saada lainaa pankkien viliselld korkoprosentilla, minki vuoksi se korvasi kyseiset korot
Turkin keskuspankin julkaisemalla kaupallisten lyhytaikaisten lainojen keskimaariiselld korkoprosentilla.

(122) Lisdksi komissio arvioi uusia tietoja, jotka kyseinen vientid harjoittava tuottaja toimitti alustavien paitelmien
ilmoittamisen jilkeen esittdimissdadn huomautuksissa ja joita se tdydensi lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen
esittdmissddn huomautuksissa. Komissio katsoi, ettd kun otetaan huomioon alkuperiisessd kyselyvastauksessa ja
tutkimuksen myohemmissd vaiheessa toimitetut ristiriitaiset tiedot, komission alustavaa padtostd kayttda Turkin
keskuspankin julkaisemia korkoja luottokustannusten médrittdmiseen ei voida pitdd kohtuuttomana. Siksi komissio
hylkési timén viitteen.

(123) Kaksi etuyhteydessi olevaa vientid harjoittavaa tuottajaa vdittivdt, ettd kaytetyissi muuntokursseissa oli
ristiriitaisuuksia kustannus- ja myyntitietojen valilld. Myyntietojen osalta oli kéytetty keskimaardistd kuukausittaista
muuntokurssia mutta kustannustietojen osalta keskimairaistd vuotuista muuntokurssia.

(124) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa valituksen tekijd vastusti vientid
harjoittavien tuottajien viitettd ja tuki komission alustavaa lahestymistapaa kéytettyihin muuntokursseihin. Sen
mukaan kustannukset (jotka on kirjattu yritysten kirjanpitoon pidemmiksi ajaksi) olisi laskettava vuotuisesti ja
muuntamisessa olisi kdytettdva tutkimusajanjakson aikaista keskimaariistd vaihtokurssia, kun taas myyntiin liittyvat
tulot olisi muunnettava tulojen syntymishetkelld kdyttamalld kuukausittaista tai jopa paivikohtaista vaihtokurssia.

(125) Komissio arvioi viitteen ja totesi sen perustelluksi. Sen vuoksi viite hyviksyttiin ja lopullisissa laskelmissa yritysten
sekd kustannus- ettd myyntitietojen muuntamiseen kaytettiin keskimaaraistd kuukausittaista vaihtokurssia.

(126) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen kyseiset vientid harjoittavat tuottajat vittivat, ettd koska ne ilmoittivat
kaikki polkumyyntilaskelmien kannalta merkitykselliset tiedot Yhdysvaltojen dollareina, niitd ei ollut tarpeen
muuntaa perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan j alakohdan mukaisesti dollareista Turkin liiroiksi hintavertailua
varten. Yritykset viittasivat perusasetuksen 2 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan "kustannukset lasketaan tavallisesti
tutkimuksen kohteena olevan osapuolen kirjanpitomerkintojen perusteella”, kun taas tuotantokustannusten maardt,
jotka komissio muunsi dollareista Turkin liiroiksi ja joita se kdytti normaaliarvojen laskemisessa, erosivat yritysten
kirjapitomerkinnoissi ilmoitetuista méaarista.
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(127) Ensinnikin komissio huomauttaa, ettd vientid harjoittavien tuottajien liiketoimet hoidettiin dollareina, euroina ja
liiroina. Sen vuoksi valuutan muuntaminen oli tarpeen, jotta voitiin ilmoittaa arvot yhtend valuuttana vertailun
mahdollistamiseksi. Toiseksi komissio ei kiistanyt sitd, ettd yritykset muunsivat itse kaikki arvot dollareiksi, koska
dollari oli yrityksen kirjanpitovaluutta. Komissio kuitenkin piti asianmukaisena kayttdd asianomaisen maan
valuuttaa normaaliarvon ja vientihinnan vertailussa. Koska yritykset ilmoittivat tuotantokustannukset dollareina,
komissio piti — my0s yritysten alustavien piddtelmien ilmoittamisen jalkeen esittimien huomautusten perusteella —
perusteltuna muuntaa tiedot Turkin liiroiksi kdyttdmalld kuukausittaista vaihtokurssia. Koska yritykset eivit
toimittaneet tdydellisid tietojoukkoja tuotantokustannuksista Turkin liiroina, mahdollisia eroja liiran arvoissa niiden
kirjapidossa kdytettyni tdydentdvinid valuuttana ei voitu ottaa huomioon. Niin ollen komissio hylkisi timéin
vditteen.

(128) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen yksi vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd komission olisi pitdnyt tehdd
tietyt vahennykset eli vientijrjeston maksun vahennys ja kiintedmaardinen vientivihennys laskiessaan sen unioniin
suuntautuvan myynnin hintaa.

(129) Komissio toteaa, ettd kyseinen vientid harjoittava tuottaja esitti timdn vditteen my0s alustavien paitelmien
ilmoittamisen jalkeen esittdmissddn huomautuksissa ja oikaisuista keskusteltiin alustavien paitelmien ilmoittamisen
jilkeen jdrjestetyssd kuulemisessa.

(130) Kuulemisen aikana yritys vahvisti, ettd vientijérjeston maksu maksettiin sen jisenyydestd CB:ssd. Yritys selitti, ettd
maksu on prosenttisosuus kunkin vientitapahtuman arvosta. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd vientijirjeston maksu
on kustannus, joka aiheutuu yritykselle yksinomaan sen vientitoimista, ja sen taso riippuu yrityksen viennin tasosta.
Lisdksi oikaisun arvo voitaisiin marittdd erikseen kustakin vientitapahtumasta sen arvon perusteella.

(131) Kiinteamaardisestd vientivihennyksestd yritys viitti, ettd ei ole asianmukaista vahentdd sen arvoa vientihinnasta,
koska kyseessd on ennemminkin veroetuus kuin yrityksen tosiasiallinen meno. Lopullisten paitelmien
ilmoittamisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa yritys viittasi Turkin lainsdddantoon (), jossa annetaan viejille
mahdollisuus vihentdd 0,5 prosenttia vientimyyntituloistaan sellaisten kustannusten huomioon ottamiseksi, jotka
aiheutuivat mutta joita ei voitu kirjata asianmukaisten asiakirjojen puuttumisen vuoksi. Sen vuoksi komissio katsoi,
ettd kiintedmaiirdinen vientivihennys edusti tosiasiallista menoa, joka oli aiheutunut yrityksen vientimyyntitoi-
minnasta, josta yritykselld ei ollut asianmukaisia asiakirjoja ja jota ei voitu kirjata muulle kulutilille. Lisiksi komissio
kykeni mairittimaan vihennyksen arvon kustakin liiketapahtumasta.

(132) Nidin ollen komissio hylkdsi viitteen, joka koski vientijirjeston maksun vdhennystd ja kiintedmadraistd
vientivihennysta.

3.5 Polkumyyntimarginaalit

(133) Komissio otti huomioon asianomaisten osapuolten alustavien péddtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmat
huomautukset ja laski polkumyyntimarginaalit uudelleen vastaavasti (ks. 28-132 kappale).

(134) Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)
unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
Colakoglu Metalurji A.S. 7,3 %
Erdemir-ryhma: 5,0 %
— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.
— Iskenderun Demir ve Celik A.S.

(") Tuloverolain 193, annettu 6.1.1961, 40 §, sellaisena kuin laki on muutettuna lailla 4108, annettu kesiakuussa 1995.
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Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar istihsal Endiistrisi A.S. 4,7 %
Agir Haddecilik 5,7 %
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 57 %
Kaikki muut yritykset 7,3 %

(135) Yksilollisten polkumyyntimarginaalien laskelmat, joissa otettiin huomioon alustavien ja lopullisten paitelmien
ilmoittamisen jilkeen asianomaisten osapuolten esittimien huomautusten seurauksena tehdyt korjaukset ja
oikaisut, ilmoitettiin otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille.

4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelma

(136) Tutkimusajanjaksolla samankaltaista tuotetta valmisti EU27-maissa 21 tiedossa olevaa tuottajaa, jotka kuuluivat 14
ryhmédn. Ndmad tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(137) EU27-maiden osalta unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin 71-74,5 miljoonaa tonnia,
mukaan luettuna kytkdsmarkkinatuotanto.

(138) Otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuotannosta
EU27-maissa oli 34-38 prosenttia. Niiden tuottajien osuus vireillepanoa edeltivissd vaiheessa edustavuutta
koskevan arvioinnin yhteydessi ilmoittautuneiden tuottajien unionin myyntiméarastd oli 40-44 prosenttia.

4.2 Unionin markkinoiden miirittiminen

(139) Turkin viranomaiset katsoivat, ettd komissio ei selittinyt tyydyttivalld tavalla, miksi vapaita markkinoita ja
kytkosmarkkinoita koskevia lukuja oli tarpeen tarkastella erikseen. Turkin viranomaisten mukaan komission
esittdmat selitykset olivat ristiriidassa WTO:n paneelin asiassa "Morocco — Hot-rolled-steel (Turkey)” ja valituselimen
asiassa "US — Hot-rolled steel” esittdmien paitelmien kanssa, joiden mukaan tutkivan viranomaisen on periaatteessa
tarkasteltavana samalla tavalla kaikkia tuotannonalan osia ja koko tuotannonalaa tai annettava tyydyttiva selitys,
miksi ndin ei tehda.

(140) Jotta unionin tuotannonalasta saataisiin mahdollisimman kattava kuva, komissio hankki tietoja kaikesta
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannosta ja madritteli, oliko tuotanto tarkoitettu kytkdsmarkkinoille vai vapaille
markkinoille. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 82 kappaleessa mainittujen vahinkoindikaat-
toreiden osalta komissio analysoi erikseen kytkosmarkkinoita ja vapaita markkinoita koskevia tietoja ja teki
vertailevan analyysin, kun se oli mahdollista ja perusteltua. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 83
kappaleessa mainittujen vahinkoindikaattoreiden osalta komissio kykeni tekemain merkityksellisen analyysin vain
viittaamalla unionin tuotannonalan koko toimintaan. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd sen analyysi on unionin
tuomioistuinten ja WTO:n oikeuskdytinnon (**) mukainen.

(141) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset viittivat, ettd komissio oli toiminut epdgjohdonmu-
kaisesti WTO:n oikeuskdytintoon nahden, koska i) se ei analysoinut erikseen myyntihintojen, tuotantokustannuksia,
kasvua, vientimddrdd ja -hintoja, kannattavuutta, investointien tuottoa ja kassavirtaa koskevia tietoja ii) eikd
selittdnyt, miksi se tarkasteli vain vapaita markkinoita koskevia tietoja eikd tehnyt erillistd vertailevaa tarkastelua.
Komissio on eri mieltd, koska sen lisiksi, mitd edelld olevassa kappaleessa selitetddn, otokseen valittujen unionin
tuottajien kyselyvastaukset mahdollistivat myyntihintojen, myyntimédirinen ja kannattavuuden analysoimisen
vapailla markkinoilla ja muilla markkinoilla. Se, ettd taulukossa 10 esitetddn myyntihinnat vapailla markkinoilla, ei
tarkoita sitd, ettd myyntihintoja kytkosmarkkinoilla ei olisi tutkittu.

(") Euroopan yhteisgjen tuomioistuin, asia C-315/90, Gimelec v. komissio, EU:C:1991:447, 21-29 kohta; WTO:n valituselimen raportti,
24.7.2001, United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, WT/DS184/ABJR,
181-215 kohta.
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(142) Koska tidstd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 78-83 kappaleessa esitetyt padtelmat.

4.3 Unionin kulutus

4.3.1 Kulutus unionin vapailla markkinoilla
(143) EU27-maissa kulutus unionin vapailla markkinoilla kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 1

Kulutus unionin vapailla markkinoilla (tonnia)

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Kulutus unionin vapailla 33-34 miljoonaa | 32-33 miljoonaa | 34-35 miljoonaa | 33-34 miljoonaa
markkinoilla
Indeksi 100 96 102 99

Lahde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat ja Eurostat

(144) Vuosien 2016 ja 2018 wvililld kulutus vapailla markkinoilla kasvoi 2 prosenttia mutta laski timén jilkeen.
Kokonaiskulutus vapailla markkinoilla laski tarkastelujaksolla 1 prosentin.

4.3.2 Kulutus unionin kytkosmarkkinoilla
(145) EU27-maissa kulutus unionin kytkosmarkkinoilla kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 2

Kulutus unionin kytkésmarkkinoilla (tonnia)

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Kulutus unionin 42,5-45,5 44-47 miljoonaa 43,5-46,5 39,5-42,5
kytkosmarkkinoilla miljoonaa miljoonaa miljoonaa
Indeksi 100 103 102 93

Léhde: Eurofer ja otokseen valitut unionin tuottajat

(146

~

Kulutus kytkosmarkkinoilla kasvoi hieman tutkimusajanjakson alkupuoliskolla, minkd jilkeen se supistui.
Kokonaiskulutus kytkosmarkkinoilla laski 7 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla.

4.3.3 Kokonaiskulutus

(147) EU27-maissa kokonaiskulutus — kytkosmarkkinoiden ja vapaiden markkinoiden kulutuksen summa — kehittyi
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 3

Kokonaiskulutus (kulutus vapailla ja kytkésmarkkinoilla) (tonnia)

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Unionin kokonaiskulutus 78-81 miljoonaa | 78-81 miljoonaa | 80-83 miljoonaa | 74-77 miljoonaa
Indeksi 100 100 102 95

Lahde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat ja Eurostat

(148) Edelld olevasta taulukosta kay ilmi, ettd kokonaiskulutus kasvoi hieman vuonna 2018 mutta laski vuoteen 2016
verrattuna kokonaisuudessaan 5 prosenttia. Kytkosmarkkinoiden kulutus oli 59 prosenttia kokonaiskulutuksesta
tutkimusajanjaksolla.
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4.4 Tuonti Turkista

4.4.1 Turkista tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus
(149) Tuonti Turkista EU27-maihin kehittyi seuraavasti:
Taulukko 4

Tuontimiiri ja markkinaosuus

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Turkista tulevan tuonnin 934651 1738017 2779174 2767 658
midri (tonnia)
Indeksi 100 186 297 296
Markkinaosuus vapailla 2,8-3,1 5,3-5,6 7,8-8,1 8,2-8,5
markkinoilla (%)
Indeksi 100 190-220 270-300 270-300

Léhde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat ja Eurostat

(150) Turkista tuleva tuonti lisddntyi 196 prosenttia tarkastelujaksolla eli sen osuus vapailla markkinoilla ldhes
kolminkertaistui.

(151) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd Turkki ei vienyt markkinaosuutta
unionin tuotannonalalta vaan vain tietyn osuuden kolmansilta mailta, eikd tilld voinut olla mitddn vaikutusta
unionin tuottajiin.

(152) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen Turkin viranomaiset lisisivit, ettd komission analyysi Turkista tulevan
tuonnin mdaaristd oli pditepisteanalyysi, ja ne kehottivat komissiota analysoimaan pikemminkin maarin kehitystd
neljannesvuosittaisten tietojen perusteella vuosilta 2019 ja 2020 sekd tuonnin vdhenemistd tutkimusajanjakson
jalkeen. Komissio huomauttaa, ettd Turkin viranomaisten lihestymistapa ei aseta kyseenalaiseksi sitd, ettd tuonti
Turkista kasvoi vuosittain vuosien 2016-2018 vililld 196 prosenttia tarkastelujaksolla ja ettd sen markkinaosuus
lihes kolminkertaistui vapailla markkinoilla.

(153) Naitd huomautuksia kisitellddn 5 jaksossa.

4.4.2 Turkista tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(154) Komissio mddritti tuonnin hinnat Eurostatin tietojen perusteella. Turkista EU27-maihin tulevan tuonnin painotettu
keskimédriinen hinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 5

Tuontihinnat (euroa/tonni)

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Turkki 363 490 538 492
Indeksi 100 135 148 136

Lihde: Eurostat
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(155) Turkista tulevan tuonnin keskimaairaiset hinnat nousivat vuoden 2016 ja tutkimusajanjakson vililld 363 eurosta 492
euroon tonnilta, mikd vastaa 36 prosentin nousua. Polkumyyntituonnin keskimdirdisten hintojen ja unionin
tuotannonalan keskimdardisten myyntihintojen ero tutkimusajanjaksolla oli merkittivd (7,8 prosenttia), kuten
taulukosta 10 kdy ilmi.

(156) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset katsoivat, ettd Turkista tulevan tuonnin hinnat
eivit olisi voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuottajille. Nditd huomautuksia kisitellddn 5 jaksossa.

(157) Hinnan alittavuuden marginaalia koskevia laskelmia on tarkistettu niin, ettd otetaan huomioon tilanne EU27-maiden
perusteella, ja komissio maddritti otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntituonnin
painotettujen keskimairdisten hinnan alittavuuden marginaalien olevan 1,2-2 prosenttia. Koska kuumavalssattujen
levyvalmisteiden markkinat ovat erittdin hintaherkdt ja kilpailu perustuu enimmikseen hintaan, komissio piti
tdllaisia hinnan alittavuuden marginaaleja merkittavina.

(158) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Eurofer korosti, etti markkinoiden luonteen ja merkittivin
hintakilpailun vuoksi suhteellisen vahainenkin hinnan alittavuus voi olla merkittdva. Turkin viranomaiset kuitenkin
totesivat, ettd todettujen hinnan alittavuuden marginaalien maarittiminen merkittaviksi on vain viite, koska ei ollut
asianmukaista analyysid tai kriteereitd, joiden perusteella marginaalia olisi pidettivd merkittdvini. Komissio hylkasi
timadn vaitteen perusteettomana. Markkinoiden kehitys ja muutokset tuontildhteissd (ks. taulukko 14) vahvistavat
hinnan merkityksen kuumavalssattujen levyvalmisteiden markkinoilla. Kuten Turkin viranomaiset mydnsivit
itsekin, Turkista tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi vain pienen hintaeron vuoksi ().

(159) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Erdemir- ja Colakoglu-ryhmat viittivat, ettd vahvistamalla otokseen
valittujen unionin tuottajien myynnin hinnan alittavuuden 66,1 prosenttiin (Colakoglu-ryhmad) tai 69,5 prosenttiin
(Erdemir-ryhmd) komissio ei vahvistanut hinnan alittavuutta tuotteen osalta kokonaisuudessaan ja rikkoi siten
perusasetuksen 3 artiklan 3 kohtaa. Niiden mukaan ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd todetut hinnan
alittavuuden marginaalit olisivat erilaiset, jos komissio olisi tutkinut hintavaikutusta otokseen valittujen unionin
tuottajien kaiken myynnin perusteella. Komissio hylkdsi viitteen perusteettomana, koska perusasetuksessa ei
edellytetd, etti alittavuuden toteamisen olisi perustuttava kaikkeen otokseen valittujen unionin tuottajien myyntiin.
Hinta-analyysi perustuu pikemminkin unioniin vietyjen mallien ja samankaltaisen tuotteen viliseen vertailuun, eikd
vientid harjoittavien tuottajien vientimyynnin ja unionin tuotannonalan myynnin vertaaminen tarkoita sitd, ettd
kukin yksittdinen vientid harjoittava tuottaja veisi unioniin kaikkia (kolmen) otokseen valitun unionin tuottajan
myymid malleja. Komissio muistutti joka tapauksessa, ettd polkumyyntituonnin keskimaardisten hintojen ja unionin
tuotannonalan keskimaardisten myyntihintojen ero tutkimusajanjaksolla oli merkittdvd (7,8 prosenttia), kuten
taulukosta 10 kdy ilmi.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomautukset

(160) Komissio muistuttaa, ettd alustavassa vaiheessa valituksen tekijd oli pyytinyt komissiota aloittamaan vahingon
kehityssuuntausten analyysin vuodesta 2017 silld perusteella, ettd vuosi 2016 (tdssd tutkimuksessa tarkastelujakson
ensimmdinen vuosi) oli "epdedustava vuosi”, koska unionin tuotannonalan todettiin kirsineen vahinkoa useista
lahteistd perdisin olevan polkumyynnilld tapahtuneen ja tuetun tuonnin vuoksi. Komissio myontid, ettd vahinkoindi-
kaattoreiden kehitystd vuodesta 2016 lahtien vadristi polkumyyntituonnin ja tuetun tuonnin vaikuttaminen edelleen
unionin tuotannonalan tilanteeseen vuonna 2016 ja ettd tuotannonala osoitti selkeitd toipumisen merkkejd sen
jilkeen, kun vuonna 2017 oli otettu kayttoon tillaista tuontia koskevat lopulliset polkumyynnin ja tukien vastaiset
toimenpiteet. Komissio pddtti kuitenkin esittdd tiedot tavanomaisen kdytintonsd mukaisesti eli ottaa huomioon
tutkimusajanjakson lisdksi sitd edeltineet kolme kalenterivuotta. Sen vuoksi komissio sisillytti myos vuoden 2016
tarkastelujaksoon.

(%) Asiakirja t21.000916 ei-luottamuksellisessa asiakirja-aineistossa (Turkin viranomaisten huomautukset), s. 14, viimeinen kappale.
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(161) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen CIB viitti, ettd vuoden 2016 tiedot vaikuttivat puuttuvan joistakin

vahinkoanalyysin nikokohdista ja ettd tdimd oli johtanut harhaan komission vahinkoarviointia. Lopullisten
pditelmien ilmoittamisen jilkeen osapuoli selvensi, ettd se vastusti vuoden 2016 indikaattoreiden arviomatta
jattamistd, etenkin niiden, joiden suuntaus on positiivinen vuoden 2016 jilkeen (esim. unionin tuotannonalan
myyntimaird ja markkinaosuus vapailla markkinoilla) ja jotka osoittavat, ettd unionin tuotannonalalle ei atheutunut
merkittdvaa vahinkoa. Alustavien pdatelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset vaittivit saman suuntaisesti,
ettd kotimaista tuotannonalaa koskevan viitetyn vahingon tarkastelun olisi perustuttava vuosiin 2016-2019, mikd
sen mukaan ei ollut asian laita kaikkien vahinkoindikaattoreiden osalta. Turkin viranomaiset katsoivat, ettd
ldhimenneisyydessd on mahdotonta yhdistdd tuotannonalan tilanteen paranemista tai heikkenemisté sithen, onko
kaupan suojatoimenpiteitd kdytossd. Turkin viranomaiset kritisoivat véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 104 kappaletta, koska niiden mukaan se, ettd Kiinaa koskevat lopulliset polkumyyntitoimenpiteet ja
tasoitustullit julkaistiin huhtikuussa ja kesikuussa 2017 (%) ja ettd Brasiliaa, Irania, Ven&jdd ja Ukrainaa koskevat
lopulliset polkumyyntitullit otettiin kayttoon lokakuussa 2017 (**), merkitsi sitd, ettd kaikki naistd maista tulleen
polkumyyntituonnin vahingolliset vaikutukset olivat edelleen olemassa vuonna 2017. Viitteensd tueksi Turkin
viranomaiset korostivat, ettd vuonna 2017 ndistd viidestd maasta tuli edelleen 26 prosenttia kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuonnista.

(162) Miti tulee viitteisiin, jotka koskevat vuoden 2016 huomioon ottamista joidenkin vahinkoindikaattoreiden osalta,

komissio selventdd, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen asiaa koskevat taulukot, 1.8 jakso ja muut paatelmait
kattoivat vuodet 2016-2019, kuten asetuksessa todetaan. Taulukoissa esitetyissd tarkastelujaksoon liittyvissd
huomautuksissa otetaan huomioon vuodesta 2016 alkavat suuntaukset riippumatta siitd, ovatko ne positiivisia vai
negatiivisia. Tamé pitee siindkin tapauksessa, ettd komissio ottaa huomioon — kuten nyt kasilld olevassa asiassa —
tarkastelujakson sisilla tiettyni ajankohtana esiintyneet tapahtumat, mukaan lukien kaupan suojatoimenpiteet.

(163) Mitd tulee Brasiliaa, Irania, Vendjdd ja Ukrainaa koskeviin polkumyyntitoimenpiteisiin, tutkimusajanjakso kattoi 1

pdivan heindkuuta 2015 ja 30 piivin kesikuuta 2016 vilisen ajanjakson. Kiinaa koskevien polkumyynti- ja
tasoitustoimenpiteiden osalta polkumyyntid, tukea ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 péivin tammikuuta 2015
ja 31 paivan joulukuuta 2015 vilisen ajanjakson. Turkin viranomaisten huomautukset, joiden mukaan ndiden viiden
maan osuus oli edelleen 26 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen tuonista vuonna 2017, minkd vuoksi ne
aiheuttivat edelleen vahinkoa unionin tuotannonalalle, ovat harhaanjohtavia. Kuten viliaikaista tullia koskevan
asetuksen taulukosta 14 kdy ilmi, ndistd viidestd maasta tulevan tuonnin méddrd putosi 68 prosenttia (5724 303
tonnista 1 810 518 tonniin) vuosien 2016 ja 2017 vililld ja niiden yhteenlaskettu markkinaosuus 16,1 prosentista
5,2 prosenttiin. Ndmé suuntaukset ovat samat EU27-maiden perusteella tarkasteltuna. Tdmin asetuksen taulukosta
14 kidy ilmi, ettd kyseisistd viidestd maasta tulevan tuonnin mdaird putosi merkittdvisti (5611020 tonnista
1565303 tonniin) vuosien 2016 ja 2019 vililli samoin kuin niiden yhteenlaskettu markkinaosuus (16-17
prosentista 4-5 prosenttiin). Ndin ollen komissio pitdd perusteettomana viitettd, jonka mukaan aiemmissa
tutkimuksissa olisi kdynyt ilmi, ettd Kiinasta, Brasiliasta, Iranista, Vendjaltd ja Ukrainasta tulevan polkumyyntituonnin
kaikki haitalliset vaikutukset olivat edelleen olleet olemassa vuonna 2017.

(164) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset toistivat huomautuksensa, jotka koskevat Kiinaa

("

)

koskevien lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden ja tasoitustullien sekd Brasiliaa, Irania, Vendjdd ja Ukrainaa
koskevien lopullisten polkumyyntitullien ajoitusta. Ne viittivit, ettd tuonnin viheneminen ndistd maista ei muuta
sitd seikkaa, ettd timid tuonti muodosti edelleen merkittivin osan EU27-maiden tuonnista ja aiheutti vahinkoa
vuonna 2017. Turkin viranomaisten mukaan komissio yritti valttdd tillaisten vahingollisten vaikutusten tutkimista
kayttamalld lukuja, jotka osoittivat absoluuttista vahenemistd. Komissio piti véitettd perusteettomana. Aiempien
tutkimusten tutkimusajanjaksoilla ei todettu vahingollista polkumyyntid vuonna 2017, jolloin toimenpiteiden
kohteena olevien maiden markkinaosuudet olivat jo jyrkisti laskeneet, kuten aiemmin jo todettiin. Timéan asetuksen
5.2.1 jaksoon sisaltyy analyysi, joka koskee markkinoiden kehitystd ja eri tuontildhteiden markkinaosuutta.

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/649, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kayttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 92, 6.4.2017, s. 68); Komission tiytintoonpanoasetus (EU)
2017/969, annettu 8 pdivind kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kiyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa annetun
komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17).

Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2017/1795, annettu 5 pdivind lokakuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kiytto6n ottamisesta
Brasiliasta, Iranista, Vendjaltd ja Ukrainasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja Serbiasta perdisin olevien raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta
seosteriksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevan tutkimuksen paattimisestd (EUVL L 258, 6.10.2017, s.
24).
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(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2016

2017

2018

Tutkimusajanjakso

Tuotantomdaird (tonnia)

74-77,5
miljoonaa

77-80,5
miljoonaa

76-79,5
miljoonaa

71-74,5 miljoonaa

Indeksi

100

104

102

96

Tuotantokapasiteetti (tonnia)

88-93 miljoonaa

89-94,5
miljoonaa

90-95,5
miljoonaa

91-96 miljoonaa

Indeksi

100

102

103

104

Kapasiteetin kdyttoaste (%)

84

86

84

78

Indeksi

100

102

99

93

Lahde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat ja Eurostat

Unionin tuotannonalan tuotantomaird vdheni tarkastelujaksolla 4 prosenttia ja tuotantokapasiteetti kasvoi 4
prosenttia. Tamédn seurauksena kapasiteetin kayttoaste laski 7 prosenttia eli 84 prosentista 78 prosenttiin vuoden
2016 ja tutkimusajanjakson valilld.

Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd koska unionin tuotannonala kasvatti
kapasiteettiaan joka vuosi vuodesta 2016, timi osoittaa sen olevan hyvissi kunnossa. Komissio oli asiasta eri mieltd
ja huomautti, kuten valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 107 kappaleessa todetaan, ettd kapasiteetin
lisdaantyminen vuosien 2016 ja 2017 vililld osoittaa unionin markkinaolosuhteiden kohentumista edelld mainituista
viidestd maasta tulevaa tuontia koskevien lopullisten polkumyynti- ja tasoitustoimenpiteiden kédyttéonoton
seurauksena ja ettd kapasiteetin lisddntyminen vuoden 2017 jilkeen oli tulosta tehokkuuden lisddntymisestd ja
tuotannon pullonkaulojen poistamisesta.

Turkin viranomaiset arvostelivat sité, ettd kytkosmarkkinoista ja vapaista markkinoista ei tehty erillistd analyysia,
minkd vuoksi tuotannon yleisen vihenemisen syytd ei kyetty yksiloimddn. Komissio katsoo, ettd taulukon
6 jakaminen kytkosmarkkinoihin ja vapaisiin markkinoihin olisi merkityksetontd. Unionin tuottajat kayttavit
samoja tuotantovilineitd ja -linjoja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon riippumatta siitd, onko se
tarkoitettu kytkdsmarkkinoille vai ei. Kytkosmarkkinoille tarkoitetusta médrdstd on kuitenkin tarkempia tietoja
taulukossa 8.

4.5.2.2 Myyntimaira ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimaard ja markkinaosuus vapailla markkinoilla EU27-maissa kehittyivit tarkastelu-
jaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Myyntiméiri ja markkinaosuus vapailla markkinoilla

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Unionin tuotannonalan 24-27 miljoonaa 24-27,5 25-28,4 24,5-27,5
myynti EU:ssa (tonnia) miljoonaa miljoonaa miljoonaa
Indeksi 100 101 103 103
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Markkinaosuus (%) 75-76 79-80 76-77 78-79
Indeksi 100 105 102 104

Lahde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat ja Eurostat

(170) Unionin tuotannonalan myyntimddrd vapailla markkinoilla kasvoi 3 prosenttia tarkastelujaksolla ja sen
markkinaosuus 4 prosenttia.

(171) EU27-maissa unionin tuotannonalan myyntimdird ja markkinaosuus unionin kytkésmarkkinoilla kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8
Myyntiméiri ja markkinaosuus kytkosmarkkinoilla
2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Unionin kytkosmarkkinoiden 42,5-45,5 44-47 miljoonaa 43,5-46,5 39,5-42,5
maédri (tonnia) miljoonaa miljoonaa miljoonaa
Indeksi 100 103 102 93
Unionin tuotannonalan 73-76 miljoonaa | 76-79 miljoonaa | 75-78 miljoonaa | 70-73 miljoonaa
kokonaistuotanto (tonnia)
Indeksi 100 104 102 96
Kytkosmarkkinoiden osuus 61 61 61 59
unionin kokonaistuotannosta
(%)
Indeksi 100 99 99 96
Lahde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat ja Eurostat

(172) Unionin tuotannonalan kytkosmarkkinat unionissa (unionin tuotannonalan jatkojalostusta varten pitdmat
kuumavalssatut levyvalmisteet) supistuivat 7 prosenttia eli noin 3 miljoonalla tonnilla tarkastelujaksolla. Unionin
tuotannonalan markkinaosuus kytkosmarkkinoilla (prosentteina unionin kokonaistuotannosta) supistui 61
prosentista 59 prosenttiin vuoden 2016 ja tutkimusajanjakson valilla.

(173) Alustavien pdatelmien ilmoittamisen jalkeen Turkin viranomaiset arvostelivat sitd, ettd komissio selitti véliaikaista

tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 109 kappaleessa unionin tuotannonalan markkinaosuuden vapailla
markkinoilla kasvaneen vuosien 2018 ja 2019 valilld siitd syystd, ettd kytkosmarkkinoilta siirtyi merkittavid
myyntimaarid vapaille markkinoille omaisuuseristd luopumisen vuoksi. Turkin viranomaisten mukaan selitys osoitti
komission puolueellisen ldhestymistavan, koska se erotti markkinat toisistaan haluamaksi katsomallaan tavalla.
Turkin viranomaiset toistivat viitteensd lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen ja kyseenalaistivat unionin
tuotannonalan markkinaosuuden kehityksen vahvistamistavan puolueettomuuden. Komissio hylkisi puolueellista
lihestymistapaa koskevan viitteen. Komission mielestd on perusteltua ja jopa vélttimatontd pitdd kytkosmarkkina-
tuotantoa vapaiden markkinoiden tuotantona, kun kyseessi on omaisuuseristd luopuminen. Vaikka unionin
tuottajien osuus vapailla markkinoilla kasvoikin tarkastelujaksolla, kuten Turkin viranomaiset totesivat, komissio
huomauttaa, ettd kasvu oli merkittavasti vdhdisempdd kuin Turkista tulevan tuonnin markkinaosuuden kasvu
samalla kaudella. Tilanteessa, jossa kulutus unionissa oli melko vakaata, Turkista tuleva tuonti téytti joidenkin
muiden polkumyynti- ja/tai tasoitustullien kohteena vuodesta 2017 olleiden kolmansien maiden jattiman aukon.
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(174) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettdi myytyjen tuotantolinjojen
tuotantomadristd ei esitetty mitddn analyysid (ks. valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 111 kappale).
CIB totesi, ettdi myynti johtui strategisista ja kaupallisista syistd. Komissio huomautti, ettd myynnissd oli kyse
omistusoikeuden muuttamisesta unionin tuottajien valilld, eikd se vaikuttanut taulukkoon 6. Komissio ei havainnut
mitddn yhteyttd kyseisen myynnin ja Turkista tulevan tuonnin valilla.

(175) Alustavien péételmien ilmoittamisen jilkeen CIB totesi, ettd keskeiset vahinkoindikaattorit, kuten myyntiméré ja
markkinaosuus vapailla markkinoilla, osoittivat, ettei unionin tuotannonalan tulos ollut heikko. Komissio piti
toteamusta perusteettomana, koska viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 109 ja 150 kappaleessa
selitetddn, ettd unionin tuotannonalan markkinaosuus kasvoi omaisuuseristd luopumisen vuoksi, minka
seurauksena merkittdvadstd mddrdstd liiketoimia, joita olisi aiemmin pidetty kytkosmarkkinamyynting, tuli
liiketoimia vapailla markkinoilla. Vahingon médrittiminen perustuu kaikkien sellaisten merkityksellisten
taloudellisten tekijoiden ja indikaattoreiden arviointiin, jolla on vaikutusta tuotannonalan tilanteeseen, kuten
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa sdddetdan.

(176) Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen CIB totesi, ettd tissd jaksossa esitetyt komission huomautukset eivit
selitd, miksi unionin tuotannonala kasvoi tai miksi myyntiméérin ja markkinaosuuden kasvulla ei ole merkitystd
tdssd tapauksessa. Naitd huomautuksia kisitelladn 217 kappaleessa.

4.5.2.3 Kasvu

(177) Alustavien paatelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 112 kappaleessa on perustelemattomia vditteitd, ja ne arvostelivat joitakin sanamuotoja. Komissio
totesi véitteen perusteettomaksi, koska kyseisessd johdanto-osan kappaleessa viitataan nimenomaisesti tietoihin ja
padtelmiin véliaikaista tullia koskevassa asetuksessa.

(178) EU27-maita koskevat tuotantoluvut osoittavat vahvan laskevan suuntauksen vuodesta 2017, kun taas myynti ja
markkinaosuus olivat vakaita ja kulutus vapailla markkinoilla lisddntyi hieman samalla kaudella. EU27-maiden
unionin tuotannonala kasvoi vain, kun ldhtokohdaksi otetaan vuosi 2016, jolloin muista maista tulevan polkumyyn-
tituonnin oli todettu aiheuttaneen sille vahinkoa, ja silloinkin kasvu oli erittdin vihaista.

(179) Lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset pohtivat, olivatko tietyt kasvua koskevat padtelmat
puolueettomia, koska komissio oli aiemmin pitinyt tuotannon vihenemistd "voimakkaana” mutta myynnin kasvua
vapailla markkinoilla "vdhiisend”. Komissio huomauttaa ensinnikin, ettd Turkin viranomaisten viitteessddn
esittimat prosenttiosuudet eivdt koskeneet EU27-maita ja olivat siten vanhentuneita, ja toiseksi prosentuaalisen
muutoksen maédrittdmistd koskevassa vertailussa on otettava huomioon muutoksen kohteena olevan arvon
suhteellinen suuruus.

4.5.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus
(180) EU27-maiden tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 9

Tyollisyys ja tuottavuus

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden médrd 38 000-40 000 42 000-44 000 38 000-40 000 37 000-39 000
Indeksi 100 112 103 100
Tuottavuus (tonnia/tyontekiji) 1900-2 000 1700-1 800 1900-2 000 1 800-1 900
Indeksi 100 92 99 96

Léhde: Eurofer ja otokseen valitut unionin tuottajat
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(181) Kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotantoon liittyvin unionin tuotannonalan tyollisyystaso vaihteli tarkastelu-
jaksolla mutta pysyi yleisesti ottaen vakaana. Tuotannon alenemisen vuoksi unionin tuotannonalan tyévoiman
tuottavuus (mitattuna vuodessa tuotettuina tonneina tyontekijad kohti) pieneni 4 prosenttia tarkastelujaksolla.

(182) Alustavien ja lopullisten paitelmien ilmoittamisen jélkeen CIB totesi, ettd tyollisyyden kaltaiset keskeiset vahinkoin-
dikaattorit osoittivat, ettei unionin tuotannonalan tulos ollut heikko. Komissio kuitenkin toteaa, etti siitd
huolimatta, ettd tyontekijoiden lukumdird oli vakaa tarkastelujaksolla, médard viheni voimakkaasti vuosien
2017 ja 2019 vililla. Unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittdva vahinko oli joka tapauksessa kiistaton, kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen 4.5.4 jaksossa ja timan asetuksen 4.6 jaksossa osoitetaan.

(183) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen CIB totesi, ettd merkittivaa vahinkoa koskevan piitelmin tekeminen
pelkdstddn tyontekijoiden madrdn vihenemisen perusteella on ristiriidassa WTO:n oikeuskdytdnnon kanssa ja ettd
tyontekijoiden madran vihenemisen vuodesta 2017 alkaen ei voida katsoa johtuvan Turkista polkumyynnilld
tulevasta tuonnista. Komissio hylkési nimi viitteet. Komissio ei missddn vaiheessa tehnyt merkittdvdi vahinkoa
koskevaa paitelmdd pelkistddn sen perusteella, ettd tyontekijoiden méddrd viheni. Tyontekijoiden madrin
kehityksestd voidaan todeta, ettd se noudatteli tiiviisti tuotannon kehitysta.

(184) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd tuottavuutta ei pitdisi tarkastella
yksipuolisesti, koska tuottavuus putosi vuonna 2017 sen vuoksi, ettd tyollisyys lisdantyi merkittavésti vuosina
2016 ja 2017. Tuottavuus on yksi tekijoisté, joka otetaan huomioon vahinkoanalyysissé, ja komissio vahvisti, ettd
yhtikddn tekijad ei tarkasteltu yksipuolisesti.

(185) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset katsoivat, ettd edelld olevan kappaleen viimeinen
virke itse asiassa vahvisti, ettd tuottavuuden viheneminen aiheutui tyollisyyden kasvusta vuonna 2017. Komissio on
eri mieltd Turkin viranomaisten kanssa, joskin se myontdd, ettd tyollisyyden kasvulla vuosina 2016-2017 oli
merkitystd tuottavuuden vihenemisessd vuosina 2016-2017. On kuitenkin syytd huomata, ettd tuottavuus viheni
jalleen vuoden 2018 ja tutkimusajanjakson vililld, jolloin my6s tyollisyys laski, mika johti tuottavuuden kaikkiaan 4
prosentin laskuun tarkastelujaksolla, kuten 181 kappaleessa todetaan.

4.5.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittivyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnista

(186) Kaikki EU27-maiden polkumyyntimarginaalit olivat merkittdvisti vihimmaistasoa suuremmat. Tosiasiallisten
polkumyyntimarginaalien suuruuden vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittivd, kun otetaan huomioon
Turkista tulevan tuonnin maari ja hinnat.

(187) Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset kiistivit komission huomautukset, jotka koskivat
unionin tuotannonalan elpymistd vuonna 2017 kaupan suojatoimien tuloksena. Koska jaksossa kasitellddn
toipumista aiemmasta polkumyynnistd, komissio piti perusteltuna muistuttaa, ettd kun otetaan huomioon samaa
tuotetta koskevien aiempien tutkimusten paitelmit, unionin tuotannonalan tilanteeseen vaikuttivat polkumyynti-
kiytinnot vuonna 2016, tilanne osoitti elpymisen merkkejd vuodesta 2017 ja terveemmdt kannattavuustasot
havisivat tutkimusajanjaksolla.

(188) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 115-117 kappaleessa esitetyt paatelmat.

4.5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1 Hinnat ja nithin vaikuttavat tekijit

(189) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimairaiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
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Taulukko 10

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Keskimdariinen 393 532 574 534
yksikkomyyntihinta vapailla
markkinoilla (euroa/tonni)
Indeksi 100 135 146 136
Yksikkokohtaiset 413 497 540 560
tuotantokustannukset
(euroa/tonni)
Indeksi 100 121 131 136

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat

(190) Keskimairdiset yksikkomyyntihinnat nousivat merkittavasti vuonna 2017 vuoteen 2016 verrattuna ja jilleen

vuonna 2018. Unionin tuotannonalan keskimiirdiset yksikkokohtaiset myyntihinnat kuitenkin laskivat vuoden
2018 ja tutkimusajanjakson vililld 574 eurosta 534 euroon tonnilta, kun taas sen tuotantokustannukset kasvoivat
540 eurosta 560 euroon tonnilta vuoden 2018 ja tutkimusajanjakson valilld. Vaikka unionin tuotannonala oli
vuosina 2017 ja 2018 kyennyt siirtimddn tuotantokustannustensa nousun asiakkaidensa maksettavaksi ja
pysymaédn kannattavana, se ei endd tutkimusajanjaksolla pystynyt toimimaan ndin. Tuotantokustannuksia koskevat
tiedot tdssa taulukossa ja viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 10 ovat tdysin samat.

(191) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset huomauttivat, etti unionin tuotannonalan

yksikkokohtaiset tuotantokustannukset ja keskimdairdiset yksikkokohtaiset myyntihinnat vapailla markkinoilla
olivat kohonneet saman verran (+ 36 prosenttia) tarkastelujaksolla, joten unionin tuotannonala kykeni ottamaan
raaka-aineen hinnannousut huomioon hinnoissaan. Komissio huomauttaa, ettd Turkin viranomaisten arvio on
pelkkd pddtepisteanalyysi, jossa ei oteta huomioon vuotuista kehitystd eikd sitd, ettd polkumyyntitutkimuksessa,
joka johti Brasiliaa, Irania, Vendjdd ja Ukrainaa koskevien toimenpiteiden kayttoonottoon vuonna 2017, todettiin
aiheutuneen vahinkoa 1 pdivan heindkuuta 2015 ja 30 péivin kesidkuuta 2016 vilisend aikana. Brasiliasta, Iranista,
Vendjiltd ja Ukrainasta tuleva polkumyyntituonti painoi myyntihintoja unionissa alaspiin vield 2016 (*%), ja unionin
tuotannonala pystyi palauttamaan myyntihintansa tavanomaiselle tasolle vasta vuonna 2017 (). Komissio toteaa
myos, ettd unionin tuotannonalan myyntihinnat laskivat vuoden 2018 ja tutkimusajanjakson vililld 574 eurosta
534 euroon tonnilta, kun taas sen yksikkokohtaiset tuotantokustannukset kasvoivat 540 eurosta 560 euroon
tonnilta samalla kaudella. Vaikka unionin tuotannonala oli vuosina 2017 ja 2018 kyennyt siirtimaén tuotantokus-
tannustensa nousun asiakkaidensa maksettavaksi ja pysymdin kannattavana, se ei endd tutkimusajanjaksolla
pystynyt toimimaan ndin.

(192) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd komissio ei pystynyt osoittamaan,

miten unionin tuotannonala pystyi ottamaan huomioon kustannusten kohoamisen vuonna 2017 myyntihin-
noissaan. Komissio on asiasta eri mieltd. Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastausten etdtarkastuksissa ja
taulukossa 10 vahvistettiin, ettd kustannusten kohoaminen vuosina 2016-2017 johti korkeampiin myyntihintoihin
vapailla markkinoilla EU27-maissa vuosina 2016-2017.

4.5.3.2 Ty6voimakustannukset

(193) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimddrdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla

()

seuraavasti:

Ks. muun muassa taytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/1795 lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta Brasiliasta, Iranista,
Vendjiltd ja Ukrainasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteriksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja Serbiasta perdisin olevien raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevan tutkimuksen paittimisestd, taulukko 3 ja 7 ja
johdanto-osan 339 kappale.

Taytantoonpanoasetus (EU) 2017/1795 (ks. edelld oleva alaviite 10). Lokakuusta 2016 lahtien unionin tuottajat saivat etua suojasta,
kun voimaan tuli komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2016/1778, annettu 6 péivdnd lokakuuta 2016, viliaikaisen polkumyyn-
titullin kéyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta
seosteraksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 272, 7.10.2016, s. 33).
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Taulukko 11

Keskimdiriiset tydovoimakustannukset tyontekijid kohti

2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
(euroa) 74295 78101 79241 83187
Indeksi 100 105 107 112

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat

(194) Keskimadrdiset tydvoimakustannukset tyontekijad kohden nousivat tarkastelujaksolla 12 prosenttia. Taulukko on
tdysin sama kuin viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukko 11.

(195) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd tyovoimakustannusten kohoamista
ei voitu yhdistdd yksinomaisesti Turkista tulevaan tuontiin. Osapuoli valitti, ettd viliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa ei tarkasteltu tyovoimakustannusten kehityksen syitd. Komissio vakuutti Turkin viranomaisille, ettd
koska tyovoimakustannukset ovat yksi vahinkoanalyysissa huomioon otettavista tekijoistd, komissio ei tarkastellut
yhtdkddn tekijad erikseen. Tyovoimakustannusten kohoamiselle oli monia syitd, kuten tyovoimaa edustavien
ammattijirjestojen kanssa tehdyt sitoumukset. Komissio kuitenkin muistutti, ettd tirked seikka tdssd analyysissd on
se, missd madrin unionin tuotannonala kykeni siirtimain eteenpdin edeltivissi jaksossa tarkastellun kustannusten
kohoamisen.

4.5.3.3 Varastot

(196) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Varastot
2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 1033364 1207363 843 448 862918
Indeksi 100 117 82 84
Loppuvarastot prosentteina 4,5-5,5 5-6 4-5 4-5
tuotannosta (%)
Indeksi 100 110 81 85

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat

(197) Loppuvarastot pienenivit tarkastelujakson aikana 16 prosenttia. Mitd tulee loppuvarastojen kehitykseen osuutena
tuotannosta, timd indikaattori pysyi suhteellisen vakaana tarkastelujaksolla ja oli noin 5 prosenttia
tuotantomadrasti. Taulukko on tdysin sama kuin viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukko 12.

(198) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jalkeen Turkin viranomaiset pitivit puolueellisena komission viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 125 kappaleessa esittimid pddtelmid, joiden mukaan varastoja ei pidetty
merkittivand vahinkoindikaattorina. Komissio ei ole samaa mieltd asiasta. Kuten valiaikaista tullia koskevassa
asetuksessa selitetddn, useimmat samankaltaisen tuotteen lajit tuotetaan tilausten perusteella, minkd vuoksi ne
toimitetaan tuotannon jilkeen eikd niitd pidetd varastossa. Komissio teki saman varastoja koskevan pditelman
aiemmissa samaa tuotetta koskevissa tutkimuksessa (**). Lisiksi tdssd tutkimuksessa vahvistettiin, ettd useimmat
samankaltaisen tuotteen lajit tuotetaan kdyttijien erityistilausten perusteella.

(**) Ks. muun muassa tiytintoonpanoasetus (EU) 2017/1795, johdanto-osan 292 kappale (ks. edelld oleva alaviite 10).
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(199) Lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset kyseenalaistivat komission huomautukset
loppuvarastojen viahenemisestd prosentteina tuotannosta. Komissio muistuttaa, ettd loppuvarastot prosentteina
tuotantomadrastd pysyivit suhteellisen vakaasti noin 5 prosentissa tarkastelujaksolla ja ettd titd tekijad ei pidetd
merkittdvind indikaattorina. Koska useimpia samankaltaisen tuotteen lajeja tuotetaan kayttdjien tilausten
perusteella, komission mielestd olisi perusteetonta katsoa, ettd vakaat varastot (prosentteina tuotantomairasti)
tarkoittavat sitd, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut vahinkoa.
4.5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti
(200) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
seuraavasti tarkastelujaksolla:
Taulukko 13
Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto
2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Riippumattomille asiakkaille -3,4 6,8 6,7 -6,1
unionissa tapahtuneen
myynnin kannattavuus (%
likkevaihdosta)
Indeksi -100 197 197 -178
Kassavirta (euroa) -140 233 454 441132791 621327297 -308067 291
Indeksi -100 315 443 -220
Investoinnit (euroa) 144626 230 234309 366 210822274 156161956
Indeksi 100 162 146 108
Investointien tuotto -3,1% 9,7 % 10,2 % -13,0 %
Indeksi -100 317 331 -424
Léhde: Otokseen valitut unionin tuottajat
(201) Kannattavuus kehittyi negatiivisesti tarkastelujaksolla vuosina 2017 ja 2018 aluksi ilmenneestd voittojen kasvusta
huolimatta. Kannattavuus putosi vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson valilld 6,8 prosentista -6,1 prosenttiin.
(202) Nettokassavirta oli positiivinen vuosina 2017-2018 (huippu vuonna 2018) ja kéintyi negatiiviseksi tutkimusajan-
jaksolla, kun kannattavuus oli alimmillaan tarkastelujaksolla. Pidoman saantia heikensi voittojen vihentyminen.
(203) Vuotuiset investoinnit kasvoivat tarkastelujaksolla 8 prosenttia mutta supistuivat tutkimusajanjaksolla vain hieman
vuoden 2016 tasoa suuremmiksi. Investointien tuotto seurasi samaa suuntausta kuin kannattavuus. Taulukon 13 tima
osa on investointien ja investointien tuottojen osalta sama kuin véliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukko 13.
(204) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jalkeen Turkin viranomaiset viittivit, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen

taulukossa 13 esitetyt investointitasot olivat valtavat ja osoittivat selvésti, ettd vahinkoa ei aiheutunut. Komissio oli
eri mieltd Turkin viranomaisten paatelmistd, koska investoinnit tehtiin enimmakseen vuosina 2017 ja 2018 eli sen
jilkeen, kun unionin tuotannonala alkoi elpyd aiemmista polkumyyntikdytinnéistd. Kuten viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 167 kappaleessa selitetddn, unionin tuottajat eivit kyenneet investoimaan niin
paljon kuin halusivat tarkastelujaksolla. Unionin tuotannonala on erittdin pddomavaltainen, joten investoinnit eivat
olleet valtavia suhteellisesti tarkasteltuna. Pidoman saantia heikensi voittojen vahentyminen.
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(205) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset pyysivat selitystd sille, ettd investoinnit lisddntyivat
62 prosenttia vuosina 2016-2017, kun kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevat toimenpiteet viittd maata kohtaan
tulivat voimaan lokakuussa 2017. Komissio huomauttaa aluksi, ettd ldhtokohtaisesti sitd, ettd markkinoilla on
unionin tuotannonalaa vahingoittavaa polkumyyntituontia, ei voida kdyttdd unionin tuotannonalan investointi-
pdatoksid vastaan, koska tilldi episuorasti palkittaisiin kyseiset epdterveet kaupalliset kaytinnot. Komissio
muistuttaa, ettd valiaikaiset polkumyyntitoimenpiteet yhtd kuumavalssattujen levyvalmisteiden pdituojaa, Kiinaa,
vastaan julkaistiin 7 piivdnd lokakuuta 2016 (") ja lopulliset toimenpiteet tulivat voimaan huhtikuun 2017
alussa (). Tamdn asetuksen taulukosta 14 kdy ilmi Kiinasta, Vendjaltd, Brasiliasta, Ukrainasta ja Iranista
polkumyynnilld tulevan tuonnin selvd viheneminen vuosien 2016 ja 2017 valilld, ja tdimd suosi viivdstyneiden
investointien toteuttamista vuonna 2017.

(206) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd jotkin terveyteen, turvallisuuteen ja
ympiristoon liittyvat investoinnit eivit johda voittoon tai investointien tuottoon. Komissio katsoi, ettd unionin
tuotannonalan olisi pitinyt kyetd saamaan voittoa silloinkin, kun se noudattaa terveyteen, turvallisuuteen ja
ympdristoon liittyvid sitoumuksia. Terveyteen, turvallisuuteen ja ympiristoon liittyvit investoinnit eivit estd
yrityksid saamasta tervettd voittoa tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Turkin viranomaiset olivat samaa mieltd
tastd padtelmastd mutta katsoivat lopullisten pdatelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd komissio ei ollut tarkastellut
puolueettomasti kannattavuutta ja investointien tuottoa, koska terveyteen, turvallisuuteen ja ympiristoon liittyvit
investoinnit ovat kalliita sind vuonna, jona ne tehddin, eikd mikdin yritys odota tillaisten investointien tuottoa.
Komissio on eri mieltd, koska terveelld unionin tuotannonalalla pitdisi olla vankka kannattavuustaso ja investointien
tuottojen taso, jotka mahdollistavat ilman investointien rahallista tuottoa menot, jotka ovat tarpeen terveys-,
turvallisuus- ja ymparistosyista.

(207) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 126-131 kappaleessa esitetyt padtelmat.

4.6 Vahinkoa koskevat piitelmiit

(208) Vaikka kulutus vapailla markkinoilla vdheni hieman tarkastelujaksolla (-1 prosentin), unionin tuotannonalan
myyntimédrd vapailla markkinoilla kasvoi ja sen markkinaosuus kasvoi [75-76] prosentista [78-79] prosenttiin.
Nimid myyntimadrien ja markkinaosuuden pienet parannukset voidaan kuitenkin havaita vain verrattuna vuoteen
2016, jolloin unionin tuotannonalalle koitui vahinkoa polkumyynnilli muista maista tulevasta tuonnista.
Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan tuotanto viheni kuitenkin 4 prosenttia ja kapasiteetin kiyttoaste 7
prosenttia. Vuoden 2018 ja tutkimusajanjakson vililld tuotannon mdird ja kapasiteetin kéyttoaste laskivat vield
selvemmin ja myds myynti vapailla markkinoilla viheni. Unionin tuotannonala kasvoi vuodesta 2017 alkaen ja
elpyi epiterveestd tuonnista, johon sovellettiin polkumyynnin ja tukien vastaisia toimenpiteitd, mutta sen tilanne
heikkeni tutkimusajanjakson aikana.

(209) Unionin tuotannonalan tuotantokustannukset kasvoivat merkittavisti (+ 36 prosenttia) tarkastelujaksolla, ldhinnd
raaka-ainehintojen voimakkaan nousun vuoksi.

(210) Unionin tuotannonalan myyntihinnat nousivat kustannuksia enemmén vuosina 2017 ja 2018, minkd ansiosta
unionin tuottajat pystyivit toipumaan aiemmasta polkumyynnin aiheuttamasta vahingosta ja saavuttamaan 6,7
prosentin kannattavuuden. Vuoden 2018 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana unionin tuotannonalan oli
kuitenkin alennettava myyntihintojaan kustannusten kohoamisesta (+ 4 %) huolimatta silyttddkseen
markkinaosuutensa Turkista polkumyynnilld tulevaan tuontiin ndhden. Tilld oli tuhoisa vaikutus unionin
tuotannonalan kannattavuuteen, joka laski vuoden 2018 ja tutkimusajanjakson vililli +6,7 prosentista -6,1
prosenttiin.

(211) Muut taloudelliset indikaattorit (kassavirta, investointien tuotto) noudattivat samanlaista suuntausta, erityisesti
tutkimusajanjaksolla, ja ndin ollen investointien taso laski voimakkaasti aiempiin vuosiin verrattuna.

(") Téytantoonpanoasetus (EU) 2016/1778.
(*) Taytantoonpanoasetus (EU) 2017/649.
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(212) Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eron vuoksi makrotaloudellisia indikaattoreita ja muutamia muita tietoja
tarkistettiin, kuten 16 kappaleessa selitetddn. Valiaikaista tullia koskevan asetuksen taulukoiden 1-13 ja timéin
asetuksen taulukoiden 1-13 viliset erot ovat kuitenkin mitdttoman vihéiset seké yksikkojen ettd suuntausten osalta.
Hinnan alittavuuden tasot pysyivat merkittdvind. Timan vuoksi komissio paitteli, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
ero ei muuta vialiaikaista tullia koskevassa asetuksessa tehtyjd vahinkoa koskevia padtelmia.

(213) Edelld esitetyn perusteella komissio paatteli lopullisesti, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvaa vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(214) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen CIB ja Turkin viranomaiset olivat eri mieltd viliaikaista tullia koskevan
asetuksen 5.1 jaksossa esitetyistd pédtelmistd. Turkin viranomaiset totesivat, ettd kyseisessd jaksossa esitetyilld
selityksilld ei voitu perustella syy-yhteyttd polkumyyntituonnin ja vuosina 2018-2019 viitetysti esiintyneen
vahingon vililld, koska Turkista tulevan tuonnin méird oli vakaa ja sekd Turkista tulevan tuonnin hinnat ettd
unionin tuotannonalan tuotantokustannukset laskivat kyseiselld kaudella. Komissio totesi, ettd Turkin
viranomaisten viitteet olivat epitarkkoja. Unionin tuotannonalan tuotantokustannukset eivit laskeneet kyseiselld
kaudella. Ne pikemminkin nousivat vuosien 2018 ja 2019 vililli 540 eurosta 560 euroon tonnilta, kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 10 ja tdmdin asetuksen taulukossa 10 esitetddn. Vuosina
2018-2019 Turkista tulevan tuonnin maird pysyi kohtalaisen vakaana (joskin méara oli suurempi kuin vuosina
2016 ja 2017), mutta sen hinnat laskivat 8,5 prosenttia, kuten timdn asetuksen taulukoista 4 ja 5 kdy ilmi.
Komissio huomauttaa, ettd Turkin viranomaiset pitivat véliaikaista tullia koskevassa asetuksessa todettuja hinnan
alittavuuden tasoja mitdttoman vahaisind mutteivit kuitenkaan kiistdneet sitd, ettd kuumavalssatut levyvalmisteet
ovat erittdin hintaherkkd tuote. Turkin viranomaiset myonsivit itsekin, ettd Turkista tulevan tuonnin
markkinaosuuden kasvu selittyi vain pienelld hintaerolla (*'). Timin vuoksi viitteet hyldttiin. Hinnan alittavuuden
esiintymisestd riippumatta unionin tuotannonalan oli tutkimusajanjakson aikana pidettdvd hintansa selvasti
tuotantokustannuksia alempana, jotta se olisi pystynyt sailyttdmadin markkinaosuutensa Turkista alhaisemmin
hinnoin tulevan tuontiméirin aiheuttaman hinnankorotusten estymisen vuoksi.

(215) Turkin viranomaiset totesivat myos, ettd Turkki ei vienyt markkinaosuutta unionin tuotannonalalta vaan vain tietyn
osuuden kolmansilta mailta, eiki till4 voinut olla mitdin vaikutusta unionin tuottajiin. CiB viitti saman suuntaisesti,
ettd komissio ei ollut ottanut huomioon, ettd Turkista tuleva tuonti tiytti muiden toimittajamaiden jattiman aukon.
Osapuoli vitti my0s, ettd unionin tuotannonalan tuloksen ja Turkista tulevan tuonnin kehityksen valilld ei ollut
ajallista korrelaatiota, koska kun unionin tuottajien tilanne heikkeni vuoden 2019 toisen ja kolmannen
neljanneksen vililld, kuten valituksen tekija viitti, Turkista tuleva tuonti vidheni eikd sen hinta muuttunut.
Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat neljannesvuosittaisen analyysin
osoittavan, ettd tuonti Turkista alkoi vihentyd merkittivisti vuoden 2019 alusta ldhtien. Alustavien ja lopullisten
paitelmien ilmoittamisen jilkeen CIB totesi saman suuntaisesti, ettd komissio ei ollut selittdnyt, miksi jotkin unionin
tuotannonalan keskeiset taloudelliset indikaattorit kohenivat tai pysyivat vakaina vuosina 2016-2019, kun tuonti
Turkista lisddntyi vihitellen. Lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen CIB totesi, ettd merkittiva vahinko johtui
muista tekijoistd kuin Turkista tulevasta tuonnista, koska vuosien 2016 ja 2018 vililld Turkista tulevan tuonnin
miird kasvoi mutta my0s sen hinta kohosi.

(216) Komissio oli samaa mieltd siitd, ettd jos Turkista tuleva tuonti olisi tdyttanyt aukon, siind ei olisi ollut ongelmaa;
tuonti unioniin tuli kuitenkin epéterveilld polkumyyntihinnoilla. Komissio oli eri mieltd ajallisen korrelaation
puuttumisesta. CIB jitti analyysissddn huomiotta Turkista tulevan tuonnin aiheuttaman hintapaineen. Se, ettd
vahinko on ilmeinen ennemminkin hintaan liittyvissd indikaattoreissa, ei heikennd vahinkoa aiheuttavaa
polkumyyntid koskevaa yleistd padtelmdd. Kuten viliaikaistat tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 139
kappaleessa todetaan, vuonna 2019 unionin tuotannonala joutui asettamaan hintansa selvésti kustannusten
alapuolelle siilyttddkseen markkinaosuutensa Turkista alhaisemmilla hinnoilla tulevan tuonnin aiheuttaman
hintapaineen vuoksi. Néin ollen polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon vililld on selvi korrelaatio.

(*") Asiakirja t21.000916, s. 14, viimeinen kappale.
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(217) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset huomauttivat, ettd unionin tuotannonala kilpailee
tuonnin kanssa pidasiassa vapailla markkinoilla. Turkin viranomaiset vdittivdt, ettd unionin tuotannonalan
markkinaosuuden kasvu vapailla markkinoilla osoittaa, ettd Turkista tulevasta tuonnista ei aiheutunut vahinkoa. CiB
totesi, ettd unionin tuotannonalan myynnin ja markkinaosuuden kasvu vapailla markkinoilla Turkista tulevasta
tuonnista huolimatta ei tue pdatelmad, jonka mukaan unionin tuotannonalalle aiheutui vahinkoa tarkastelujaksolla.
Komissio katsoo, ettd kummankaan osapuolen esittimissd vditteissd ei otettu huomioon Turkista tulevan tuonnin
aiheuttaman hintapaineen vaikutuksia eika sitd, ettd hintaan liittyvdt indikaattorit osoittavat selvdd ja kiistatonta

vahinkoa.

Unionin

tuotannonala

hankki

tutkimusajanjaksolla

osan tietyiltd

tuontildhteiltd

jadneestd

markkinaosuudesta. Tdma kuitenkin tapahtui selvdsti kustannukset alittavilla myyntihinnoilla Turkista tulevan
tuonnin ja sen alhaisten hintojen aiheuttaman hintapaineen vuoksi.

(218) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen

(219) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

johdanto-osan 138 ja 139 kappaleessa esitetyt padtelmat.

5.2 Muiden tekijéiden vaikutukset

5.2.1 Tuonti kolmansista maista

Tuonti kolmansista maista

Taulukko 14

Maa 2016 2017 2018 ka;:?{‘slzajan'

Venijdn federaatio Méiri (tonnia) 1935269 720339 1587740 1340462
Indeksi 100 37 82 69
Markkinaosuus (%) 5-6 2-3 4-5 3-4
Indeksi 100 39 81 70
Keskimairainen hinta 335 468 496 443
(euroa/tonni)
Indeksi 100 140 148 132

Serbia Maird (tonnia) 348619 465158 733711 860953
Indeksi 100 133 210 247
Markkinaosuus (%) 0-1 1-2 2-3 2-3
Indeksi 100 139 207 249
Keskimdirdinen hinta 386 498 547 479
(euroa/tonni)
Indeksi 100 129 142 124

Intia Méiri (tonnia) 430713 1098632 884 455 847 584
Indeksi 100 255 205 197
Markkinaosuus (%) 1-2 3—4 2-3 2-3
Indeksi 100 266 202 199
Keskimairiinen hinta 403 494 531 464
(euroa/tonni)
Indeksi 100 122 132 115
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Brasilia Maird (tonnia) 654633 369 251 266 555 114142
Indeksi 100 56 41 17
Markkinaosuus (%) 1-2 1-2 0-1 0-1
Indeksi 100 59 40 18
Keskimairainen hinta 362 494 531 485
(euroa/tonni)
Indeksi 100 136 147 134
Ukraina Maira (tonnia) 1078716 606 830 131928 106 797
Indeksi 100 56 12 10
Markkinaosuus (%) 3-4 1-2 0-1 0-1
Indeksi 100 59 12 10
Keskimdirdinen hinta 331 466 472 424
(euroa/tonni)
Indeksi 100 141 142 128
Iran Méiri (tonnia) 917783 76 707 56026 3377
Indeksi 100 8 6 0
Markkinaosuus (%) 2-3 0-1 0-1 0-1
Indeksi 100 9 6 0
Keskimdariinen hinta 305 428 489 504
(euroa/tonni)
Indeksi 100 140 160 165
Kiina Maird (tonnia) 1024619 8456 579 525
Indeksi 100 0,83 0,06 0,05
Markkinaosuus (%) 2-3 0-1 0-1 0-1
Indeksi 100 1 0 0
Keskimdairiinen hinta 325 667 3760 3177
(euroa/tonni)
Indeksi 100 205 1158 978
Muut kolmannet maat Maira (tonnia) 935804 1560157 1507 414 1242177
Indeksi 100 167 161 133
Markkinaosuus (%) 2-3 4-5 4-5 3-4
Indeksi 100 174 159 134
Keskimairiinen hinta 384 493 562 523
(euroa/tonni)
Indeksi 100 128 146 136
Kaikki kolmannet maat | M4ér4 (tonnia) 7326155 | 4905531 5168 408 4516016
yhteensd Turkkia lukuun 77 100 67 71 62
Markkinaosuus (%) 21-22 15-16 15-16 12,5-13,5
Indeksi 100 70 69 62
Keskimdardinen hinta 344 480 530 477
(euroa/tonni)
Indeksi 100 141 154 139

Lihde: Eurostat
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(220) Tuonti muista maista kuin Turkista vdheni tarkastelujaksolla 38 prosenttia ja sen markkinaosuus pieneni 21-22
prosentista 12,5-13,5 prosenttiin.

(221) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset katsoivat, ettd viliaikaisessa asetuksessa ei ollut
otettu huomioon tietyistd kolmansista maista tulevan tuonnin (alhaista) hintaa ja ettd Turkista tulevan tuonnin
hinnat eivit olisi voineet aiheuttaa vahinkoa unionin tuottajille. Turkin viranomaiset perustelivat paitelméddnsi silld,
ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 14 esitettyjen tietojen perusteella kaikki tuontihinnat laskivat
enemmin kuin pelkéstdadn Turkista tulevan tuonnin hinnat vuoden 2018 ja tutkimusajanjakson vililld ja ettd
kuumavalssattujen levyvalmisteiden hinnoissa oli suurta vaihtelua. Turkin viranomaiset totesivat, ettd kaikista
muista kolmansista maista kuin Turkista tulevan tuonnin kumuloitu méird oli lihes kaksinkertainen Turkista
tulevan tuonnin mairdin nihden. Koska timidn tuonnin hinnat olivat alemmat kuin Turkista tulevan tuonnin
hinnat, Turkin viranomaiset katsoivat, ettei timdn tuonnin vaikutusta voida jittdd huomiotta. Tahin liittyen CIB
totesi, ettd Intiasta tulevan tuonnin hintojen nopea lasku osui ajallisesti yhteen unionin tuottajien kannattavuuden
heikkenemisen kanssa.

(222) Komissio analysoi muista kolmansista maista tulevan tuonnin méirid, arvoja ja suuntauksia mutta totesi, ettei sen
vaikutus heikentdnyt syy-yhteyttd polkumyynnilli Turkista tulevan tuonnin ja unionin tuottajille aiheutuneen
merkittdvin vahingon valilld. Mitéd tulee Turkin viranomaisten tekemdin hintavertailuun Turkista ja muista ldhteistd
tulevan tuonnin hintojen valilld, komissio huomauttaa, ettd muista ldhteistd tulevan tuonnin hinnat on aliarvioitu,
koska Turkin viranomaiset eivdt ottaneet huomioon sitd, ettd Eurostatin hintatiedot eivdt sisdlli maksettuja
polkumyynti- ja tasoitustulleja. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 144 kappaleessa todetaan,
Intiasta tulevan tuonnin tarkkaa tuotevalikoimaa ja ndin ollen sitd, alittivatko tdimdn tuonnin hinnat unionin
tuotannonalan hinnat, ei voida mairittdd pelkdstddn Eurostatin keskimddriisten hintojen perusteella. Yksikddn
osapuoli ei toimittanut tuotelajikohtaista néyttod, joka olisi viitannut Intiasta tulevan tuonnin merkittdvdin hinnan
alittavuuteen. Yksikddn osapuoli ei mydskddn kiistanyt sitd, ettd Intiasta tulevan tuonnin médra oli neljannes Turkista
tulevan tuonnin mdaardstd, minkd vuoksi se ei kyennyt heikentdimain polkumyyntituonnin ja todetun vahingon
vilistd syy-yhteyttd. Alustavien péddtelmien ilmoittamisen jdlkeen valituksen tekijd vaitti, ettd silld ei ole mitddn
sellaisia tietoja, jotka viittaisivat siihen, ettd Intiasta tulevaa tuontia myytiisiin polkumyyntihinnoilla unionissa tai ettd
se aiheuttaisi vahinkoa unionin tuottajille. Kun otetaan huomioon Intiasta tulevan tuonnin suhteellisen pieni
markkinaosuus, tdmi tuonti ei voinut aiheuttaa samassa mddrin painetta unionin tuottajille kuin Turkista
polkumyynnilld tuleva tuonti.

(223) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CIB kiisti jaksossa tehdyn analyysin ja paitelmit, ja Turkin
viranomaisten mukaan komissio ei halunnut tarkastella muista kolmansista maista tulevan tuonnin vaikutuksia eikd
osoittanut, ettd tdima tuonti ei aiheuttanut vahinkoa unionin tuottajille. Komissio oli eri mieltd osapuolten kanssa,
koska se tutki kaikki asiakirja-aineistossa olevat asian kannalta merkitykselliset tiedot. Mikddn osapuoli — niin
Turkin viranomaiset kuin CIB - ei toimittanut tutkimuksen missddn vaiheessa tuotelajikohtaista ndyttod, joka olisi
osoittanut Intiasta tulevan tuonnin (tai Serbiasta tulevan tuonnin, kuten CIB viitti) merkittdvin alihinnoittelun.
Komissio paitteli, ettd asiakirja-aineistossa oleva niytto ei tue viitettd, joka koskee muista kolmansista maista
tulevan tuonnin viitettyjd vaikutuksia. Tdma ei kuitenkaan kyseenalaista paitelmaa siitd, missd méddrin tdima tuonti
aiheutti painetta unionin tuottajiin rinnakkain Turkista polkumyynnilld tulevan tuonnin kanssa. Pddtelmd, jonka
mukaan tuonti kolmansista maista ei heikennd syy-yhteyttd Turkista polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililld, vahvistettiin. Ndiden seikkojen perusteella yleinen syy-yhteyttd
koskeva pddtelma vahvistettiin.

(224) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 140-146 kappaleessa esitetyt padtelmat.

5.2.2 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(225) Etuyhteydettomille osapuolille suuntautuneen unionin tuotannonalan viennin mairi ja hinta kehittyivat tarkastelu-
jaksolla seuraavasti:

Taulukko 15

Vientimyynti
2016 2017 2018 Tutkimusajanjakso
Vientimaard (tonnia) 1-2 miljoonaa 1-2 miljoonaa 1-2 miljoonaa 1-2 miljoonaa
Indeksi 100 102 102 121
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Keskihinta (euroa/tonni) 376 502 554 468

Indeksi 100 133 147 124

Lahde: Eurofer (médrd) ja otokseen valitut unionin tuottajat (keskimaariiset hinnat)

(226) Unionin tuottajien vientimaari kasvoi tarkastelujaksolla 21 prosenttia niin, etti se oli hieman alle 2 miljoonaa tonnia
vuonna 2019. Unionin tuotannonalan vientimairien osuus sen myyntimairistd unionin vapailla markkinoilla oli
alle 6 prosenttia.

(227) Koska tistd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
147-149 kappaleessa esitetyt paatelmat.

5.2.3 Kytkosmarkkinoiden kulutus

(228) Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset pyysivit komissiota kerddmain enemmadn tietoja ja
tutkimaan tarkemmin kysyntdd kytkosmarkkinoilla. Turkin viranomaiset ottivat esiin jotakin erittelyjd valituksen
tekijan julkaisussa "European Steel in Figures 2020” ja Euroopan autonvalmistajien liiton vuoden 2019 raportissaan
julkaisemat heikot tulokset.

(229) Kuumavalssatuilla terdslevyvalmisteilla on kaksi padasiallista kayttotarkoitusta. Ne ovat perusraaka-ainetta erilaisten
terdksestd valmistettujen lisdarvollisten jatkojalostustuotteiden tuotannossa, kuten kylmavalssatut teridslevy-
valmisteet ja pinnoitetut terdsvalmisteet. Niitd kdytetddn myos teollisuudessa raaka-aineena, jota loppukiyttdjat
ostavat kiytettdvaksi eri tarkoituksiin esimerkiksi rakennusalalla (terdsputkien tuotanto), laivanrakennuksessa,
kaasusiilidissd, autoissa, paineastioissa ja energiaputkistoissa. Turkin viranomaisten esittdmien tietojen perusteella
kysyntdad useilla kulutussektoreilla ei voitu arvioida. Komissio totesi, ettd terdstd kayttivien sektoreiden
tuotantotoiminta unionissa viheni 0,2 prosenttia vuonna 2019 — vuonna 2018 tapahtuneen 2,9 prosentin kasvun
jalkeen. Tamd oli ensimmdinen tuotannon lasku sitten vuoden 2013. Vuoden 2019 negatiivinen kasvu johtui
rakennustuotannon lisddntymisestd ja kaikkien muiden terdstd kayttdvien sektoreiden toiminnan vdhenemisestd
(eniten autoteollisuudessa) (*?). Komissio katsoi, ettd useiden terdstd kayttdvien sektoreiden negatiivinen kasvu
vuonna 2019 aiheutti haasteita kuumavalssattujen levyvalmisteiden valmistajille. Tilanteen ei kuitenkaan havaittu
vihentdvan Turkista tulevan polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalan vahingollisen tilanteen vilistd syy-
yhteyttd tutkimusajanjaksolla, kun otetaan huomioon timén tuonnin méiirin lisidntyminen, sen vaikutus unionin
tuotannonalan hintoihin ja muut edelld yksiloidyt vahingolliset tekijat.

(230) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen Turkin viranomaiset viittivit, ettd kytkosmarkkinoiden kulutuksen
vaikutuksia ei ollut tutkittu, mikd on WTO:n sddnt6jen vastaista. Turkin viranomaiset viittivit, ettd komissio paatti
olla tutkimatta terdksen kiyttdjateollisuuden poikkeuksellista heikkenemistd EU:ssa. Komissio on asiasta eri mieltd.
Turkin viranomaiset eivdt toimittaneet mitddn ndyttod viitteensd tueksi. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen
alaviitteessd 16 esitetyt julkaisut eivit osoita "terdksen kéyttéjateollisuuden poikkeuksellista heikkenemistd EU:ssa”.
Tutkimuksen aikana yksikdan kdyttdjd ei esittdnyt samanlaisia viitteitd. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 195 kappaleessa tuodaan esiin, kiyttdjit tirkeimmilld tuotantoketjun loppupdan markkinoilla, kuten
autoteollisuudessa, teollisuuslaitteissa tai rakennusalalla, eivit ilmoittautuneet tutkimuksessa.

(231) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 150 ja 151 kappaleessa esitetyt padtelmat.

(*) Economic Report, Economic and Steel Market Outlook 2020-2021, Second quarter report — Data up to, and including, full year
2019, 12.5.2020, Eurofer; ladattavissa osoitteessa https:/fwww.curofer.eufassets/Uploads/REPORT-Economic-and-Steel-Market-
Outlook-Quarter-2-2020.pdf, ja Worldsteel Short Range Outlook October 2019, 14.10.2019, World Steel Association, saatavilla
osoitteessa https:/[www.worldsteel.org/media-centre/press-releases/2019/worldsteel-short-range-outlook-2019.html.


https://www.eurofer.eu/assets/Uploads/REPORT-Economic-and-Steel-Market-Outlook-Quarter-2-2020.pdf
https://www.eurofer.eu/assets/Uploads/REPORT-Economic-and-Steel-Market-Outlook-Quarter-2-2020.pdf
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5.2.4 Kysynndn kehitys

(232) Lopullisten pédételmien ilmoittamisen jilkeen CIB katsoi vahingon johtuvan unionin kulutuksen yleisesté laskusta, ja
Turkin viranomaisten mukaan kulutuksen viheneminen aiheutti unionin tuotannonalan tuotantomdairien
vihenemisen. Komissio huomauttaa, ettd kuten taulukosta 1 kdy ilmi, kulutus vapailla markkinoilla eli markkinoilla,
joilla kilpailu tuontituotteiden kanssa pédasiassa tapahtuu, putosi 1 prosentin tarkastelujaksolla. Komissio ei katso,
ettd unionin kulutuksen timédn suuruinen lasku heikentdisi syy-yhteyttd Turkista polkumyynnilld tulevan tuonnin ja
unionin tuotannonalan vahingollisen tilanteen vililld tutkimusajanjaksolla.

(233) Ottaen huomioon edelld olevassa jaksossa esitetyt seikat ja koska tdstd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia,
komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 152 ja 153 kappaleessa esitetyt pddtelmat.
Kysynnin kehitys EU27-maiden tietojen perusteella ei muuta nditd paatelmia.

5.2.5 Raaka-aineiden hinnat

(234) Koska tistd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
154 ja 155 kappaleessa esitetyt paatelmat.

5.2.6 Muut tekijat

(235) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen CIB viitti, ettd merkittdvd vahinko johtui muutoksista unionin
markkinoilla, unionin tuottajien rakenneuudistus- ja jirkeistimistoimista, tietystd ostopolitiikasta tai muista
kolmansista maista halvoin hinnoin tulevasta tuonnista. Viitteiden tueksi ei esitetty ndytto4, joten ne hylattiin.

(236) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 147-149 kappaleessa esitetyt paatelmat.

5.3 Syy-yhteytti koskevat paatelmit

(237) Edelld esitetyn perusteella ja koska muita huomautuksia ei esitetty, komissio paitteli, ettd mikddn tekijoistd
analysoituna erikseen tai yhdessd ei heikentinyt syy-yhteyttd polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon vililld siind mairin, ettd timd yhteys ei endd olisi todellinen ja merkittdvd, minkd vuoksi
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 159-161 kappaleessa esitetyt paitelmat vahvistetaan.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

6.1 Viitehinnan alittavuuden marginaali

(238) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd vastusti sitd, ettd komissio kéytti tavoitevoittona
vuoden 2017 keskimdiirdistd voittoa (6,8 prosenttia) viitehinnan alittavuuden marginaalia koskevissa laskelmissa.
Valituksen tekijd vaitti, ettd vuonna 2017 unionin tuotannonala krsi edelleen muista lihteista tulevasta polkumyyn-
tituonnista, ettd komissio ei ollut noudattanut tavanomaista kdytantddén ja ettd jopa CiB oli ehdottanut korkeampaa
voittomarginaalia. Valituksen tekijan mukaan tavoitevoiton olisi oltava 10-15 prosenttia, kuten 12,9 prosenttia, jota
kéytettiin saman tuotteen tuontia koskevassa aiemmassa tutkimuksessa (%), vaikkakin se myonsi, ettd tavoitevoiton
viahimmiistaso voisi olla myos 7,9 prosenttia, joka oli titd tuotetta koskevassa viimeisimmassd tutkimuksessa
kéytetty tavoitevoitto.

(239) Komissio arvioi vditettd. Kuten valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 164 ja 166 kappaleessa
selitetddn, tavoitevoiton maddrittimisessd komissio kéyttdd perustana perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan
sdannoksid, joskaan vuotta, jolloin vallitsivat "tavanomaiset kilpailuolosuhteet” ennen Turkista tulevan tuonnin
lisddntymistd, ei voitu yksiloidd kohtuullisen ajan kuluessa. Lisdksi kuten jo 4.5.1 jaksossa tuodaan esiin, komissio ei
kyennyt paittelemddn, ettd vuonna 2017 unionin tuotannonala kirsi edelleen polkumyyntituonnista, kuten
valituksen tekijd vaitti. Brasiliaa, Irania, Vendjad ja Ukrainaa koskevissa polkumyyntitutkimuksissa polkumyyntid ja
vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin heindkuuta 2015 ja 30 pdivdn kesikuuta 2016 vilisen ajanjakson. Se,

(*¥) Komission pditos N:o 284/2000/EHTY, tehty 4 piivana helmikuuta 2000, lopullisen tasoitustullin kdyttoonotosta tiettyjen Intiasta ja
Taiwanista perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettujen, vahintdidan 600 millimetrin levyisten
pleteroimattomien ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomien, kelattujen, ei enempdi valmistettujen kuin
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa seka tiettyjen vientid harjoittavien tuottajien tarjoamien sitoumusten hyvaksymisesti ja
menettelyn paittamisesta Eteld-Afrikasta perdisin olevan tuonnin osalta (EYVL L 31, 5.2.2000, s. 44).
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ettd lopulliset suojatoimenpiteet ndistd ldhteistd tulevaa tuontia vastaan otettiin kayttoon lokakuussa 2017, ei
tarkoita sitd, ettd vuonna 2017 esiintyi edelleen vahingollisia polkumyyntikdytintojd. Tdtd pdatelmadd vahvistaa
kyseisistd viidestd maasta tulevan tuonnin jyrkkd viheneminen vuonna 2017, kuten jo 163 kappaleessa mainitaan.
Niin ollen komissio vahvisti, ettd vuosi 2017 on paras perusta tavoitevoiton médrittamiselle tdssd tutkimuksessa.
Kun otetaan huomioon tdssd tapauksessa todetut polkumyyntimarginaalit, korkeampien tavoitevoittojen
kidyttamistd koskevan pyynnon hyviksymiselld ei olisi vaikutusta toimenpiteiden tasoon.

240) Alustavassa vaiheessa komissio kaytti Bloomberg New Energy Financen tietoja miirittddkseen ennustetut EU:n
g gy )
paastokauppajirjestelmin padstooikeuksien hinnat tulevien ymparistokustannusten laskemista varten. Hintoja on
pdivitetty lopullisessa vaiheessa 15 pdivini helmikuuta 2020 saatavilla olevien tietojen perusteella.

(241) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 216 kappaleessa viitataan yhdeltd otokseen valitulta unionin
tuottajalta perusasetuksen 19 a artiklan nojalla saatuihin huomautuksiin, jotka koskevat vahinkolaskelmia.
Osapuoli viitti, ettd arvioitaessa unionin tuotannonalan tulevia kustannuksia, jotka johtuvat monenvilisten
ympdristdsopimusten tai sosiaalisten velvoitteiden noudattamisesta, huomioon olisi otettava kuumavalssattujen
levyvalmisteiden keskimddrdinen tuleva tuotantomdird eikd kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotannossa
kaytettavien tulevien tuotantoketjun alkupddn tuotteiden keskimédrdistdi mdirdd. Ottaen huomioon kolmen
otokseen valitun unionin tuottajan toimittamat ja komission todentamat tiedot komissio totesi tdssd menettelyssd,
ettd tuotantoketjun alkupdin tuotteet synnyttivit suoraan epapuhtauspéistojd, minkd vuoksi se oli asianmukainen
taso noudattamisesta aiheutuvien kustannusten arvioimiseksi. Kustannuksia sovellettiin tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuotantoon ottamalla huomioon sen tuotantoketjun alkupdin tuotteen kulutussuhde, joka synnytti
padstot tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa.

(242) Kuten 1.8 jaksossa selitetddn, unionin kokoonpano muuttui vuonna 2021, miké aiheutti muutoksen my®os tiedoissa,
joita kaytettiin viitehinnan alittavuuden marginaalin maarittimiseen. Vahingon korjaava taso EU27-maiden osalta
esitetddn seuraavassa taulukossa:

Maa Yritys Polkumyyntimarginaali Viitehinnan 2 litta'vuuden
marginaali
Turkki Colakoglu Metalurji A.S. 7,3 % 19,5 %
Erdemir-ryhma: 5,0 % 21 %
— Eregli Demir ve Celik Fabrika-
lari TAS.
— Iskenderun Demir ve Celik A.S.
Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar 4,7 % 20,5 %
[stihsal Endiistrisi A.S.
Agir Haddecilik A.S. 5,7 % 20,3 %
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 57 % 20,3 %
Kaikki muut yritykset 7,3 % 21 %

(243) Koska tidstd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 163-170 kappaleessa esitetyt paitelmit, sellaisina kuin ne ovat muutettuina edelld olevassa
taulukossa.
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6.2 Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

(244) Koska tistd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
171 ja 172 kappaleessa esitetyt padtelmat.

6.3 Piitelmiit

(245) Edelld esitetyn arvioinnin perusteella komissio katsoi, ettd on aiheellista mdirittdd lopullisten tullien maard
alhaisemman tullin sddnnén mukaisesti perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan nojalla. Tamin vuoksi lopulliset polkumyyntitullit olisi vahvistettava seuraavasti:

Maa Yritys Lopullinen polkumyyntitulli
Turkki Colakoglu Metalurji A.S. 7,3 %
Erdemir-ryhma: 5,0 %

— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.
— Iskenderun Demir ve Celik A.S.

Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar Istihsal Endiistrisi A.S. 4,7 %
Agir Haddecilik A.S. 5,7 %
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 5,7 %
Kaikki muut yritykset 7,3 %

7. UNIONIN ETU

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(246) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd totesi, ettd turkkilaisten viejien hiljattain ilmoittamat
lagjentamissuunnitelmat olivat lisdsyy siihen, miksi polkumyyntitoimenpiteet olivat unionin edun mukaisia.
Yksikidn osapuoli ei kiistanyt sitd, ettd toimenpiteet olisivat unionin tuotannonalan edun mukaisia. Timén vuoksi
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 175-179 kappaleessa esitetyt paitelmat vahvistetaan.

7.2 Etuyhteydettomien tuojien etu

(247) Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jélkeen Turkin viranomaiset ja CIB totesivat, ettd unionin tuottajia suojeltiin jo
tuonnilta. CIB viitti, ettd Turkista tuleva tuonti oli vihentynyt merkittidvasti vuoden 2019 viimeiselld neljanneksella
vuoden ensimmdiseen neljannekseen verrattuna. Turkin viranomaiset ottivat tdhdn liittyen esiin lopulliset
suojatoimenpiteet, joissa on mdirilliset rajoitukset (kiintiot tai tariffikiintiot), sekd kiintion kdyttdmisen jdlkeen
maksettavat 25 prosentin lisdtullit. Turkin viranomaiset muistuttivat, ettd tuojat ja kayttdjit olivat todenneet ennen
viliaikaisten toimenpiteiden kiyttoonottoa, ettd kaupan suojatoimet vaikuttavat voimakkaasti toimitusvarmuuteen
ja vaikeuttavat tuojien toimintaa. Turkin viranomaiset lisdsivit, ettd viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden ja
suojatoimenpiteisiin liittyvien maakohtaisten kiintiéiden vuoksi, jotka ovat voimassa kesdkuun 2021 loppuun asti,
tuojat ja kdyttajdt eivat pysty loytdmain uusia tuontildhteitd unionin kysynnin tyydyttamiseksi.

(248) Komissio katsoo, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 188-193 kappaleessa kumotaan
kattavasti viitteet, jotka liittyvit toimituspulaan, myds Turkin viranomaisten alustavien pddtelmien ilmoittamisen
jalkeen esittimit viitteet. Komissio huomauttaa myds, ettd suojatoimenpiteilld ja polkumyynnin vastaisilla
toimenpiteilld puututaan eri tilanteisiin. Tédssd tapauksessa suojatoimenpiteet on otettu kiyttoon tariffikiintion
muodossa, mutta talld ei estetd epiterveiden kaupan kdytintojen poistamiseen tarkoitettujen toimenpiteiden
kayttoonottoa, etenkin tariffikiintion rajoissa eli ennen kuin suojatullia sovellettaisiin.
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(249) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 192 kappaleessa myos selitetddn, polkumyyntitoimen-
piteiden kiyttoonotto ei tarkoita Turkista tulevan tuonnin loppumista tai edes sen vahenemistd merkittavasti.
Tutkimuksen havainnot tukevat tdtd pditelmdd. Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen yksikddn tuoja ei
toimittanut maarallisia tietoja, jotka olisivat osoittaneet, ettd tistd menettelystd johtuvilla polkumyyntitoimenpiteilld
olisi kohtuuton vaikutus niiden toimintaan. Toimenpiteiden tason ei pitdisi estdd turkkilaisia terdksen valmistajia
myymistd kuumavalssattuja levyvalmisteita unioniin ja unionin tuojille. Steel Business Briefingin vuonna 2021
julkaisemassa lehdistotiedotteessa tuotiin esiin, ettd vuonna 2020 unioni muodostaa edelleen Turkin tirkeimmat
kuumavalssattujen kelojen vientimarkkinat (*). Samassa lahteessd raportoidaan kuumavalssattujen levytuotteiden
lisakapasiteetista Turkissa (**).

(250) Koska etuyhteydettomien tuojien edusta ei esitetty muita huomautuksia, valiaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 180-182 kappaleessa esitetyt paatelmat vahvistettiin.

7.3 Kaiyttédjien etu

(251) Turkin viranomaisten alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen esittimat kdyttdjida koskevat huomautukset olivat
samat kuin etuyhteydettomii tuojia koskevat huomautukset, ja niitd kasiteltiin jo 7.2 jaksossa.

(252) Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen CIB ilmaisi huolensa laadun ja innovoinnin heikkenemisesta unionin
markkinoilla toimenpiteiden seurauksena. Viite oli hyvin yleisluonteinen eikd sen tueksi esitetty mitddn nayttod, ja
komissio piti sitd perusteettomana. Komissio totesi, ettd vaikeista markkinaolosuhteista huolimatta unionin tuottajat
tarjosivat edelleen korkealaatuisia tuotteita koko tarkastelujakson ajan. Komissio odottaa polkumyyntoimenpiteiden
luovan tasapuoliset toimintaedellytykset, jotka antavat unionin tuotannonalalle mahdollisuuden tarjota korkealaa-
tuisempia ja innovatiivisempia tuotteita kaikkien toimijoiden eduksi.

(253) Kuumavalssattujen levyvalmisteiden unionin kéyttdjien ja tuojien konsortio, jiljempind ‘konsortio’, esitti
huomautuksia viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta (*). Konsortio viitti, ettd tutkimusajanjakson jilkeen
unionin tuottajat viitetysti vahensivit tuotantomairdd, jonka ne asettavat saataville unionin vapailla markkinoilla.
Konsortio toi esiin, ettd tdmd vditetty kdytdnto yhdessd muista lahteistd tulevassa tuonnissa voimassa olevien
kaupan suojatoimenpiteiden kanssa johti ennennikemittdmain hintojen nousuun unionin markkinoilla. Konsortio
vaitti, ettd unionin riippumattomat kayttdjit eivit olleet sellaisessa tilanteessa, ettd ne voisivat hankkia olennaista
raaka-ainetta (kuumavalssattuja levyvalmisteita) unionin tuottajilta. Hinnannousu olisi antanut unionin tuottajille
mahdollisuuden parantaa voittomarginaalejaan siind médrin, ettd ne olisivat toipuneet vitetystd vahingosta, joka oli
aiheutunut tutkimusajanjaksolla. Konsortio katsoi, ettd EU:n tuomioistuimen oikeuskdytintd antaa komissiolle
mahdollisuuden arvioida tutkimusajanjakson jilkeistd kehitystd unionin etua koskevan analyysin yhteydessd, ja
tdssd tapauksessa kehitys olisi edellyttinyt toimenpiteiden lopettamista. Timan véitteen yhteydessd konsortio viitti
vield, ettd koska unionin tuottajat eivdt viitetysti kykene toimittamaan riittdvisti tuotteita, minkd seurauksena
hinnat kohoavat, riippumattomilla kayttgjilli unionissa ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin turvautua tuontiin
tarvittavassa mdirin. Konsortio totesi, ettd tietyistd maista tulevassa tuonnissa voimassa olevat kaupan
suojatoimenpiteet ja Turkista tulevaa tuontia koskevat viliaikaiset toimenpiteet uhkaavat mahdollisuutta hankkia
kuumavalssattuja levyvalmisteita kolmansista maista. Konsortio toi esiin, ettdi muut kolmannet maat eivdt voi
korvata Turkkia luotettavimpana toimittajamaana. Konsortio kiisti myos komission péddtelmin, joka koskee
kayttdjien mahdollisuutta mukautua sddntelymuutoksiin ja vaihtaa toimittajaa. Konsortio vditti, ettd kdytdnnossd
timd on harvoin mahdollista ja ettd vihdisten mdarien ostamista muiden kolmansien maiden tuottajilta ei voida
pitdd osoituksena siitéd, ettd kdyttdjdt voivat vaihtaa toimittajaa helposti. Konsortio epdili unionin tuotannonalan
kykyd ja jopa halukkuutta toimittaa merkityksellisid lisimairid riippumattomille jatkokéyttdjille unionissa ja muiden
maiden kuin Turkin valmiutta toimittaa merkityksellisid méédrid kuumavalssattuja levyvalmisteita unioniin. Kaikki
ndmi tekijit johtaisivat konsortion mukaan kayttdjien keskeisen raaka-aineen kustannusten kestimittomain
nousuun, mika vaikuttaisi niihin suhteettomasti.

(254) Alustavien péitelmien ilmoittamisen jilkeen CIB ilmaisi huolensa kuumavalssattujen levyvalmisteiden hintojen
kohoamisesta unionin markkinoilla toimenpiteiden seurauksena ja kiisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 191 kappaleen péitelmit, joiden mukaan unionin tuottajat voisivat kdyttdd kdyttimdtontd
kapasiteettiaan etuyhteydettomien kdyttdjien kysynnin tyydyttamiseksi.

() 21.000701, liite 2.
(*¥) 121.000701, liitteet 1 ja 3.
(*) £21.000721.
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(255) Valituksen tekija kiisti ndma véitteet (¥'). Se viittasi erityisesti lahteisiin, joiden mukaan tuotantokapasiteetti kasvaa

vuonna 2021 muun muassa tiettyjen uunien uudelleenkdynnistyksen takia ja riittdvid toimitusldhteitd on sekd
unionissa ettd kolmansissa maissa. Valituksen tekijd toteaa, ettdi mahdollinen toimitusketjun epitasapaino
markkinoilla olisi ollut luonteeltaan vain viliaikainen ja johtui koronaviruspandemian aiheuttamista hairidistd,
muun muassa joidenkin uunien sulkemisesta. Valituksen tekija totesi vield, ettd unionissa ja muualla on runsaasti
vaihtoehtoisia toimitusldhteitd unionin kysynnin mahdollisen lisddntymisen tyydyttimiseksi, mukaan lukien
merkittdvd kiyttimaton kapasiteetti unionissa ja maailmanlaajuisesti. Se my0s viitti, ettd Turkki todennikoisesti
jatkaa toimituksia unionin markkinoille, kun otetaan huomioon kiyttoon otetut kohtuulliset polkumyyntitullit.
Lopuksi valituksen tekijd toisti, ettd polkumyyntitullilla ei olisi merkittdvdd vaikutusta kayttdjien kustannuksiin, ja
viittasi simulaatioihin, jotka se oli tehnyt menettelyn aikaisemmassa vaiheessa.

(256) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jalkeen Turkin viranomaiset viittivit, ettd jos komissio ottaa kdyttoon

lopullisen suojatoimenpiteen jo voimassa olevan suojatoimenpiteen ja muista ldhteistd tulevan tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia koskevien muiden polkumyynti- ja tasoitustullien lisdksi, toimituksista tulee mahdollisesti
puutetta. Turkin viranomaiset viittivat lisaksi, ettd tuonti Turkista alkoi vdhentyd vuonna 2019 suojatoimenpiteen
seurauksena, ja ne uskoivat, ettd mahdollisten uusien toimenpiteiden seurauksena tuonti Turkista loppuu, ja
kysyivit, miten komissio voi olla varma siit4, ettd Turkista tuleva tuonti ei lopu.

(257) Komissio kisitteli ensin viitteitd, jotka koskevat vahdistd tarjontaa, muita toimituslihteitd ja mahdollisuutta

mukautua sddntelymuutoksiin ja vaihtaa toimittajaa. Tamdn jilkeen se kasitteli tutkimusajanjakson jalkeisten
tietojen kdyttamistd koskevaa pyyntoa.

(258) Komissio totesi, ettd konsortion ja Turkin viranomaisten viitteet toimituspulasta eivdt tismdd tutkimuksessa

vahvistettujen lukujen ja suuntausten kanssa. Tamid pitee sekd yleiselld tasolla ettd yhteistydssd toimineiden
kéyttdjien toimittamien tietojen tasolla. Yleiselld tasolla komissio toteaa ensin, ettd terdstd koskevien suojatoimen-
piteiden (*) puitteissa tutkimusajanjakson aikana on ollut saatavilla erittdin suuria méirid tullittomia tariffikiinti6itd
jatkuvasti ja enenevissd mairin (*). Jos unionissa olisi kysyntdd suuremmille tuontimdirille, se voitaisiin néin ollen
tyydyttdd tullittomalla tuonnilla. Toiseksi tutkimuksessa vahvistettiin, ettd unionin tuotannonalalla on riittavésti
kadyttimatontd kapasiteettia (*%), jonka ansiosta se voi lisitéd edelleen tuotantoaan unionissa. Unionin tuottajilla ei ole
mitdin taloudellista perustetta olla kayttdmattd (kdyttdimatontd) kapasiteettiaan kysynndn tyydyttamiseksi unionissa,
riippumatta siitd, ovatko kéyttdjat etuyhteydessd vai eivit, etenkin kun tuotannonalan taloudellinen tilanne on
kaikkea muuta kuin optimaalinen. Kolmanneksi komissio toisti alustavassa vaiheessa esittimansd paitelmit (*!),
jotka koskevat kolmansien maiden kykyé toimittaa kuumavalssattuja levyvalmisteita tarvittavia mddrid, ja muistutti,
ettd ne voivat tehostaa ldsndoloaan unionin markkinoilla, kuten jotkin niistd ovat jo tehneet, jos kysyntdd on.
Viimeiseksi komissio viittasi viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 192 kappaleessa esittimadnsa
pditelmadn, joka koskee perusteetonta olettamusta siité, ettd Turkista tuleva tuonti havidisi unionin markkinoilta,
jos komissio ottaa kayttoon lopullisen tullin. Komissio muistuttaa, ettd jotkin toimenpiteiden kohteena olevista
maista jatkoivat vientid unioniin, joissakin tapauksissa merkittdvassd maarin (*3).

(259) Konsortion viite on ristiriidassa my6s riippumattomien kéyttdjien tutkimuksen yhteydessd toimittamien tietojen

kanssa. Turkista tulevan tuonnin osuus ndiden kéyttijien tuotevalikoimasta on melko vihiinen (alle 15 prosenttia).
Turkista tehtyjen ostojen osuus oli alle puolet muista ldhteistd perdisin olevasta tuonnista ja ne olivat lihes viisi
kertaa pienemmit kuin ostot unionin tuottajilta, jotka olivat kayttdjien selvdsti suurimmat tavarantoimittajat.
Lisiksi komissio vahvisti, ettd etuyhteydettomien kdyttdjien kyselyvastauksista saadut luvut osoittavat selvisti, ettd
ne voivat muuttaa (ja itse asiassa ovat muuttaneetkin) vuosittain merkittdvisti hankintaldhteitddn, myds
merkittdvdssd mddrin. Komissio totesi, ettd yhteistyossd toimineet kayttdjat kaksinkertaistivat ja jopa kolminker-

t21.000931.

Komissio otti heindkuussa 2018 kaytto6n valiaikaisen suojatoimenpiteen, josta tuli lopullinen helmikuussa 2019 ja joka oli voimassa
koko tutkimusajanjakson ajan. Toimenpiteen nojalla kuumavalssatut levyvalmisteet kuuluvat suureksi osaksi tuoteluokkaan 1. Sen
vuoksi suojatoimenpiteen mukaisen tariffikiintion kiyton kehitys on merkityksellistd tdimén tutkimuksen kannalta.

Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2020/894, annettu 29 piivind kesikuuta 2020, lopullisten suojatoimenpiteiden
kiyttoonotosta tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa annetun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/159 muuttamisesta (EUVL L 206,
30.6.2020, s. 27); johdanto-osan 45-50 kappale.

) Viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden kdyttoonottoa koskevan asetuksen taulukko 6.

Viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden kayttd6nottoa koskevan asetuksen johdanto-osan 188 ja 189 kappale.

) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/1590, annettu 26 piivdnd syyskuuta 2019, lopullisten suojatoimenpiteiden

kdyttoonotosta tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa annetun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/159 muuttamisesta (EUVL L 248,
27.9.2019, s. 28); johdanto-osan 21-23 kappale.
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taistivat tuontinsa tietyistd maista tutkimusajanjaksolla (ne lisdsivdt kaikkiaan 40 prosenttia tuontia ndistd
kolmansista maista). Kayttdjat alkoivat myos ostaa tutkimusajanjaksolla maista, joista ne eivit olleet ostaneet
tutkimusajanjaksoa edeltdvdnd vuonna, ja lopettivat ostot tietyistd maista, joista ne olivat ostaneet vuonna 2018.
Asiakirja-aineistossa olevat tiedot ovat ndin ollen ristiriidassa konsortion lausunnon kanssa, jonka mukaan kéyttajat
kykenevit ostamaan vain vahiisid méddrid kuumavalssattuja levyvalmisteita muista kolmansista maista ja
kaytinnossid vaihtaminen muihin tavarantoimittajiin on harvoin mahdollista.

(260) Komissio toteaa muista Turkin viranomaisten esittimistd vditteistd, ettd mitd tulee tuonnin vihenemiseen vuonna
2019, Turkki ei kdyttinyt yleistd tariffikiintiotd, joka oli kdytettdvissd 1 pdivddn heindkuuta 2020 saakka ().
Komissio ei myoskddn nie mitddn yhteyttd niiden seikkojen vililld, ettd tuonti vahenee tiettynd vuonna ja ettd tuonti
loppuu lopullisten polkumyyntitullien kiyttoonoton seurauksena, eivdtkd Turkin viranomaiset ole toimittaneet
mitddn nayttod vditteensd tueksi. Lisdksi komissio huomauttaa, ettd Turkista tulevan tuonnin taso viliaikaisten
polkumyyntitullien kayttoonoton jilkeen osoittaa, ettd tuonti ei loppunut. Turkki kéytti erittdin paljon (92
prosenttia) maakohtaisesta tariffikiintiostddn tammikuun ja maaliskuun 2021 vililld ja vei edelleen merkittivid
maédrid huhtikuun ja kesdkuun 2021 valilld. Nama tiedot osoittavat, ettd voimassa olevasta viliaikaisesta polkumyyn-
titullista huolimatta Turkki toimitti edelleen maarid, jotka vastaavat sille suojatoimenpiteen nojalla myonnettyja
kiintiomaaria.

(261) CiB:n viitteestd, joka liittyi tuonnin véitettyyn vdhenemiseen (vuoden 2019 ensimmdinen neljinnes verrattuna
vuoden 2019 viimeiseen neljannekseen) komissio toteaa jilleen, ettd Turkki olisi voinut toimittaa lisimaarid
tullittoman  kiintiojdrjestelmén (*) puitteissa vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld. Komissio ei kuitenkaan
ymmirrd, miten Turkista tulevan tuonnin viheneminen yksinddn johtaisi toimituspulaan markkinoilla. Komissio
muistuttaa, ettd unionin markkinat ovat osoittaneet pystyvinsdi mukautumaan eri toimitusldhteisiin
sadntelymuutosten, kuten kaupan suojatoimenpiteiden kiyttoonoton, mukaan.

(262) Edelld olevat tosiseikat huomioon ottaen komissio ndin ollen hylkisi konsortion, Turkin viranomaisten sekd CiB:n
vditteet.

(263) Pyynnossd, jonka mukaan komission olisi otettava pddtelmissddn huomioon tutkimusajanjakson jilkeinen kehitys,
konsortio toi esiin ennenndkemdttoman hintojen nousun, joka tapahtui vuoden 2020 lopun ja vuoden 2021
ensimmdisen neljanneksen valilld. Konsortio lisdsi, etti tdllainen hintojen kohoaminen uhkaa konsortion jisenten
toimintaa unionissa ja ettd ndilldi hinnoilla unionin tuottajat olisivat kasvattaneet voittojaan ja elpyneet siten
tutkimusajanjaksolla aiheutuneesta mahdollisesta vahingosta.

(264) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen CIB ja Turkin viranomaiset arvostelivat komission padtelmai.
Valituksen tekijd puolestaan viitti, ettd komission ei pitdisi arvioida tutkimusajanjakson jalkeistd kehitystd, koska
tdssd tapauksessa kyseessd eivit ole poikkeukselliset eivitki rakenteelliset vaan vain lyhytaikaiset olosuhteet.

(265) Komissio katsot, ettd vite, jonka mukaan hinnat saattoivat kohota jossakin vaiheessa tutkimusajanjakson jilkeen, ei
voi kyseenalaistaa tutkimuksen alustavassa ja lopullisessa vaiheessa tehtyjd padtelmid. Komissio huomauttaa, ettd
konsortion esittimassa viitteessa ei ole merkityksellistd asiayhteyttd eikd sitd tukevaa ndyttod, joka osoittaisi selvisti,
ettd tutkimusajanjakson tietoihin perustuvat tutkimusta koskevat pditelmit mitatoityisivat pelkastddn tdllaisen
kehityksen vuoksi. My0s viite, jonka mukaan unionin tuotannonala olisi toipunut vahingollisesta tilanteestaan, on
perusteeton, eikd sen tueksi ole esitetty mitddn nayttod. Komissio muistuttaa, ettd perusasetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaan tutkimusajanjakson jalkeisti aikaa koskevia tietoja ei tavallisesti oteta huomioon.

(**) Tami koskee molempia kausia eli kautta, jolloin Turkkiin sovellettiin yleistd tariffikiintiotd (2 pdivdstd helmikuuta 30
pdiviin syyskuuta 2019), ja kautta, jolloin Turkkiin sovellettiin 30 prosentin ylirajaa yleisessd tariffikiintiossd (1 pdivistd lokakuuta
2019 alkaen).

() Vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld Turkki oli kdyttinyt 73 prosenttia tariffikiintionsd médristd, joka silld oli oikeus toimittaa
tullitta, miké tarkoittaa sitd, ettd kyseiselld neljannekselld oli kdyttimattd noin 170 000 tonnia.
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(266) Ottaen huomioon lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen saadut huomautukset komissio toteaa, ettd
kumpikaan osapuoli ei toimittanut mitddn lisindyttod siitd, miten tutkimusajanjakson jilkeinen hinnan
kohoaminen tekisi lopullisten polkumyyntitullien kiyttoonotosta perusteettoman unionin etua koskevan testin
perusteella.

(267) Niin ollen komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 183-198 kappaleessa esitetyt
pdatelmat.

7.4 Muut tekijit

(268) Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jalkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd unionin terdksen valmistajat yrittivat
jatkuvasti sailyttdd oligopolinsa unionin markkinoilla ja poistaa kansainvilisen kilpailun. Turkin viranomaiset
huomauttivat, ettd unionin tuottajien osuus myynnistd vapailla markkinoilla oli jo 79 prosenttia eivitkd tahin
osuuteen sisiltyneet kytkdsmarkkinoiden madrit, jotka olivat merkittivit. Myds CIB viittasi unionin tuottajien
suureen markkinaosuuteen ja pelkisi, ettd kyseessd on monopoliasema.

(269) Komissio totesi oligopolia koskevan viitteen perusteettomaksi, kuten jo viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 200 kappaleessa selitetddn. Alustavien padtelmien ilmoittamisen jilkeen yksikdin osapuoli ei
kiistinyt sitd, ettd kuten valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 75 ja 200 kappaleessa todetaan,
unionissa on yli 20 tiedossa olevaa tuottajaa, jotka kuuluvat 14:4dn eri ryhmiin, mikd osoittaa, ettd markkinoilla
on tervettd kilpailua niiden vililli ja kolmansista maista tulevan tuonnin kanssa. Koska kilpailunvastaisista
kédytannoistd ei esitetty ndyttod, tuottajien markkinaosuus on merkitykseton tukemaan viitettd oligopolista, saati
monopolista.

(270) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen CIB totesi, etté edell esitetyssi ei arvioitu yksityiskohtaisesti, riittavésti
ja avoimesti vditettd unionin tuotannonalan voimistuneesta oligopolista, eikd kyse ole siitd, ettd voimistunutta
oligopolia koskeva viite oli perusteeton. CiB:n mukaan viitteen arvioinnissa olisi pitinyt ottaa huomioon muut
tekijat, kuten voimassa olevat toimenpiteet, toimituspula sekid laadun ja innovoinnin heikkeneminen. Osapuolen
mukaan unionin yleinen tuomioistuin edellyttdd, ettd perusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi
erityishuomiota on kiinnitettdva tehokkaan kilpailun palauttamiseen. Osapuoli toisti — uutta ndyttod esittimattd —
viitteensd, jonka mukaan unionin tuotannonalalla on "voimistunut oligopoli” unionin markkinoilla.

(271) Komissio viittaa hiljattaiseen komission yksikéiden valmisteluasiakirjaan (**), jossa todetaan, ettd tuoreessa
konsolidointiaallossa yrityskeskittymien valvonnan avulla Euroopan terdsmarkkinoilla pystyttiin sdilyttimadn vired
kilpailu, joka hyodyttdd monia terdstd kayttivid jatkojalostusteollisuuden aloja, jotta ne voivat luottaa
kohtuuhintaisiin materiaaleihin maailmanlaajuisessa kilpailussa ja tyollistdd miljoonia eurooppalaisia. Kieltimalld
kilpailun vastaiset yrityskeskittymit (esim. Tata Steel/ThyssenKrupp) tai hyviksymalld yrityskeskittymat tietyin
edellytyksin, kuten rakenteelliset luovutukset (esim. ArcelorMittal/llva), yrityskeskittymien valvonnalla on
varmistettu, ettd eurooppalaiset terdsalan asiakkaat eivdt kirsi pienemmadstd valinnanvarasta, korkeammista
hinnoista tai vihemmastd innovoinnista. Komissio piti CiB:n véitteitd perusteettomia, my®s siltd osin kuin on kyse
kuumavalssattujen levyvalmisteiden toimituspulasta (ks. 7.3 jakso). Sen vuoksi komissio vahvisti alustavassa
vaiheessa tehdyt pdatelmat.

(272) Koska tastd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 199 ja 200 kappaleessa esitetyt padtelmat.

7.5 Unionin etua koskevat piitelmiit

(273) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Turkin viranomaiset totesivat, ettd niiden mukaan polkumyyntullit
olivat tarpeettomat ja haitalliset unionin markkinoiden kannalta ja ettd niilld olisi kielteinen vaikutus unionin etuun
kokonaisuudessaan. Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CIB totesi, ettd komissio ei ollut tasapainottanut
kyseessd olevia eri etuja avoimella tavalla eikd perustellut pdatelmiddn. Komissio piti téillaisia viitteitd
perusteettomina, kun otetaan huomioon tutkimuksen havainnot, eli polkumyynnin esiintyminen, siitd seuraava
merkittdva vahinko unionin tuotannonalalle ja eri etujen tasapainottamisen tulos.

(274) Edelld esitetyn perusteella ja koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 201 kappaleessa esitetyt paitelmat vahvistettiin.

(**) Komission yksikkojen valmisteluasiakirja "Towards Competitive and Clean European Steel” (SWD(2021) 353 final, 5.5.2021, s. 4-5).
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8. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

8.1 Lopulliset toimenpiteet

(275) Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydesti ja unionin edusta tehtyjen paitelmien perusteella katsotaan, ettd olisi
otettava kdyttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jotta estetdan
tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnista unionin tuotannonalalle aiheutuva lisdvahinko. Timin
asetuksen 6 jaksossa ja erityisesti 6.3 alajaksossa esitetyistd syistd polkumyyntitullit olisi vahvistettava alhaisemman
tullin sddnnon mukaisesti.

(276) Edelld esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kayttoon seuraavassa esitetyn suuruisina:

Maa Yritys Lopullinen polkumyyntitulli
Turkki Colakoglu Metalurji A.S. 7,3 %
Erdemir-ryhma: 5,0 %

— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.
— Iskenderun Demir ve Celik A.S.

Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar Istihsal Endiistrisi A.S. 4,7 %
Agir Haddecilik A.S. 5,7 %
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 5,7 %
Kaikki muut yritykset 7.3 %

(277) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit médritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Nain ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timdn asetuksen artiklaosassa (mukaan
lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessa olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Nithin ei saisi soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja.

(278) Yritys voi pyytda ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimedén. Pyynto
on osoitettava komissiolle (*Y). Pyynnoén on sisillettdvd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tihdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(279) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, jotta varmistetaan yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Niiden yritysten, joihin sovelletaan
yksilollistd polkumyyntitullia, on esitettivé jisenvaltioiden tulliviranomaisille pitevd kauppalasku. Laskun on
tdytettdvad tdimdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka yhteydessi ei esitetd tillaista
kauppalaskua, olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(280) Tdmin laskun esittiminen on vilttimdtontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Brussels, Belgium.
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esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdva tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin
tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkkisi lahetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen siséltyvien tietojen
paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alemman tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsidddnnon
mukaisesti.

(281) Jos sellaisen yrityksen vientimaidrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistd polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin kasvun sellaisenaan voidaan katsoa
olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kdyttdonotosta johtuva kaupan rakenteen
muutos. Tallaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, voidaan kdynnistdd toimenpiteiden
kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tutkia muun muassa sitd, olisiko yksilolliset tullit syytd
poistaa ja olisiko niiden sijasta otettava kiyttoon koko maata koskeva tulli.

(282) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava seka tissi tutkimuksessa yhteistyohon osallistumattomiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

8.2 Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(283) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi
viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten viliaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olevat miirit olisi
kannettava lopullisesti.

(284

=

Koska lopullinen tulli on alhaisempi kuin valiaikainen tulli, lopullisen polkumyyntitullin ylittavit vakuutena olevat
maédrit olisi vapautettava.

8.3 Taannehtivuus

(285) Kuten 1.2 jaksossa mainitaan, valituksen tekijin esittiman pyynnon jilkeen komissio asetti tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi perusasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

(286) Tutkimuksen lopullisen vaiheen aikana arvioitiin kirjaamisesta kerityt tiedot. Komissio analysoi, tdyttyivitko
perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaiset kriteerit lopullisten tullien taannehtivaa kantamista varten.

(287) Komissio analyysi osoitti, ettd tuonti ei ollut kasvanut merkittdvisti sen tuonnin tason lisiksi, joka aiheutti vahinkoa
tutkimusajanjaksolla, kuten perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d alakohdassa sdddetddn. Komissio vertasi
analyysissi tarkasteltavana olevan tuotteen keskimaariistd kuukausittaista tuontimaarad tutkimusajanjakson aikana
ja keskimdardistd kuukausittaista tuontimédarad kaudella, joka ulottui tdimédn tutkimuksen vireillepanoa seuraavasta
kuukaudesta viliaikaisten toimenpiteiden kdyttoonottoa edeltdvddn viimeiseen kokonaiseen kuukauteen. Kun
verrattiin tarkasteltavana olevan tuotteen keskimairdistd kuukausittaista tuontiméddrdd tutkimusajanjakson aikana ja
keskimdariistd kuukausittaista tuontimairad kaudella, joka ulottui tdimdn tutkimuksen vireillepanoa seuraavasta
kuukaudesta viliaikaisten toimenpiteiden kayttoonottoon, myoskddn talloin ei todettu tuonnin merkittdvad

lisakasvua:
Tutkimusaianiakso Kesakuusta 2020 joulukuuhun | Kesdkuusta 2020 tammikuuhun
jary 2020 2021
tonnia tonnia/kk tonnia tonnia/kk tonnia tonnia/kk
Kuumavalssattujen 2767658 230638 1031186 147 312 1194329 149291
levyvalmisteiden tuonti
Turkista

Lihde: Eurostat (EU27-maat)
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(288) Tamin vuoksi komissio pditteli, ettd lopullisten tullien taannehtiva kantaminen kaudelta, jona tuonti kirjattiin, ei
ollut perusteltua tdssd tapauksessa.

9. SITOUMUSTARJOUS

(289) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja toimitti hintasitoumus-
tarjouksen perusasetuksen 8 artiklan mukaisesti.

(290) Komissio arvioi tarjouksen ja katsoi, ettd hintasitoumuksen hyvaksyminen olisi epakdytannollistd perusasetuksen 8
artiklassa tarkoitetulla tavalla. Tama johtuu pddasiassa siitd, ettd tarjous kattaa monenlaisia tuotelajeja, joita ei voida
erottaa toisistaan, joillakin samaan CN/Taric-koodiin kuuluvilla tuotelajeilla on vihimmadistuontihinnat, tarjotut
vahimmaistuontihinnat eivit ole riittdvid poistamaan polkumyynnin vahingollisia vaikutuksia useimpien tuotelajien
osalta ja tarjotulla indeksointijarjestelmalld ei kyetd ottamaan huomioon raaka-ainehintojen vaihtelua.

(291) Vientid harjoittavan tuottajan ehdottamaa hintasitoumusta koskevissa huomautuksissaan valituksen tekija puolsi
sitoumuksen epadmistd ja tuki komission analyysia.

(292) Komissio ldhetti vientid harjoittavalla tuottajalle kirjeen, jossa esitettiin sitoumustarjouksen hylkddmisen syyt ja
annettiin yritykselle mahdollisuus esittd4 huomautuksia paatoksesta.

(293) Komissio ei saanut vientid harjoittavalta tuottajalta huomautuksia padtoksestddn, jonka mukaan ehdotettu sitoumus
olisi riittdmaton ja epakdytinnollinen.

(294) Nain ollen hintasitoumustarjous hylittiin 290-293 kappaleessa esitetyistd syista.

10. LOPPUSAANNOKSET

(295) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (*’) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin maird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivind julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(296) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Turkista peridisin olevia raudasta, seostamattomasta
terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettuja valssattuja levyvalmisteita, kelattuja tai kelaamattomia (maadramittaan
leikatut tuotteet ja ohuet liuskat mukaan luettuina), ei enempai valmistettuja kuin kuumavalssattuja, pleteroimattomia ja
muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomia, jotka luokitellaan tilld hetkelld CN-koodeihin 7208 10 00,
7208 2500, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10,
7208 5299, 72085300, 72085400, ex72111300 (Taric-koodi 7211130019), ex72111400 (Taric-koodi
72111400 95), ex 721119 00 (Taric-koodi 721119 00 95), ex 722519 10 (Taric-koodi 7225 19 10 90), 7225 30 90,
ex 722540 60 (Taric-koodi 722540 60 90), 72254090, ex 7226 19 10 (Taric-koodi 7226 19 10 95), ex7226 91 91
(Taric-koodi 7226 91 91 19) ja 7226 91 99.

Tutkimukseen eivit sisally seuraavat tuotteet:
i) tuotteet, jotka ovat ruostumatonta terista tai kidesuunnattua piiseosteista sahkoteknistd terdsta,

i) tuotteet, jotka ovat tyokaluterdstd ja pikaterista,

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heinikuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).



6.7.2021 Euroopan unionin virallinen lehti L 238/77

iii) tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on yli 10 mm ja leveys vahintddn
600 mm, ja

iv) tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on vihintddn 4,75 mm mutta enintdin
10 mm ja leveys vdhintddn 2 050 mm;

v) tuotteet, joiden a) leveys on enintddn 350 mm ja b) paksuus vahintddn 50 mm, tuotteen pituudesta riippumatta.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

. Lopulli T .
Maa Yritys polk(l)lglly;gfi?ulli Taric-lisikoodi
Turkki Colakoglu Metalurji A.S. 7,3 % C602
Erdemir-ryhma: 5,0 % C603
— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.
— Iskenderun Demir ve Celik A.S.
Habas Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal 4,7 % C604
Endiistrisi A.S.
Agir Haddecilik A.S. 5,7 % C605
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 57 % C606
Kaikki muut yritykset 7,3 % €999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méiritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttds, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijin pdivddma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssi laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvaksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote), (mddrd), on valmistanut
(yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
tiydelliset ja paikkansapitavat.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin
yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja mairdyksia.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti taytintéonpanoasetuksella (EU) 2021/9 kiytt66n otetun viliaikaisen polkumyyntitullin vakuutena
olevat médrit. Vapautetaan lopullisen polkumyyntitullin ylittavat vakuutena olevat maarit.

3 artikla

Kirjatusta tuonnista ei kanneta taannehtivasti lopullista polkumyyntitullia. Komission tdytintdonpanoasetuksen (EU)
2020/1686 1 artiklan mukaisesti kerttyja tietoja ei end sailyteta.

4 artikla

Edelld 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisddmilld sithen uusia vientid harjoittavia tuottajia Turkista ja soveltamalla
nithin asianmukaista painotettua keskimiirdistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan yhteistyossd toimineisiin otokseen
kuulumattomiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on toimitettava ndyttoa siité, ettd

a) se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja Intiasta perdisin olevia tuotteita tutkimusajanjaksolla
(1 pdivdan tammikuuta 2019 ja 31 paivén joulukuuta 2019 vilisend ajanjaksona);
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b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan talld asetuksella kayttoon otettuja
toimenpiteitd; ja

c) sejoko tosiasiallisesti vei tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite suuren tuotemairin
viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jilkeen.

5 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 5 pdivdnd heindkuuta 2021.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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