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(Lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/ 847,
annettu 20 piivini toukokuuta 2021,

verotuksen alan yhteistyoti koskevan Fiscalis-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:o 12862013 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 ja 197 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjdrjestyksessd hyvaksyttiviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (),

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd (3,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Fiscalis 2020 -ohjelma, joka perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1286/2013 () ja
jonka komissio toteuttaa yhteistydssé jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden kanssa, seki sitd edeltdvit ohjelmat
ovat merkittavalld tavalla helpottaneet ja parantaneet veroviranomaisten vilistd yhteistyotd unionissa. Osallistu-
jamaiden veroviranomaiset ovat tunnustaneet kyseisten ohjelmien lisdarvon, myos jasenvaltioiden ja verovelvollisen
taloudellisten etujen suojaamisen osalta. Seuraavan vuosikymmenen haasteisiin voidaan tarttua vain, jos jasenvaltiot
katsovat oman hallinnollisen alueensa rajoja pidemmalle ja tekevit tiivistd yhteistyotd vastapuoltensa kanssa.

(2)  Fiscalis 2020 -ohjelma tarjoaa jasenvaltioille unionin kehyksen, jonka puitteissa yhteistyotoimia kehitetddn. Kyseinen
kehys on kustannustehokkaampi kuin se, ettd kukin jdsenvaltio perustaisi yksittiisid yhteistyokehyksid kahden- tai
monenviliseltd pohjalta. Sen vuoksi on aiheellista varmistaa Fiscalis 2020 -ohjelman jatkuminen perustamalla
kyseistd alaa koskeva uusi ohjelma, Fiscalis-ohjelma, jiljempani "ohjelma’.

(3)  Koska ohjelma muodostaa toimien puitteet, joiden avulla tuetaan sisimarkkinoita, edistetddn unionin kilpailukykya
ja suojataan unionin ja sen jasenvaltioiden taloudellisia etuja, ohjelmalla olisi edistettavd seuraavia: veropolitiikan ja
verotusta koskevan unionin oikeuden tdytintd6npanon tukeminen; veropetosten, verovilpin, aggressiivisen
verosuunnittelun ja kaksinkertaisen verottamatta jadmisen estiminen ja torjuminen; kansalaisille ja yrityksille
rajatylittdvassa litkketoiminnassa aiheutuvien tarpeettomien hallinnollisten rasitusten ehkdiseminen ja vihentdminen;

() EUVLC62,15.2.2019,s.118.

(*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 17. huhtikuuta 2019 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi), ja neuvoston ensimmadisen
kisittelyn kanta, vahvistettu 10. toukokuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 19
pdivand toukokuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2013, annettu 11 péivind joulukuuta 2013, Euroopan unionin verotusjar-
jestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman (Fiscalis 2020) perustamisesta ja paitoksen N:o 1482/2007/
EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 25).
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oikeudenmukaisempien ja tehokkaampien verojirjestelmien tukeminen; sisimarkkinoiden koko potentiaalin
saavuttaminen ja terveen Kkilpailun edistiminen unionissa; unionin yhteisen ldhestymistavan tukeminen
kansainvalisilld foorumeilla; veroviranomaisten hallinnollisten valmiuksien kehittimisen tukeminen, mukaan lukien
raportointi- ja tarkastustekniikoiden uudistaminen; sekd veroviranomaisten henkiloston kouluttamisen tukeminen
tdltd osin.

(4)  Tassd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentin ja neuvoston on maird pitdd
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosté ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista
omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttdonottamiseksi, 16
pdiviand joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
vilisen toimielinten sopimuksen () 18 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviome-
nettelyssa.

(50 Kolmansien maiden liittymis- ja assosiaatioprosessin tukemiseksi liittyvien maiden ja ehdokasmaiden seki
mahdollisten ehdokkaiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden olisi voitava osallistua ohjelmaan, jos
tietyt edellytykset tdyttyvit. Siihen saattaisivat voida osallistua myos muut kolmannet maat niiden osallistumista
unionin ohjelmiin koskevissa erityisissd unionin ja kyseisten kolmansien maiden vilisissd sopimuksissa médrittyjen
edellytysten mukaisesti.

(6)  Tdhdn ohjelmaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 (), jiljempéna
’varainhoitoasetus’. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin talousarvion toteuttamista koskevat sdinnét,
mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vilillistd hallinnointia, rahoitusvilineitd, talousarviotakuita,
rahoitusapua ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sddnnot.

(7)  Fiscalis 2020 -ohjelman mukaiset toimet ovat osoittautuneet tarkoituksenmukaisiksi, minkd vuoksi ne olisi
séilytettavi. Jotta ohjelman toteutus olisi yksinkertaisempaa ja joustavampaa ja sen tavoitteet olisi siten helpompi
saavuttaa, toimet olisi mairiteltdvd vain yleisind luokkina ja antamalla luettelo konkreettisia toimia koskevista
kuvaavista esimerkeistd, kuten kokoukset ja niiden kaltaiset kertaluonteiset tapahtumat, mukaan lukien tarvittaessa
lasndolo virastoissa ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin, hankeperusteinen jisennelty yhteistoiminta,
mukaan lukien tarvittaessa yhteiset tarkastukset, ja tietoteknisten valmiuksien kehittiminen, mukaan lukien
tarvittaessa veroviranomaisten paidsy yhteenliitettyihin rekistereihin. Toimilla olisi tarvittaessa pyrittdvd myos
késittelemédn ensisijaisia aiheita ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmalla olisi yhteistyon ja valmiuksien
kehittdmisen kautta my0s tehtdvd tunnetuksi ja tuettava innovaatioiden kdyttdonottoa ja vipuvaikutusta, jotta
voitaisiin parantaa valmiuksia toteuttaa verotuksen keskeisimmat painopistealat.

(8)  Kun otetaan huomioon verovelvollisten litkkuvuuden lisddntyminen, rajatylittdvien liiketoimien mairé, rahoitusvé-
lineiden kansainvilistyminen ja niistd johtuva veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen verosuunnittelun kohonnut
riski, jotka kaikki ulottuvat pitkélle unionin rajojen ulkopuolelle, eurooppalaisiin sihkéisiin jarjestelmiin ohjelmaan
assosioitumattomia kolmansia maita ja kansainvalisid jarjestojd silmallapitden tehtdvit mukautukset tai laajennukset
voisivat olla unionin tai jisenvaltioiden etujen mukaisia. Téllaisilla mukauttamisilla tai laajentamisilla valtyttaisiin
erityisesti hallinnolliselta rasitukselta ja kustannuksilta, jotka liittyvdat kahden sellaisen samanlaisen sahkoisen
jarjestelmin kehittdmiseen ja kdyttimiseen, joista toinen on unionin sisdistd ja toinen kansainvilistd tietojenvaihtoa
varten. Ndin ollen kun tillaisia mukautuksia tai laajennuksia voidaan perustella asianmukaisesti kyseiselld edulla,
niille olisi my6nnettivi ohjelman mukaista rahoitusta.

(9)  Globalisaation tirkeyden sekd veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunnan tirkeyden
vuoksi ohjelmassa olisi annettava mahdollisuus varainhoitoasetuksen 238 artiklassa tarkoitettujen ulkopuolisten
asiantuntijoiden osallistumiselle. Tallaisten ulkopuolisten asiantuntijoiden olisi oltava padasiassa valtion
viranomaisten edustajia, myos assosioitumattomien kolmansien maiden valtion viranomaisia, mukaan lukien
vihiten kehittyneet maat, sekd kansainvilisten jirjestojen, talouden toimijoiden, verovelvollisten ja kansalaisyh-
teiskunnan edustajia. Vihiten kehittyneen maan olisi tdssd yhteydessd katsottava tarkoittavan kolmatta maata tai
EU:n ulkopuolista aluetta, joka on oikeutettu saamaan virallista kehitysapua Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen

( EUVLL 433l 22.12.2020, s. 28.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,s. 1).
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jarjeston kehitysapukomitean julkaiseman asiaa koskevan luettelon mukaisesti ja Yhdistyneiden kansakuntien
vihiten kehittyneiden maiden médritelmidn perusteella. Asiantuntijoiden valitsemisen asiantuntijaryhmiin olisi
perustuttava 30 pdivind toukokuuta 2016 annettuun komission paitokseen komission asiantuntijaryhmien
perustamista ja toimintaa koskevien horisontaalisten sddntdjen vahvistamisesta. Kun kyseessd ovat henkilokoh-
taisesti nimetyt asiantuntijat, jotka toimivat riippumattomasti julkisen edun mukaisesti, komission olisi
varmistettava, ettd kyseiset asiantuntijat ovat puolueettomia, etti heiddn ammatillisista velvollisuuksistaan ei
mahdollisesti aiheudu eturistiriitaa ja ettd tiedot heiddn valinnastaan ja osallistumisestaan ovat julkisesti saatavilla.

(10) Komission 19 péiviana lokakuuta 2010 antamassa tiedonannossa "EU:n talousarvion kokonaistarkastelu” antaman
rahoitusohjelmien johdonmukaisuuden ja yksinkertaistamisen varmistamista koskevan sitoumuksen mukaisesti
resurssien olisi oltava yhteisid muiden unionin rahoitusvilineiden kanssa, jos ohjelmaan kuuluvien toimien
tavoitteet ovat samat useilla rahoitusvilineilld, mutta kaksinkertainen rahoittaminen ei ole mahdollista. Ohjelmaan
kuuluvilla toimilla olisi varmistettava johdonmukaisuus veropolitikan ja veroviranomaisten tukemiseen
tarkoitettujen unionin resurssien kiytossa.

(11) Kustannustehokkuuden saavuttamiseksi ohjelmassa olisi hyodynnettivd mahdollisia synergioita muiden asiaan
liittyvilld aloilla toteutettavien unionin toimenpiteiden kanssa, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021444 () perustetun Tulli-ohjelman, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/785 ()
perustetun unionin petostentorjuntaohjelman, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/690 (%)
perustetun sisimarkkinaohjelman, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/241 (°) perustetun
elpymis- ja palautumistukivilineen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/240 (*%) perustetun
teknisen tuen vélineen kanssa.

(12) Suurin osa ohjelman talousarviosta on tarkoitus kohdentaa tietoteknisten valmiuksien kehittdmiseen tdhtdaviin
toimiin. Sen vuoksi eurooppalaisten sdahkoisten jdrjestelmien yhteiset ja kansalliset osat olisi kuvattava ja eriteltava
erityisissd sddnnoksissd. Lisdksi toimien soveltamisala sekd komission ja jdsenvaltioiden vastuualueet olisi
madriteltivd  selkedsti. Eurooppalaisten sdhkoisten jdrjestelmien yhteisten ja kansallisten osien olisi
mahdollisuuksien mukaan oltava yhteentoimivia ja niilld olisi oltava synergioita muiden asiaankuuluvien unionin
ohjelmien sdhkoisten jdrjestelmien kanssa.

(13) Talld hetkelld ei ole olemassa velvollisuutta laatia verotuksen monivuotista strategiasuunnitelmaa johdonmukaisen ja
yhteentoimivan sihkoisen ympdriston luomiseksi verotukselle unionissa. Jotta varmistettaisiin, ettd tietoteknisten
valmiuksien kehittdmiseen tahtddvit toimet ovat johdonmukaisia ja koordinoituja, ohjelmassa olisi vahvistettava
vaatimus laatia tdllainen suunnitelma eli suunnittelun apuviline, jonka olisi oltava asiaankuuluvien unionin
sdddosten mukainen ja joka ei saisi mennd niihin perustuvia velvoitteita pidemmélle.

(14) Tamd asetus olisi pantava tdytintoon tyoohjelmilla. Koska tyohjelmien tavoitteet ovat keskipitkdn tai pitkin
aikavilin tavoitteita ja koska niissd kdytetdadn hyviksi ajan mittaan saatua kokemusta, tydohjelmien keston olisi
voitava olla useita vuosia. Siirtyminen vuotuisista tyéohjelmista monivuotisiin tyohjelmiin, joista kunkin olisi
katettava enintddn kolme vuotta, vahentiisi sekd komission ettd jisenvaltioiden hallinnollista rasitusta.

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/444, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2021, tulliyhteistyotd koskevan Tulli-
ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1294/2013 kumoamisesta (EUVL L 87, 15.3.2021, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/785, annettu 29 paivind huhtikuuta 2021, unionin petostentorjuntaohjelman
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 250/2014 kumoamisesta (EUVL L 172, 17.5.2021, s. 110).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/690, annettu 28 pdivind huhtikuuta 2021, sisimarkkinoita, yritysten, mukaan
luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyd, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan
ohjelman (sisimarkkinaohjelma) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU)
N:0 652/2014 kumoamisesta (EUVL L 153, 3.5.2021, s. 1).

(’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivinid helmikuuta 2021, teknisen tuen vilineen
perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021, p. 1).
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(15) Jotta voidaan varmistaa timan asetuksen yhdenmukainen taytintoonpano, komissiolle olisi siirrettdvé tdytintoonpa-

novaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (%)
mukaisesti.

(16) Paremmasta lainsdddinnostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen (') 22 ja 23

kohdan nojalla titi ohjelmaa olisi arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti kerittyjen tietojen
perusteella vilttden samalla erityisesti jisenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin
vaatimuksiin olisi tarvittaessa sisallyttdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan ohjelman
kaytinnon vaikutuksia. Vili- ja loppuarviointeja, jotka olisi suoritettava viimeistddn neljan vuoden kuluttua
ohjelman toteutuksen aloittamisesta ja ohjelman loppuun saattamisesta, olisi hyédynnettiva seuraavia monivuotisia
rahoituskehyksid koskevassa paitoksentekoprosessissa. Vili- ja loppuarvioinneissa olisi myos kisiteltdvd ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen jdljelli olevia esteitd ja tehtivd ehdotuksia parhaista kiytinnoistd. Vili- ja
loppuarviointien lisiksi olisi osana tulosraportointijirjestelmdd annettava vuotuisia tilannekatsauksia, joilla
seurataan edistymistd. Kyseisten katsausten olisi sisillettdvd yhteenveto kyseessd olevana vuonna toteutettujen
ohjelman toimien yhteydessd saaduista kokemuksista ja tarvittaessa havaituista esteista.

(17) Komission olisi jirjestettdvd veroviranomaisille sadnnollisid seminaareja, joissa edunsaajajasenvaltioiden edustajat

kasittelevit ohjelman tavoitteisiin liittyvid aiheita ja ehdottavat nithin mahdollisia parannuksia, mukaan lukien
veroviranomaisten vilinen tietojenvaihto.

(18) Jotta voidaan vastata asianmukaisesti veropolitiikan painopisteiden muutoksiin, komissiolle olisi siirrettdvd valta

hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddgddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja saddoksid, jotka koskevat ohjelman erityistavoitteiden saavuttamista mittaavia indikaattoreita
koskevan luettelon muuttamista ja tdimin asetuksen tdydentimistd seuranta- ja arviointikehyksen perustamista
koskevilla sddnnoksilli. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ettd ndmd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddidnnostd 13
pdiviand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantunti-
jaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

(19) Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 (**) seki

neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 (*), (Euratom, EY) N:o 2185/96 (¥) ja (EU) 2017/1939 (*9)
mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sidntojenvastaisuuksien,
mukaan lukien petokset, ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintddn ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten
médrddmiseen liittyvit toimenpiteet. Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten
(Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan
lukien paikan paalld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUVLL 123,12.5.2016,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivind syyskuuta 2013, Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995,s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan piilld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véirinkédytosten
estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjan-
viraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirastolla (EPPO)
on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd
nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 (") mukaisesti. Unionin
rahoitusta saavien henkiloiden ja yhteisojen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessd yhteistyossi
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettiva komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja
niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpdin yhteistyohon,
EPPOlle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet
osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

(20) Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jdsenid, voivat osallistua unionin ohjelmiin Euroopan
talousalueesta tehdyssi sopimuksessa (%) vahvistetun yhteistyon puitteissa; ETA-sopimuksessa mairdtdin ohjelmien
toteuttamisesta kyseisen sopimuksen mukaisesti hyvaksytyn padtoksen perusteella. Kolmannet maat voivat osallistua
my6s muiden oikeudellisten vélineiden perusteella. Tdhdn asetukseen olisi lisdttdvad erityinen sddnnds, jossa
edellytetdin, ettd kolmannet maat myontavit toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille, OLAFille ja tilintarkas-
tustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa kattavasti.

(21) Tédhdn asetukseen sovelletaan horisontaalisia rahoitussdintojd, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla. Kyseisissd varainhoitoasetukseen
sisdltyvissd sddnnoissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista
kiyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vilillistd toteutusta, sekd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden
toiminnan valvonnasta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksyttaviin
sdantoihin sisdltyy my6s yleinen ehdollisuusjirjestelma unionin talousarvion suojaamiseksi.

(22) Tamin asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutusmenetelmat olisi valittava sen perusteella, miten niilld pystytdan
saavuttamaan toimien erityistavoitteet ja tulokset, erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja
vaatimusten noudattamatta jdttimisestd odotettavasti aiheutuva riski huomioon ottaen. Kyseisessd valinnassa olisi
harkittava kertakorvausten, kiintedn rahoituksen ja yksikkokustannusten kiyttod sekd rahoitusta, joka ei liity
varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin. Avustuskelpoiset kustannukset olisi
mddriteltivd avustuskelpoisten toimien luonteen mukaan. Kokouksiin ja niiden kaltaisiin kertaluonteisiin
tapahtumiin osallistuvien henkiliden matka-, majoitus- ja oleskelukulujen ja tapahtumien jirjestimiseen liittyvien
kulujen korvaaminen on ddrimmidisen tirkedd, jotta varmistetaan kansallisten asiantuntijoiden ja veroviranomaisten
osallistuminen yhteisiin toimiin.

(23) Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan myo6ntdd jo aloitettuun toimeen, jos
hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen
jattdmispaivad aiheutuneet kustannukset eivit kuitenkaan ole avustuskelpoisia, paitsi asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa. Jotta viltettdisiin unionin tuen keskeytyminen, joka voisi vahingoittaa unionin etuja,
rahoituspditoksessd olisi voitava sditdd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 alkuun ajoittuvan rajoitetun
méidrdajan puitteissa ja ainoastaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, ettd toimet ja kustannukset ovat
avustuskelpoisia varainhoitovuoden 2021 alusta alkaen, vaikka toimet olisi toteutettu ja kustannukset olisivat
aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattamista.

(24) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitetta, vaan se voidaan sen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmin tavoitteen
saavuttamiseksi.

(25) Asetus (EU) N:o 1286/2013 olisi sen vuoksi kumottava.

(26) Jotta varmistetaan jatkuvuus tuen tarjonnassa asiaankuuluvalla toimintapolitiikan alalla ja jotta ohjelman toteutus
voidaan kdynnistid monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 alusta, timin asetuksen olisi tultava voimaan
kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava taannehtivasti 1 pdivastd tammikuuta 2021,

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 piivind heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
(%) EYVLLI, 3.1.1994,s. 3.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

Yleiset siinndkset

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan verotuksen alan yhteistyotd koskeva Fiscalis-ohjelma, jdljempdni 'ohjelma’, 1
pdivana tammikuuta 2021 alkavalle ja 31 pdivana joulukuuta 2027 pédttyville kaudelle.

Tassd asetuksessa vahvistetaan ohjelman tavoitteet, sen talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja
tallaisen rahoituksen myontimistd koskevat sddnnot.

2 artikla
Miiritelmit
Tiassa asetuksessa tarkoitetaan

1) 'verotuksella’ seuraaviin veroihin ja maksuihin liittyvid seikkoja, mukaan lukien suunnittelu, hallinnointi,
tdytantoonpanon valvonta ja vaatimustenmukaisuus:

a) neuvoston direktiivissd 2006/112/EY (V) sdddetty arvonlisdvero;

=5

) neuvoston direktiivissd 92/83/ETY (*) sdddetyt alkoholin valmisteverot;

(g}

) neuvoston direktiivissd 2011/64/EU (%) sdddetyt tupakkatuotteiden valmisteverot;

oL

) neuvoston direktiivissd 2003/96/EY (*) sdddetyt energiatuotteiden ja sihkon verot;

€) muut neuvoston direktiivin 2010/24/EU (*) 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut verot ja maksut niiltd osin
kuin ne ovat merkittdvid sisimarkkinoiden ja jisenvaltioiden vilisen hallinnollisen yhteistyon kannalta;

2) ’veroviranomaisilla’ julkisia viranomaisia ja muita elimié, jotka ovat vastuussa verotuksesta ja verotukseen liittyvistd
toimista;

3) ‘eurooppalaisella sihkoiselld jarjestelmilld’ verotuksessa ja veroviranomaisten tehtdvien suorittamisessa tarvittavaa
sahkoistd jdrjestelmad.

3 artikla

Ohjelman tavoitteet

1. Ohjelman yleisind tavoitteina on tukea veroviranomaisia ja verotusta sisimarkkinoiden toiminnan parantamiseksi,
edistdd unionin kilpailukykyd ja tervettd kilpailua unionissa, suojata unionin ja sen jisenvaltioiden taloudellisia etuja,
mukaan lukien kyseisten etujen suojaaminen veropetoksilta, verovilpiltd ja veronkierrolta, sekd parantaa veronkantoa.

(") Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 piivind marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisiverojdrjestelmastd (EUVL L 347,
11.12.2006, s. 1).

(*) Neuvoston direktiivi 92/83/ETY, annettu 19 pdivind lokakuuta 1992, alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta (EYVL L 316, 31.10.1992, s. 21).

(*) Neuvoston direktiivi 2011/64[EU, annettu 21 péivind kesikuuta 2011, valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron
rakenteesta ja verokannoista (EUVL L 176, 5.7.2011, s. 24).

(*) Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 péivind lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).

(*¥) Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 pdivaini maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin
toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssa (EUVL L 84, 31.3.2010, s. 1).
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2. Ohjelman erityistavoitteina on tukea veropolitiikkaa ja verotukseen liittyvdn unionin oikeuden tdytint6onpanoa,
edistdd veroviranomaisten vilistd yhteistyotd, mukaan lukien verotietojen vaihto, ja tukea hallinnollisten valmiuksien
kehittdmistd, myos henkiloston ammattitaidon osalta, sekd eurooppalaisten sihkoisten jdrjestelmien kehittimistd ja
toimintaa.

4 artikla

Talousarvio
1. Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamista varten ajanjaksolla 2021-2027 ovat 269 000 000 euroa kidypini hintoina.

2. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetusta mdaristd voidaan kattaa myos menoja, jotka aiheutuvat valmistelu-, seuranta-
, valvonta-, tarkastus-, arviointi- ja muusta ohjelman hallinnointia ja sen tavoitteiden saavuttamisen arviointia koskevasta
toiminnasta. Lisdksi siitd voidaan kattaa menoja, jotka liittyvit selvityksiin, asiantuntijoiden kokouksiin, tiedotus- ja
viestintdtoimiin, sikili kuin ne liittyvdt ohjelman tavoitteisiin, sekd tietojenkdsittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin
tietoteknisiin verkkoihin liittyvid menoja, mukaan lukien organisaation omat tietotekniikkavilineet ja muu tekninen ja
hallinnollinen apu, jota tarvitaan ohjelman hallinnoinnissa.

5 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a) unioniin liittymédssd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston padtoksissi tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin
ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja yleisten ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden valisissd
sopimuksissa vahvistettujen erityisten edellytysten mukaisesti;

b) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston
pddtoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien
yleisten periaatteiden ja yleisten ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vilisissd sopimuksissa
vahvistettujen erityisten edellytysten mukaisesti, jos kyseisten maiden lainsdddanto ja hallintomenetelmat ovat riittdvin
ldhelld asiaankuuluvaa unionin lainsdadantod ja asiaankuuluvia unionin hallintomenetelmia;

¢) muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta mihin tahansa unionin ohjelmaan tehdyssi erityisessd
sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti edellyttien, ettd kyseiselld sopimuksella

i) varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen maan maksamien rahoituso-
suuksien ja sen saamien hyotyjen valilld;

ii) vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittdisiin ohjelmiin maksettavien rahoituso-
suuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa;

iii) ei anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paitosvaltaa;

iv) taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia etujaan.
Ensimmdisen alakohdan c¢ alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia pidetddn kiyttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
6 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

1. Ohjelman toteutuksessa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti.
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2. Ohjelmasta voidaan myo6ntéa rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa saddetyssd muodossa; rahoitusmuotoja
ovat erityisesti avustukset, palkinnot, hankinnat ja ulkopuolisten asiantuntijoiden matka- ja oleskelukulujen korvaaminen.

I LUKU

Avustuskelpoisuus

7 artikla

Avustuskelpoiset toimet

1.  Rahoitusta voidaan myontdd ainoastaan sellaisille toimille, jotka toteutetaan 3 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin sisaltyvit seuraavat:

a) kokoukset ja niiden kaltaiset kertaluonteiset tapahtumat;

b) hankeperusteinen jisennelty yhteistoiminta;

c) tietoteknisten valmiuksien kehittimiseen tdhtddvit toimet, erityisesti eurooppalaisten sidhkoisten jdrjestelmien
kehittdminen ja toiminta;

d) henkiloston ammattitaidon kehittdmiseen tahtdavit toimet ja muut valmiuksien kehittdmiseen tdhtdavit toimet;
e) tukitoimet ja muut toimet, mukaan lukien

i) selvitysten ja muun asiaankuuluvan kirjallisen aineiston valmistelu;

ii) innovointitoiminta, erityisesti konseptin oikeaksi todistaminen, pilottihankkeet ja prototyyppialoitteet;

iii) yhteisesti laaditut viestintitoimet;

iv) kaikki muut asiaankuuluvat toimet, jotka vahvistetaan 13 artiklassa tarkoitetuissa tyoohjelmissa ja jotka ovat
vilttiméttomid 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai jotka tukevat kyseisid tavoitteita.

Liitteessd 1 on ensimmdisen alakohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitettujen asiaankuuluvien toimien mahdollisten
muotojen ei-tyhjentivi luettelo.

Liitteessa III on toimien ensisijaisten aiheiden ei-tyhjentdvi luettelo.

3. Eurooppalaisten sihkoisten jirjestelmien yhteisiin osiin ohjelmaan assosioitumattomien kolmansien maiden tai
kansainvalisten jdrjestojen kanssa tehtdvid yhteisty6td silmalldpitden tehtdvien mukautusten tai laajennusten kehittamistd
ja toimintaa koskeville toimille voidaan myontdd rahoitusta, kun ne ovat unionin tai jisenvaltioiden edun mukaisia.
Komissio ottaa kdyttoon tarvittavat hallinnolliset jarjestelyt, joissa asianomaiset kolmannet osapuolet voidaan velvoittaa
osallistumaan kyseisten toimien rahoitukseen.

4. Kun tdmdn artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettu tietoteknisten valmiuksien
kehittdmiseen tahtddva toimi koskee eurooppalaisen sdhkoisen jdrjestelman kehittimistd ja toimintaa, ohjelmasta voidaan
myontdd rahoitusta ainoastaan kustannuksiin, jotka liittyvit komissiolle 11 artiklan 2 kohdan nojalla asetettuihin
velvoitteisiin. Jdsenvaltioiden on vastattava niille 11 artiklan 3 kohdan nojalla asetettuihin velvoitteisiin liittyvistd

kustannuksista.
8 artikla
Ulkopuolisten asiantuntijoiden osallistuminen
1. Kun siitd on hyotyd sellaisen toimen toteuttamiseksi, jolla pannaan tdytinto6n 3 artiklassa sdddetyt ohjelman

tavoitteet, valtion viranomaisten edustajat, mukaan lukien sellaisten kolmansien maiden edustajat, jotka eivit ole
assosioituneita ohjelmaan, mukaan lukien vihiten kehittyneet maat, sekd tarvittaessa kansainvilisten ja muiden
asiaankuuluvien jarjestojen edustajat, talouden toimijoiden edustajat, talouden toimijoita edustavien jarjestojen edustajat ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat osallistua téllaiseen toimeen ulkopuolisina asiantuntijoina.
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2. Tdmdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin ulkopuolisten asiantuntijoiden kuluihin voidaan myo6ntdd ohjelmasta
korvausta varainhoitoasetuksen 238 artiklan mukaisesti.

3. Komissio valitsee 1 kohdassa tarkoitetut ulkopuoliset asiantuntijat, muun muassa jisenvaltioiden ehdottamista
asiantuntijoista, heiddn asianomaisen toimen kannalta merkittdvien taitojensa, kokemuksensa ja tietimyksensi perusteella
tapauskohtaisesti tarpeen mukaan.

Komissio arvioi muun muassa kyseisten ulkopuolisten asiantuntijoiden puolueettomuutta ja sité, ettd heidin ammatillisista
velvollisuuksistaan ei aiheudu eturistiriitaa.

III LUKU

Avustukset

9 artikla

Myéntiminen, tiydentivyys ja yhdistetty rahoitus
1. Ohjelman mukaiset avustukset myonnetdin ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

2. Toimi, joka on saanut rahoitusta muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta myos ohjelmasta, jos eri
rahoitusosuudet eivit kata samoja kuluja. Kunkin asianomaisen unionin ohjelman sdint6jd sovelletaan siihen
rahoitusosuuteen, joka siitd osoitetaan toimeen. Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia
kokonaiskustannuksia, ja eri unionin ohjelmista annettava tuki voidaan laskea midrdsuhteessa tuen edellytykset
vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

3. Avustukset myonnetddn ilman eri ehdotuspyyntod varainhoitoasetuksen 195 artiklan ensimmadisen alakohdan f
alakohdan mukaisesti, kun avustuskelpoiset yhteisot ovat jasenvaltioiden tai timéan asetuksen 5 artiklassa tarkoitettujen
ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden veroviranomaisia, jos timén asetuksen 5 artiklassa sdddetyt edellytykset

tdyttyvit.

4.  Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti rahoituspditoksessd
médratyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa timéan asetuksen mukaisesti tuettavien toimien ja taustalla olevien
kustannusten voidaan katsoa olevan rajoitetun ajan avustuskelpoisia 1 January 2021, vaikka ne olisivat toteutuneet ja
aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattamista.

10 artikla

Yhteisrahoitusosuus

1. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 190 artiklassa sdddetddn, ohjelmasta voidaan rahoittaa enintddn 100 %
toimen avustuskelpoisista kustannuksista.

2. Jiljempdni 13 artiklassa tarkoitetuissa monivuotisissa tyoohjelmissa vahvistetaan sovellettava yhteisrahoitusosuus,
kun toimet edellyttivit avustusten myontdmista.
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IV LUKU

Tietoteknisten valmiuksien kehittimiseen tihtidvii toimia koskevat erityiset sidnnokset

11 artikla

Vastuualueet

1. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat yhdessd 12 artiklassa tarkoitetussa verotuksen monivuotisessa strategiasuunni-
telmassa, jdljempdnd 'MASP-T-suunnitelma’, lueteltujen eurooppalaisten sihkoisten jirjestelmien kehittimisen ja
toiminnan, mukaan lukien kyseisten jdrjestelmien suunnittelu, médrittely, vaatimustenmukaisuuden testaus, kdyttoonotto,
yllapito, parantaminen, turvallisuus, laadunvarmistus ja laadunvalvonta.

2. Komissio varmistaa etenkin seuraavat:
a) MASP-T-suunnitelman mukaisesti vahvistettujen yhteisten osien kehittiminen ja toiminta;

b) eurooppalaisten sidhkoisten jirjestelmien kehittdmisen ja toiminnan yleinen koordinointi niiden yhteentoimivuuden,
yhteenliitettdvyyden ja jatkuvan parantamisen ja niiden synkronoidun tdytintéonpanon varmistamiseksi;

¢) unionin tasolla tapahtuva eurooppalaisten sdhkoisten jirjestelmien koordinointi niiden tekemiseksi tunnetuksi ja niiden
taytdntoon panemiseksi kansallisella tasolla;

d) eurooppalaisten sihkoisten jdrjestelmien kehittimisen ja toiminnan koordinointi kolmansien osapuolten kanssa
tapahtuvan kommunikoinnin osalta, pois lukien kansallisten vaatimusten tdyttdmiseksi suunnitellut toimet;

e) eurooppalaisten sihkoisten jdrjestelmien koordinointi muiden asiaankuuluvien sihkodiseen viranomaisasiointiin
liittyvien unionin tason toimien kanssa.

3. Kukin jasenvaltio varmistaa erityisesti seuraavat:

a) MASP-T-suunnitelman mukaisesti vahvistettujen kansallisten osien kehittdminen ja toiminta;

b) eurooppalaisten sihkdisten jarjestelmien kansallisten osien kehittdmisen ja toiminnan koordinointi kansallisella tasolla;

c) eurooppalaisten sihkoisten jirjestelmien koordinointi muiden asiaankuuluvien sdhkoiseen viranomaisasiointiin
liittyvien kansallisen tason toimien kanssa;

d) sddnnollinen tiedottaminen komissiolle niistd toimenpiteisté, jotka se on toteuttanut, jotta sen viranomaiset ja talouden
toimijat voivat tdysipainoisesti kdyttdd eurooppalaisia sdhkoisid jirjestelmid;

e) eurooppalaisten sahkoisten jirjestelmien tdytantdonpano kansallisella tasolla.

12 artikla

Verotuksen monivuotinen strategiasuunnitelma

1. Komissio ja jasenvaltiot laativat verotuksen monivuotisen strategiasuunnitelman (MASP-T-suunnitelma) ja pitavit
sen ajan tasalla. MASP-T-suunnitelman on oltava asiaankuuluvien unionin sdddosten mukainen. Siind on lueteltava kaikki
eurooppalaisten sdhkoisten jirjestelmien kehittdmisen ja toiminnan kannalta asiaankuuluvat tehtéavit ja luokiteltava kukin
eurooppalainen sahkoinen jarjestelma tai tillaisen eurooppalaisen sihkoisen jarjestelmin osa

a) yhteiseksi osaksi, jolla tarkoitetaan unionin tasolla kehitettyd eurooppalaisten sihkoisten jirjestelmien osaa, joka on
kaikkien jasenvaltioiden saatavilla tai jonka komissio on tunnustanut yhteiseksi osaksi tehokkuuden, turvallisuuden ja
rationalisoinnin vuoksi;

b) kansalliseksi osaksi, jolla tarkoitetaan kansallisella tasolla kehitettyd eurooppalaisten sihkoisten jirjestelmien osaa, joka
on sen jasenvaltion saatavilla, joka on kyseisen osan luonut tai joka on osallistunut sen luomiseen; tai

c) ajab alakohdassa tarkoitettujen osien yhdistelméksi.
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2. MASP-T-suunnitelmaan on kuuluttava myos innovointi- ja pilottitoimia sekd eurooppalaisia sdhkoisia jarjestelmia
koskevia tukimenetelmii ja -vélineita.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, kun ne ovat saaneet pddtokseen kunkin MASP-T-suunnitelmassa niille
osoitetun tehtdvin. Niiden on myos raportoitava sadnnollisesti komissiolle edistymisestd tehtdviensd suorittamisessa.

4. Jasenvaltioiden on viimeistddn kunkin vuoden maaliskuun 31 piivind annettava komissiolle vuosittainen
tilannekatsaus MASP-T-suunnitelman toteutuksesta edellisen vuoden 1 piivin tammikuuta ja 31 pdivin joulukuuta
viliselld ajanjaksolla. Kyseiset vuotuiset katsaukset on tehtava etukiteen vahvistetussa muodossa.

5. Komissio laatii 4 kohdassa tarkoitettujen vuotuisten katsausten perusteella viimeistddn kunkin vuoden 31 péivind
lokakuuta yhteenvetokertomuksen, jossa arvioidaan komission ja jdsenvaltioiden edistymisti MASP-T-suunnitelman
toteutuksessa, ja julkistaa kyseisen kertomuksen.

V LUKU

Ohjelmasuunnittelu, seuranta, arviointi ja valvonta

13 artikla
Tyoohjelma
1. Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla monivuotisilla tydohjelmilla.

2. Komissio hyvdksyy monivuotiset tyoohjelmat tdytintoonpanosiddoksilli. Nimi  tdytintoonpanosiddokset
hyviksytaan 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

14 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklan 2 kohdassa sadiddettyjen erityisten
tavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn liitteessd II.

2. Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymistd arvioidaan tehokkaasti,
siirretddn komissiolle valta antaa 17 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd II indikaattoreiden
tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi tarpeen mukaan sekd tdydennetddn tdtd asetusta seuranta- ja arviointikehyksen
perustamista koskevilla sidnnoksilla.

3. Tulosraportointijirjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten seurannassa kiytettavit tiedot
kerdtadn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten unionin rahoituksen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

15 artikla

Arviointi

1. Ohjelman arvioinnit on suoritettava niin, ettd niitd voidaan hyddyntdd padtoksenteossa oikea-aikaisesti. Komissio
asettaa arvioinnit julkisesti saataville.

2. Komissio tekee ohjelman viliarvioinnin heti kun ohjelman toteutuksesta on saatavilla riittdvasti tietoa, kuitenkin
viimeistddn neljan vuoden kuluttua siit4, kun ohjelman toteutus on kdynnistynyt.
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3. Komissio tekee ohjelman loppuarvioinnin ohjelman toteutuksen lopussa, mutta kuitenkin viimeistddn neljan vuoden
kuluttua 1 artiklassa tarkoitetun ajanjakson paattymisestd.

4. Komissio toimittaa viliarvioinnin ja loppuarvioinnin pddtelmit, mukaan lukien omat huomautuksensa, Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle.

16 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvilisen sopimuksen nojalla tehdyn paitoksen tai jonkin muun
oikeudellisen vilineen perusteella, kolmannen maan on myonnettivd toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille,
OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kayttdd toimivaltaansa
kattavasti. OLAFin osalta tillaisiin oikeuksiin kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 saidetty oikeus tehdd
tutkimuksia, mukaan lukien paikan paalld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

VI LUKU

Siirretyn sidddsvallan kiyttiminen ja komiteamenettely

17 artikla

Siirretyn sdddosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyi valtaa antaa delegoituja saddoksid koskevat tissd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 31 paivddn joulukuuta 2028 saakka 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdadoksid.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan
siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan
sitd pdivdd seuraavana paivind, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myohempind, kyseisessd pditoksessd mainittuna paivind. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
sdadosten pitevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimeidmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdddidnndstd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 14 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun mdairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

18 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa komitea, jdljempdnd ‘Fiscalis-ohjelman komitea’. Tdmd komitea on asetuksessa (EU)
N:o 1822011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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VI LUKU

Tiedotus, viestinti ja julkisuus

19 artikla

Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen
nakyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat ohjelmaa, ohjelman nojalla toteutettuja toimia ja
saavutettuja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos unionin poliittisia prioriteetteja
koskevaa yhteis6tiedotusta sikili kuin kyseiset prioriteetit liittyvét 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

VI LUKU

Siirtymi- ja loppusddnnokset

20 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 1286/2013 1 péivistd tammikuuta 2021.

21 artikla
Siirtymésidinnokset

1. Tamdin asetuksen estimittd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kdynnistetty asetuksen (EU) N:o 1286/2013
nojalla, jota sovelletaan edelleen kyseisiin toimiin niiden padttimiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa mys teknisen ja hallinnollisen avun menot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
varmistaa siirtyminen ohjelman ja asetuksen (EU) N:o 1286/2013 nojalla hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla.

3. Unionin talousarvioon voidaan 4 artiklan 2 kohdassa siddettyjen menojen kattamiseksi tarvittaessa sisillyttdd
mdirdrahoja vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu pdatokseen viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2027.
22 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan paivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.
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Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 20 pdivana toukokuuta 2021.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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LITEI

EI-TYHJENTAVA LUETTELO 7 ARTIKLAN 2 KOHDAN ENSIMMAISEN ALAKOHDAN a,b JA d
ALAKOHDASSA TARKOITETTUJEN TOIMIEN MAHDOLLISISTA MUODOISTA

Toimet, joita tarkoitetaan 7 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b ja d alakohdassa, voidaan toteuttaa muun
muassa seuraavissa muodoissa.

1) kokoukset ja niiden kaltaiset kertaluonteiset tapahtumat:

— seminaarit ja tyGpajat, joissa on yleensd mukana osallistujia kaikista osallistuvista maista, joissa pidetddn esityksid ja
joissa osallistujat keskustelevat intensiivisesti tietystd aiheesta ja osallistuvat tiettyyn aiheeseen liittyvdidn toimintaan;

— tyovierailut, joiden jdrjestimisen tarkoituksena on antaa virkamiehille mahdollisuus hankkia asiantuntemusta tai
tietoja taikka lisdtd asiantuntemustaan tai tietojaan veropolitiikan alalla;

— ldsniolo virastoissa ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin;
2) hankeperusteinen jasennelty yhteistoiminta:

— hankeryhmit, jotka koostuvat yleensd muutamien osallistuvien maiden edustajista ja jotka toimivat rajoitetun ajan
ennakolta sovitun, tulokseltaan tarkasti mairitellyn tavoitteen toteuttamiseksi, mukaan lukien koordinointi tai
vertailuanalyysi;

— tyoryhmiit, joilla tarkoitetaan jisenneltyjd yhteistyon muotoja, jotka ovat luonteeltaan pysyvid tai viliaikaisia ja
joissa asiantuntemusta kootaan yhteen erityisalojen tehtdvien tai operatiivisten toimien toteuttamiseksi
mahdollisesti tarjoamalla verkkoyhteistypalveluja, hallinnollista apua seka infrastruktuuria ja laitteistoja;

— monenviliset tai samanaikaiset tarkastukset, joissa yhden tai useamman etuyhteydessid olevan verovelvollisen
verotilanne tarkastetaan koordinoidusti ja jotka on jirjestinyt vdhintddn kaksi osallistuvaa maata, joista vihintdan
kaksi on jasenvaltioita ja joilla on yhteinen tai tosiaan tdydentavi etu;

— yhteiset tarkastukset, joissa on kyse kahdesta tai useammasta osallistuvasta maasta, joista vahintddn kaksi on
jasenvaltioita ja joilla on yhteinen tai toisiaan tdydentdvd etu, koostuvan yhden tarkastusryhmin suorittamista
hallinnollisista tutkimuksista, jotka koskevat yhden tai useamman etuyhteydessi olevan verovelvollisen
verotilannetta;

— muut hallinnollisen yhteistyon muodot, jotka vahvistetaan neuvoston asetuksissa (EU) N:o 904/2010 (') tai (EU)
N:o 389/2012 () tai neuvoston direktiiveissd 2010/24/EU tai 2011/16/EU (’);

3) henkiloston ammattitaidon ja muiden valmiuksien kehittimiseen tahtddvit toimet:

— vyhteinen koulutus tai verkko-oppimisen kehittiminen, jonka tarkoituksena on tukea veroalalla tarvittavaa
ammattitaitoa ja -patevyytta;

— tekninen tuki, jolla pyritddn parantamaan hallinnollisia menettelyjd, lisddmain hallinnollisia valmiuksia ja
parantamaan verohallinnon toimintaa ja operaatioita kdynnistimalld ja jakamalla hyvid kaytantoja.

(") Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 péivdnd lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyostd ja petosten torjunnasta
arvonlisaverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

() Neuvoston asetus (EU) N:o 389/2012, annettu 2 piivini toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistyostd valmisteverotuksen alalla ja
asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1).

(®) Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 paivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77|799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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LITE I
14 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUT INDIKAATTORIT

Kun raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen erityistavoitteiden saavuttamisessa, on
kéytettava seuraavia indikaattoreita.

A. Valmiuksien kehittiminen (hallinnolliset, henkilost66n liittyvit ja tietotekniset valmiudet)

1) Unionin oikeuden ja politilkan soveltamista ja tdytintoonpanoa koskeva indeksi (verotukseen liittyvdn unionin
oikeuden ja politiikan soveltamisen ja tdytintoonpanon yhteydessd jirjestettyjen ohjelmaan kuuluvien toimien
lukumaddri ja kyseisten toimien johdosta annettujen suositusten lukumaars).

2) Oppimista koskeva indeksi (kdytettyjen verkko-oppimismoduulien lukumairs, koulutettujen virkamiesten lukumaari ja
osallistujien antamat laatupisteet).

3) Eurooppalaisten sihkoisten jarjestelmien saatavuus (prosentteina ilmaistava aika).
4) Yhteisen tietoliikenneverkon saatavuus (prosentteina ilmaistava aika).

5) Veroviranomaisten ja talouden toimijoiden yksinkertaistettuja tietoteknisid menettelyjd koskeva indeksi (rekisterdityjen
talouden toimijoiden lukumdird, hakemusten lukumdiird ja ohjelmasta rahoitettuihin eri sdhkoisiin jirjestelmiin
tehtyjen hakujen lukumdéira).

B. Tietdimyksen jakaminen ja verkostoituminen

6) Yhteistoiminnan tehokkuutta koskeva indeksi (verkostoitumisen aste, henkilokohtaisten tapaamisten lukumdaird ja
verkossa kokoontuvien yhteistoimintaryhmien lukuméara).

7) Parhaita kdytintojd ja suuntaviivoja koskeva indeksi (tdlld alalla jarjestettyjen ohjelmaan kuuluvien toimien lukumaari ja
sellaisten veroviranomaisten prosenttiosuus, jotka ovat kdyttineet ohjelmasta tuettuja tydskentelykaytintoji/
suuntaviivoja).
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LITE III

EI-TYHJENTAVA LUETTELO 7 ARTIKLASSA TARKOITETTUJEN TOIMIEN MAHDOLLISISTA ENSISIJAISISTA
AIHEISTA

Ohjelman erityistavoitteiden ja yleisten tavoitteiden mukaisesti 7 artiklassa tarkoitetut toimet voivat koskea muun muassa
seuraavia ensisijaisia aiheita:

1) unionin verotusta koskevan oikeuden tdytintoonpanon tukeminen, mukaan lukien henkiloston koulutus tétd varten, ja
avustaminen mahdollisten tapojen l6ytdmisessd hallinnollisen yhteistyén parantamiseksi veroviranomaisten valilld,
mukaan lukien avustaminen veroihin liittyvien saatavien perinnassi;

2) tehokkaan tietojenvaihdon tukeminen, mukaan lukien verovelvollisten ryhmad koskevat tietopyynnot, tieto- ja
viestintdteknisten vakiomuotojen kehittiminen, veroviranomaisten padsy tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskeviin tietoihin ja saatujen tietojen kdyton parantaminen;

3) hallinnollista yhteisty6td ja parhaiden kdytint6jen vaihtoa veroviranomaisten valilld koskevien mekanismien tehokkaan
toiminnan tukeminen, mukaan lukien veroihin liittyvien saatavien perintdd koskevat parhaat kiytinnot;

4) veroviranomaisten digitalisoinnin ja menetelmien ajantasaistamisen tukeminen;

5) arvonlisiveropetosten torjuntaa koskevien parhaiden kéytidntojen vaihdon tukeminen.
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