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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Romanian vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/23)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 9 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolititkan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddvaltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 3 pdivind huhtikuuta 2020 paitoksen (EU) 2020/509 () liiallisen alijdgdmin olemassaolosta
Romaniassa, koska Romania ei noudattanut alijadgmakriteerid vuonna 2019. Tama perustui hallituksen paivitettyihin
finanssipoliittisiin tavoitteisiin, ja sen jilkeen julkistettu julkisen talouden alijidmin toteutuma, 4,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, vahvistaa, ettd alijadmakriteerid ei noudatettu. Perussopimuksessa alijddmille asetetun 3
prosentin viitearvon ylitys oli tulosta julkisen talouden epitasapainon jatkuvasta lisddntymisestd, joka johtui
vuodesta 2016 lahtien toteutetusta elvyttivastd finanssipolitiikasta vahvan talouskasvun aikana. Neuvosto antoi
3 pdivdand huhtikuuta 2020 my6s suosituksen () Romanian julkisen talouden liiallisen alijgdmén tilanteen
lopettamiseksi viimeistddn vuonna 2022.

()  EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Neuvoston péitos (EU) 2020/509, annettu 3 pdivina huhtikuuta 2020, liiallisen alijdgdmin olemassaolosta Romaniassa (EUVL L 110,
8.4.2020, s. 58).

() Neuvoston suositus, annettu 3 pdivaind huhtikuuta 2020, Romanian julkisen talouden liiallisen alijdgdman tilanteen lopettamiseksi
(EUVL C 116, 8.4.2020, 5. 1).
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(3)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (*), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Se suositti, ettd Romania harjoittaa finanssipolitiikkaa 3 pdivind huhtikuuta 2020 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden
yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi.

(4)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestivien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hiirionsietokykyad ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvia julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(5)  Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolititkan
koordinoinnin ja jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Kyseisessa
tiedonannossa komissio katsoi myos, ettd pditos yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen
jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend médrillisend kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltineeseen (vuoden 2019 lopun)
tasoon. Komissio katsoi 2 paiviand kesikuuta 2021 kevddn 2021 talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset
yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna 2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta
2023 téyttyvat. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen
huomioon.

(6)  Romania toimitti 5 pdivind toukokuuta 2021 vuoden 2021 lahentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklassa asetetun médrdajan pdatyttya.

(7) ~ Vuonna 2020 Romanian julkisen talouden alijddma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 9,2 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 47,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjadmin
vuosimuutos oli - 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nikyvit taloutta tukevat
pddtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisiksi Romania on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kiyttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 1% prosenttia suhteessa BKT:hen.

(8)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen.
Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa reaalisen BKT:n kasvun ennustetaan olevan 5,0 prosenttia vuonna 2021 ja
4,8 prosenttia vuonna 2022. Molempina vuosina tirkeimman tekijin odotetaan olevan kotimainen kysynti, ja
kulutuksen ja investointien odotetaan kasvavan voimakkaasti. Komission kevain 2021 ennusteessa Romanian kasvu
on hieman nopeampaa kuin lihentymisohjelmassa eli 5,1 prosenttia vuonna 2021 ja 4,9 prosenttia vuonna 2022,
osittain myos kotimaisen kysynnan vuoksi.

(99 Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijdgdmai, joka vuonna 2020 oli
9,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kohenee 8 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 50,8 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan perusjgdamin muutos vuonna 2021
olisi kriisid edeltdviin (vuoden 2019) tasoon verrattuna 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddman muutoksessa
nakyvit taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 1,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Niméd ennusteet vastaavat komission kevddn 2021 talous-
ennustetta.

(100 Romania on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsa kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndméd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Romanian vuosina 2020 ja 2021 toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivind heindkuuta 2020 annetun
neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymit padtosperdiset toimenpiteet ovat
viliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilli. Samaan aikaan ennen covid-19-
pandemiaa hyviksytyt elvyttavit toimenpiteet vaikuttavat edelleen julkiseen talouteen. Nditd toimenpiteitd olivat
erityisesti eldkkeiden ja muiden sosiaalimenojen korotukset sekd veronkevennykset.

°) Neuvoston suositus, annettu 20 péivinid heindkuuta 2020, Romanian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Romanian vuoden 2020 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 149).

(°)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla rahoitettavat
investoinnit ja uudistukset ovat BKT:hen suhteutettuna 0,1 prosenttia vuonna 2021, 0,6 prosenttia vuonna 2022,
1,2 prosenttia vuonna 2023, 1,2 prosenttia vuonna 2024, 0,9 prosenttia vuonna 2025 ja 0,9 prosenttia vuonna
2026. Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan myos, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen lainat ovat BKT:
hen suhteutettuna 2,3 prosenttia vuonna 2025 ja 2,5 prosenttia vuonna 2026. Komission kevdan 2021
talousennusteessa olevat julkisen talouden kehitysarviot sisiltdvdt ainoastaan avustukset, silli vuoden 2021
lahentymisohjelmassa lainojen oletetaan alkavan vasta komission kevddn 2021 talousennusteen kattaman
ajanjakson jalkeen.

(12)  Jotta finanssipolitiikan kokonaisviritysta voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja
palautumistukivélineestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipo-
litikan kokonaisviritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman padtosperdisid tulopuolen toimenpiteitd ja
lukuun ottamatta kriisiin liittyvid valiaikaisia hdtdtoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistuki-
vilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmalle
ulottuvalla analyysilld pyritddn arvioimaan myos, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistdd kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen
kanssa. Tistd syystd erityistdi huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja
investointien kehitykseen.

(13)  Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan Romanian julkisen talouden alijgdama suhteessa BKT:hen supistuu
6,2 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinna siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyja viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 52,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndmd ennusteet ovat suotuisammat kuin komission kevdidn 2021 talousennuste. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis-
ja palautumistukivalineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdin vuonna 2022, arvioidaan
komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella
olevan -0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttavi vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod
suhteessa  BKT:hen. (%) Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

(14)  Vuoden 2021 lahentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijgdma supistuu vuosien 2023 ja 2024 valisend aikana 4,4 prosentista 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Julkisen talouden alijgdman ei endd vuonna 2024 ennakoida ylittavin perussopimuksessa asetettua 3 prosentin
viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 lidhentymisohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitiikan
kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimairin 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen (°). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paitosperdisida tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimddrdisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 5% prosenttia (*°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Romanian talouden potentiaalista kasvua.

(15)  Julkisen velan suhteessa BKT:hen ennakoidaan kasvavan 53,3 prosenttiin vuonna 2023 ja vihenevin
52,4 prosenttiin vuonna 2024. Kun otetaan huomioon velkasuhde, joka kasvaa keskipitkalld aikavalilld erityisen
nopeasti padasiassa siksi, ettd vuodelle 2022 on ennustettu suurta alijidmaéd, sekd muihin jasenvaltioihin verrattuna
epdsuotuisat rahoitusolot, Romanian julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestivyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld suuria.

(16) Komissio antoi 2 pdivind kesikuuta 2021 suosituksen neuvoston suositukseksi Romanian liiallisen alijidmin
korjaamisesta viimeistddn vuonna 2024. Suosituksen mukaan Romanian olisi saavutettava suhteessa BKT:hen
julkistalouden alijaidmatavoite, joka on 8,0 prosenttia vuonna 2021, 6,2 prosenttia vuonna 2022, 4,4 prosenttia
vuonna 2023 ja 2,9 prosenttia vuonna 2024 ja joka vastaa nettomdardisten julkisten perusmenojen nimellistd
kasvua, joka on 3,4 prosenttia vuonna 2021, 1,3 prosenttia vuonna 2022, 0,9 prosenttia vuonna 2023 ja
0,0 prosenttia vuonna 2024. Tamd vastaa vuotuista rakenteellista sopeutusta suhteessa BKT:hen, joka on 0,7
prosenttia vuonna 2021, 1,8 prosenttia vuonna 2022, 1,7 prosenttia vuonna 2023 ja 1,5 prosenttia vuonna 2024.

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mika
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.
Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

) Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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(17)  Neuvosto on arvioinut Romanian vuoden 2021 ldhentymisohjelman ja toimenpiteet, joita Romania on toteuttanut
20 péivdnd heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA ROMANIA

1. harjoittaa neuvoston 18 piivand kesikuuta 2021 antaman suosituksen mukaista finanssipolitiikkaa julkisen talouden
liiallisen alijgdman tilanteen lopettamiseksi Romaniassa (*!).

Tehty Luxemburgissa 18 pdivini kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

(") EUVL...s..
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