1.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 317/23

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2020/1365,
annettu 23 piivini syyskuuta 2020,

yksityisten yhteisojen omistamien tai kiyttimien alusten suorittamaa etsinti- ja pelastustoimintaa
koskevasta jisenvaltioiden vilisesti yhteistyosti

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

1)  Avun tarjoaminen merihdddssd oleville henkildille on jdsenvaltioiden oikeudellinen velvoite, joka perustuu
kansainviliseen tapa- ja sopimusoikeuteen, erityisesti ihmishengen turvallisuudesta merelld tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen (SOLAS-yleissopimus, 1974), Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimukseen
(UNCLOS-yleissopimus, 1979) ja etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen
(SAR-yleissopimus, 1979) sekd unionin oikeuteen. Euroopan unioni on UNCLOS-yleissopimuksen sopimuspuoli.

2)  Vuodesta 2014 alkaen tuhannet ihmiset ovat yrittaneet ylittad Vilimeren padstikseen Eurooppaan, mikd on vaatinut
Euroopan unionilta ja sen jdsenvaltioilta monitahoista reagointia ihmishenkien menettimisen estdmiseksi,
muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi, laittoman muuttoliikkeen perimmidisiin syihin puuttumiseksi ja ihmissala-
kuljetusta ja ihmiskauppaa harjoittavien jirjestdytyneiden rikollisryhmien hajottamiseksi.

3)  Vaikka laiton muuttoliike on viimeisten kahden vuoden aikana vihentynyt ja merelld on menetetty vihemmain
ihmishenkid, muuttoliikkeelle on edelleen tyypillistd pienten, merikelvottomien alusten riskialtis kdytto Valimerelld.
Muuttoliike pitdd ylld jarjestdytynyttd rikollisuutta ja aiheuttaa tarpeettomia kuolemantapauksia. Kansainvilisen
siirtolaisuusjdrjeston (IOM) mukaan Vilimerelld on vuoden 2020 aikana toistaiseksi kuollut yhteensi yli 500
ihmistd, vuonna 2019 yli 1 880 ja vuodesta 2014 lihtien yhteensi yli 20 300. Reitti keskisen Vilimeren halki
Eurooppaan on maailman tappavin.

4)  Etsintd- ja pelastusvalmiudet, koordinointi ja tuloksellisuus ovat vuodesta 2015 lihtien parantuneet huomattavasti
Vilimerelld, muun muassa rantavaltioiden merkittdvien panostusten ja yksityisten ja kaupallisten alusten
lisddntyneen osallistumisen myoti. EU ja sen jasenvaltiot ovat lisinneet kapasiteettiaan Vilimerelld, muun muassa
kansallisin operaatioin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) johtamin operaatioin, kuten Themis
(aiemmin Triton), Poseidon ja Indalo -yhteisoperaatioilla, sekd aikaisemmin EU:n EUNAVFOR MED SOPHIA
-laivasto-operaatiolla. Nilld operaatioilla on vuodesta 2015 lihtien pelastettu mereltd yli 600 000 ihmista.

5)  Useat kansalaisjirjestot ovat myos kéyttineet samassa tarkoituksessa yksityisid aluksia, useimmiten keskeiselld
Vilimerelld, ja pelastaneet merelld paljon ihmisid, jotka on sitten kuljetettu EU:n alueelle turvallista maihinnousua
varten. Kuten jo siirtolaisten salakuljetuksen vastaisessa EU:n toimintasuunnitelmassa (2015-2020) painotettiin ja
avustamispakettia koskevissa komission ohjeissa (C(2020) 6470) selvennettiin, on tarpeen vélttdd merihddassd
olevien ihmisten auttamisen kriminalisointi ja samalla varmistaa, ettd salakuljettajiin sovelletaan riittdvid
rikosseuraamuksia.

6)  Euroopan parlamentti perddnkuulutti turvallista, hallittua ja laillista muuttoliikettd sekd pakolaisia koskevien YK:n
Global Compact -aloitteiden edistymisestd 18 piivand huhtikuuta 2018 antamassaan pidtoslauselmassa
(2018/2642(RSP)) lisdd etsintd- ja pelastuskapasiteettia ahdingossa olevien ihmisten auttamiseksi ja kehotti kaikkia
valtioita lisidamddn valmiuksiaan. Se kehotti myos tunnustamaan yksityisten toimijoiden ja kansalaisjirjestojen
merelld ja maalla toteutettavissa pelastusoperaatioissa antaman tuen.

7)  Hatitilanteissa suoritettavat etsintd- ja pelastusoperaatiot edellyttivit koordinointia ja nopeaa maihinnousua
turvallisessa paikassa sekd pelastettujen ihmisten ihmisoikeuksien kunnioittamista EU:n perusoikeuskirjan
velvoitteiden mukaisesti, palautuskiellon periaate mukaan lukien, sekd ihmisoikeuksia ja merioikeutta koskevan
kansainvilisen tapa- ja sopimusoikeuden mukaisesti, mukaan lukien Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO)
meriturvallisuuskomitean (MSC) merelld pelastettujen kohtelua koskevat suuntaviivat.

8) Euroopan merialueille on viime vuosina syntynyt uusi etsintd- ja pelastustoiminnan muoto: kansalaisjirjestojen
operoimat alukset ovat padasiallisena toimintanaan ryhtyneet etsinti- ja pelastusoperaatioihin keskiselld Valimerelld
joko kansallisten meripelastuskeskusten koordinoimina tai omasta aloitteestaan. Monissa tapauksissa nima alukset
suorittivat perakkiisid pelastusoperaatioita ennen kuin ne kuljettavat pelastetut turvalliseen maihinnousupaikkaan.
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Thmissalakuljetus meritse on rikollista toimintaa, joka saattaa ihmishenkid vaaraan ja joka on rangaistavaa sekd EU:n
ettd kansainvilisen lainsddddnnon nojalla. Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat sopimuspuolina kansainvilisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisessa Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa (UNTOC) ja sen
poytakirjoissa, mukaan lukien UNTOC-yleissopimusta tdydentdvd lisipoytikirja maitse, meritse ja ilmateitse
tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdimisestd. Tdssd yhteydessd on tdrkedd valttdd tilanne, jossa
muuttajien salakuljetus- tai ihmiskauppaverkostot, myos ihmiskauppaa tai orjuuteen rinnastettavia hyviksikdyton
muotoja harjoittavat rikollisjirjestot, kayttavat hyvikseen tillaisia yksityisten alusten Vilimerelld suorittamia
pelastusoperaatioita.

On syytd muistaa, ettdi SAR-yleissopimus velvoittaa sopimuspuolet osallistumaan etsintd- ja pelastuspalvelujen
kehittdmiseen ja ryhtymdin kiireellisiin toimiin, joilla varmistetaan tarvittava apu ihmisille, jotka ovat tai
vaikuttavat olevan merihdddssi; asianomaisten osapuolten olisi koordinoitava toimintaansa ja tehtdvd yhteistyota,
jotta pelastetut ihmiset pddsevit maihin avustavalta alukselta ja heidit toimitetaan turvalliseen paikkaan niin pian
kuin se on kohtuudella mahdollista. Turvallista maihinnousupaikkaa valittaessa olisi merelld pelastettujen kohtelua
koskevien IMOn suuntaviivojen mukaisesti otettava huomioon laaja kirjo tirkeitd tekijoitd ja kunkin tapauksen
erityisolosuhteet. Silloin kun mereltd pelastetut ovat turvapaikanhakijoita tai pakolaisia, olisi esimerkiksi valtettdva
maihinnousua alueille, joilla vainoa perustellusti pelkddvien ihmisten henki ja vapaudet ovat uhattuina. IMOn
suuntaviivoissa velvoitetaan asiasta vastaavat valtion viranomaiset tekemdidn kaiken voitavansa nopeuttaakseen
eloonjddneiden maihinnousujérjestelyja korostaen kuitenkin, ettd joissakin tapauksessa vaadittava koordinointi
saattaa johtaa vdistimattomiin viivdstyksiin.

Etsintd- ja pelastustoimintaa suorittavien kansalaisjarjestojen alusten sddnnéllinen lasndolo Valimerelld synnyttda
tietynlaisia operatiivisia koordinointi- ja yhteistyotarpeita pelastettuja ihmisid kuljettavien alusten ja kansallisten
viranomaisten vililld ja koskee jdsenvaltioita eri tavoin: joissakin jisenvaltioissa koordinoidaan etsintd- ja
pelastusoperaatioita; joissakin jisenvaltioissa vastaanotetaan pelastetut ihmiset, jotka nousevat maihin niiden
alueella; kyseiset kansalaisjirjestot ovat laillisesti sijoittautuneet joihinkin jisenvaltioihin; ja etsintd- ja
pelastustoimintaa kéytetyt alukset purjehtivat joidenkin jasenvaltioiden lipun alla.

Pelastustoimiin osallistuvat yksityisalukset ovat Vilimerelld mukana monimutkaisissa ja usein toistuvissa etsintd- ja
pelastusoperaatioissa, joihin voi liittyd alusten kapasiteettiin verrattuna suuria ihmismairii ja joissa on mukana laaja
kirjo toimijoita pelastamisesta maihinnousuun. Muun muassa turvallisuussyistd on julkisen vallan asia varmistaa,
ettd ndmd alukset on soveltuvalla tavalla rekisterdity ja asianmukaisesti varusteltu niin, ettd ne tdyttavit tdhdn
toimintaan liittyvdt vaatimukset eivdtkd aiheuta vaaraa miehistolle tai pelastetuille. N&itd toimintoja on suoritettava
osana koordinoitua kehystd, jossa yksityiset toimijat ja kansalliset viranomaiset toimivat tiiviimmassd yhteistydssd ja
koordinoidusti.

Se, ettd pelastettuja ihmisid nousee jatkuvasti maihin Valimeren rannikkovaltioissa, vaikuttaa valittomasti kyseisten
valtioiden muuttoliikkeen hallintajarjestelmiin ja lisdd vilitontd painetta niiden maahanmuutto- ja turvapaikkajar-
jestelmiin, vastaanotto- ja kisittelykapasiteetti mukaan lukien.

Komissio hyviksyi 4 piivand heindkuuta 2017 muun muassa toimintasuunnitelman Italian tukemiseksi, keskisen
Vilimeren reitin paineen vihentimiseksi ja solidaarisuuden edistimiseksi toteutettavista toimista. Siihen sisaltyi
Italian — komissiota kuullen ja vuoropuhelussa kansalaisjirjestojen kanssa — laatima kdytdnnesddnndsto etsinti- ja
pelastustoimintaa Valimerelld suorittaville kansalaisjérjestoille.

Tihidn mennessd perustettujen koordinointijirjestelyjen — mainittakoon esimerkiksi EU:n SOPHIA-laivasto-
operaation yhteydessd perustetun Vilimeren Shared Awareness and De-confliction -mekanismin (SHADE MED)
foorumi — lisdksi on késiteltdva Vilimerelle viime vuosina syntyneen etsinti- ja pelastuskdytinnon erityispiirteitd
perustamalla  strukturoidumpi, luotettavampi ja kestivimpi kehys EU:nn toimivallan ja asiaankuuluvien
kansainvilisten normien mukaisesti. Kehyksessa olisi vahvistettava jasenvaltioiden vilistd solidaarisuutta koskevat
erityiset sddnnot ja vastattava tarpeeseen vahvistaa erityisesti lippu- ja rannikkojasenvaltioiden vilistd yhteistyota.
Yhteistyotd on tehtdvd my0s sellaisia aluksia omistavien tai operoivien yksityisten tahojen kanssa, jotka suorittavat
etsintd- ja pelastustoimintaa ja kuljettavat pelastettuja EU:n alueelle. Tillaisen kehyksen olisi my0s pyrittava
tarjoamaan asianmukaista tietoa operaatioista ja kyseisten tahojen hallintorakenteista suhteellisuusperiaatteen ja EU:
n perusoikeuskirjan mukaisesti sekd parantamaan turvallisuutta sovellettavan kansainvilisen lainsddddnnon
mukaisesti kaikkien aluksilla olevien eduksi.
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16) Komissio perustaa monialaisen yhteysryhmin, jossa jasenvaltiot voivat tehdd yhteistyotd ja koordinoida toimia
timdn suosituksen tdytintoonpanemiseksi. Ryhmé laatii yhteenvedon kansallisista sddnnoistd ja kdytannoistd,
yksiloi saatuja kokemuksia, arvioi mahdollisuuksia luoda lippu- ja rannikkovaltioiden vilille niiden tehtéviin ja
velvollisuuksiin liittyvid parempia yhteistyokeinoja ja laatii parhaita toimintatapoja, joissa otetaan huomioon viime
vuosien etsinté- ja pelastusoperaatioiden myotd havaitut tarpeet. Se pitdd sddnnollistd yhteyttd sidosryhmiin, kuten
EU:n virastoihin ja erityisesti Frontexiin, ja tarpeen mukaan etsintd- ja pelastustoimintaa Vilimerelld suorittaviin
kansalaisjarjestoihin sekd tiedeyhteisoihin ja kansainvilisiin jarjestoihin, kuten IMOon, sen varmistamiseksi, ettd
tietoja vaihdetaan ja toiminta pysyy johdonmukaisesti kansainvilisen lainsddddnto- ja toimintakehyksen mukaisena.
Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot timdn suosituksen tdytintoonpanosta.
Yhteysryhmd seuraa suosituksen tdytdntdonpanoa ja laatii vuosittain komissiolle raportin.

17) Komissio ottaa tarvittaessa yhteysryhmin ty6n ja timdn suosituksen tdytintoonpanon huomioon laatiessaan
turvapaikka- ja maahanmuuttoasetuksessa saddettyja Euroopan turvapaikka- ja maahanmuuttostrategiaa ja
vuotuisia muuttoliikkeen hallintaa koskevia kertomuksia. Komissio arvioi ja suosittelee samalta pohjalta tarvittaessa
my0s uusia aloitteita.

18) Timad suositus ei vaikuta mihinkddn unionin oikeudesta tai asiaankuuluvasta kansainvilisestd lainsdddannostd
syntyviin yhteistyo- eikd muihin velvoitteisiin,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Jasenvaltioiden olisi tehtdvd keskenddn yksityisten tahojen omistamilla tai operoimilla aluksilla suoritettavaan
etsintd- ja pelastustoimintaan liittyvdd yhteistyotd vihentddkseen kuolonuhrien midrdd merelld, ylldpitadkseen
merenkulun turvallisuutta ja varmistaakseen tuloksellisen muuttoliikkeen hallinnan asiaankuuluvia oikeudellisia
velvoitteita noudattaen.

Erityisesti lippu- ja rannikkojdsenvaltioiden olisi vaihdettava sddnnollisesti ja oikea-aikaisesti tietoja tiettyihin
pelastustoimiin osallistuvista aluksista ja niitd operoivista tai ne omistavista yhteisoistd noudattaen kansainvilistd ja
unionin oikeutta, EU:n perusoikeuskirja ja henkil6tietojen suoja mukaan lukien.

2. Jisenvaltioiden olisi tehtivd yhteistyotd keskenddn ja komission kanssa erityisesti komission yhteysryhmin kautta
pitden yhteyttd kaikkiin asiaankuuluviin sidosryhmiin, asianomaiset etsinté- ja pelastustoimintaa suorittavia aluksia
omistavat tai operoivat yksityiset yhteisot mukaan lukien. Tarkoituksena on madrittdd parhaita kdytintoji ja ryhtyd
tarvittaviin toimiin, jotta varmistetaan, etta

a) turvallisuus paranee merelld ja

b) toimivaltaiset viranomaiset saavat kaikki tiedot, joita merenkulun turvallisuusnormien sekd muuttoliikkeen
hallinnan asiaankuuluvien sddntsjen noudattamisen seuranta ja valvonta edellyttavit.

3. Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle timan suosituksen tdytintoonpanosta kaikki asiaankuuluvat tiedot

vihintddn kerran vuodessa viitevuotta seuraavan vuoden 31 pdivdin maaliskuuta mennessi.

Tehty Brysselissd 23 pidivana syyskuuta 2020.

Komission puolesta
Ylva JOHANSSON

Komission jdsen
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