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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2019/1267,
annettu 26 piivini heinikuuta 2019,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
tiettyjen volframielektrodien tuonnissa asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 péiviand kesidkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (') ja erityisesti sen
11 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1) Neuvosto otti maaliskuussa 2007 polkumyynnin vastaisen tutkimuksen, jdljempind ‘alkuperdinen tutkimus’,
jilkeen kdyttoon asetuksella (EY) N:o 260/2007 (%), jdljempénd ‘lopullista tullia koskeva asetus’, lopullisen
polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta, jiljempdnd Kiina’, perdisin olevien ja tdlld hetkelli CN-koodeihin
ex 8101 99 10 ja ex 8515 90 80 (Taric-koodit 8101 99 10 10 ja 8515 90 80 10) luokiteltujen tiettyjen
volframielektrodien tuonnissa.

(2)  Lopullista tullia koskevalla asetuksella otettiin kayttoon 17,0-41,0 prosentin suuruinen polkumyyntitulli, jota
sovelletaan otokseen valituilta vientid harjoittavilta tuottajilta tulevaan tuontiin, ja 63,5 prosentin suuruinen tulli,
jota sovelletaan kaikilta muilta Kiinassa toimivilta vientid harjoittavilta tuottajilta tulevaan tuontiin.

(3)  Toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun, jiljempdnd ‘aiempi toimenpiteiden pdattymistd
koskeva tarkastelu’, seurauksena neuvosto paitti tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 508/2013 (}) pitdd
polkumyyntitullin voimassa.

1.2. Toimenpiteiden voimassaolon piittymistid koskevan tarkastelun vireillepano

(4)  Komissio julkaisi 2 péivdnd syyskuuta 2017 Kiinasta periisin olevien volframielektrodien tuontiin sovellettavien
polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd paittymistd koskevan ilmoituksen () Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

(5)  Kaksi unionin tuottajaa (Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH ja Plansee SE), jdljempani "pyynnon esittdjat’,
joiden osuus volframielektrodien kokonaistuotannosta Euroopan unionissa, jdljempdnd ‘unioni, on 100
prosenttia, toimitti 27 paivind helmikuuta 2018 tarkastelupyynnon, jiljempina "pyyntd’, polkumyynnilld muista
kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8 paivana kesikuuta 2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (°), jiljempinad "perusasetus’, 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

(6)  Pyynnon esittdjat perustivat pyyntonsd siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon paittyminen johtaisi
todennikoisesti polkumyynnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

(7)  Kun komissio oli todennut, etti toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepanoa
varten oli riittdvésti nédyttod, se julkaisi 31 pdivind toukokuuta 2018 Euroopan unionin virallisessa lehdessi
ilmoituksen (%) tarkastelun vireillepanosta, jiljempina "vireillepanoilmoitus’.

1

() EUVLL176,30.6.2016,s. 21.

(3 Neuvoston asetus (EY) N:o 260/2007 (EUVLL 72, 13.3.2007,s. 1).

(*) Neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 508/2013 (EUVLL 150, 4.6.2013,s. 1)

() EUVLC 292,2.9.2017, s. 6.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 30 piivind toukokuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/825 (EUVLL 143,7.6.2018,s. 1).

() EUVLC 186, 31.5.2018, s. 13.
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1.3. Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(8)  Polkumyynnin ja vahingon jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyttd koskeva tutkimus kisitti 1 paivin
huhtikuuta 2017 ja 31 pdivin maaliskuuta 2018 vilisen ajanjakson, jiljempdna ’'tarkastelua koskeva tutkimusa-
janjakso’.

(9)  Vahingon jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin
kaudella, joka ulottui 1 paivistd tammikuuta 2014 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempani
‘tarkastelujakso’.

1.4. Asianomaiset osapuolet

(10) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan komissioon yhteyttd tutkimukseen
osallistumiseksi. Lisdksi komissio ilmoitti erikseen pyynnon esittijille, volframielektrodien tiedossa oleville tuojille
ja kayttjille unionissa, Kiinan viranomaisille sekd tiedossa oleville tuottajille Kiinassa tarkastelun vireillepanosta ja
pyysi niitd toimimaan yhteistyossa.

(11)  Kaikilla asianomaisilla osapuolilla oli tilaisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd saada
tulla komission jaftai kuulemisesta kauppaan liittyvissdé menettelyissd vastaavan neuvonantajan kuulemiksi.
Vireillepanoa koskevia huomautuksia tai kuulemispyyntojd ei saatu.

1.5. Otanta

(12) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

1.5.1. Etuyhteydettomid tuojia koskeva otanta

(13) Pystydkseen pédttimddn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi vireillepa-
noilmoituksessa tuojia ilmoittautumaan ja toimittamaan tarvittavat tiedot.

(14) Niistd 46 etuyhteydettomastd tuojasta, joihin otettiin yhteyttd, viisi yritystd ilmoittautui. Kaksi niistd ei kuitenkaan
tuonut volframielektrodeja Kiinasta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja kolme muuta viitti olevansa
kayttdjia eikd tuojia, ja niistd vain yksi halusi olla asianomainen osapuoli. Yksi muu tuoja ilmoittautui
tutkimuksen my6hemmissd vaiheessa, ja sille myonnettiin asianomaisen osapuolen asema. Ndin ollen tuojista ei
valittu otosta.

1.5.2. Kiinassa toimivien tuottajien otanta

(15) Pystydkseen pddttimddn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
tiedossa olevia Kiinassa toimivia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio
pyysi Kiinan edustustoa Euroopan unionissa yksiloimdin muita mahdollisia Kiinassa toimivia tuottajia, jotka
voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

(16) Kolme kiinalaista tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Yhteistyossd toimineiden
tuottajien vdhdisen mairdn vuoksi komissio paitti, ettd otanta ei ole tarpeen, ja pyysi kaikkia otantavastaukset
toimittaneita kiinalaisia tuottajia vastaamaan kyselylomakkeeseen.

1.6. Kiyttijit

(17) Komissio pyysi vireillepanoilmoituksessa kayttdjid ilmoittautumaan ja toimimaan yhteistyossd. Kolme kayttdjaa
ilmoittautui, kuten 14 kappaleessa selitetddn, mutta vain yksi halusi rekisteroityd asianomaiseksi osapuoleksi.
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1.7. Vastaukset kyselyyn

(18) Komissio toimitti kyselylomakkeet kahdelle unionin tuottajalle, kolmelle kiinalaiselle tuottajalle, jotka
ilmoittautuivat otannan yhteydessd, ja Kiinan kansantasavallan viranomaisille, jiljempind Kiinan viranomaiset'.
Vastaukset kyselylomakkeisiin saatiin vain kahdelta unionin tuottajalta ja yhdeltd kiinalaiselta yritykseltd (Shaanxi
Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd). Kyseinen yritys tuotti aiemmin 32 kappaleessa mdariteltyd
tarkastelun kohteena olevaa tuotetta mutta lopetti tuotannon ja harjoittaa nyt ainoastaan kaupankdynti.

(19) Niin ollen yhteistydssd eivdt toimineet Kiinan viranomaiset eivitkd tarkastelun kohteena olevan tuotteen
kiinalaiset tuottajat (), riippumatta siitd, harjoittivatko ne vientid vai eivdt. Komissio ilmoitti tuottajille
yhteistyostd kieltdytymisen seuraukset, mutta yksikddn tuottaja ei toiminut tutkimuksessa yhteistyossa.

1.8. Tarkastuskiynnit

(20) Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen médrittdmiseksi, onko polkumyynnin ja
vahingon jatkuminen tai toistuminen todenndkoistd ja mikd on unionin edun mukaista. Perusasetuksen
16 artiklan mukaisia tarkastuskayntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat

— Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH, Traunstein, Saksa
— Plansee SE, Reutte, Itivalta

Vieji Kiinassa

— Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd, Baoji, Shaanxi, Kiina.

1.9. Menettely normaaliarvon miirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

(21)  Ottaen huomioon tutkimuksen vireillepanovaiheessa saatavilla olevan riittdvin niyton perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien esiintymisestd komissio piti asianmukaisena,
ettd tutkimus pannaan vireille perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

(22)  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten tarvittavien tietojen kerddmiseksi komissio
kehotti vireillepanoilmoituksessa kaikkia tiedossa olevia tuottajia Kiinassa toimittamaan vireillepanoilmoituksen
liitteessd III pyydetyt tiedot tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottamiseen kiytetyistd tuotantopanoksista.
Kaksi kiinalaista tuottajaa toimitti titd koskevia tietoja.

(23)  Saadakseen tiedot, joita se pitdd tarpeellisina tutkimukselleen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen vditettyjen merkittdvien véiristymien osalta, komissio ldhetti kyselylomakkeen my6s Kiinan
viranomaisille, kuten 18 kappaleessa selitetddn. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta.

(24) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa myos kaikkia asianomaisia osapuolia esittimddn nikokantansa ja
toimittamaan tietoja sekd asiaa tukevaa niytt6d perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta 37 pdivin kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaiset
tai kiinalaiset tuottajat eivit esittdneet asiasta ndkokantojaan tai toimittaneet lisindyttod.

(25)  Lisidksi komissio tdsmensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan ndyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta voidaan
médrittdd normaaliarvo vddristyméttomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

() Tuottaja on asianomaisessa maassa toimiva yritys, joka tuottaa tarkastelun kohteena olevaa tuotetta, mukaan lukien siihen etuyhteydessi
oleva yritys, joka osallistuu tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotantoon, kotimarkkinamyyntiin tai vientiin.
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(26) Komissio julkaisi 8 pdivind marraskuuta 2018 ensimmdisen asiakirja-aineistoon liitetyn muistion, jiljempina
'8 pdivand marraskuuta 2018 paivitty muistio’, jossa pyydettiin asianomaisten osapuolten nikokantoja merkityk-
sellisistd ldhteistd, joita komissio voi kdyttdd normaaliarvon maddrittimiseen. Kyseisessd 8 pdivind marraskuuta
2018 pdivityssd muistiossa esitettiin luettelo kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, energiasta ja
tyGvoimasta, joita vientid harjoittavat tuottajat kdyttavit tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannossa. Ottaen
huomioon védristymattomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa koskevat perusteet komission yksikot yksiloivit
tissd vaiheessa Brasilian, Meksikon, Turkin ja Vendjin mahdollisiksi edustaviksi maiksi. Lisiksi 8 pdivina
marraskuuta 2018 piivityssd muistiossa ilmoitettiin aikeesta kayttdd kansainvilisid vertailuarvoja péddraaka-
aineiden kustannuksia varten.

(27) Kaikille asianomaisille osapuolille annettiin mahdollisuus esittdd huomautuksensa 10 péivin kuluessa.
Huomautuksia saatiin kahdelta unionin tuottajalta. Unionin tuotannonala totesi erityisesti, ettd Turkin
kustannukset tarjoavat paremman perustan kuin Brasilian, Meksikon tai Venijin kustannukset.

(28) Komissio kisitteli kahdelta unionin tuottajalta saatuja huomautuksia 6 pdivinid maaliskuuta 2019 péivityssd
toisessa muistiossa, joka koski normaaliarvon mddrittdmisen lahteitd, jiljempdnd 6 pdivind maaliskuuta 2019
pdivitty muistio’. Saatavilla olevien tietojen perusteella 6 pdivind maaliskuuta 2019 péivityssd muistiossa
yksiloitiin Turkki asianmukaisimmaksi edustavaksi maaksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmiisen luetelmakohdan mukaisesti. Lisdksi 6 pdivind maaliskuuta 2019 paivityssd muistiossa todettiin, ettd
komissio aikoi kdyttdd tyovoima- ja sihkokustannusten osalta Turkin tilastolaitoksen julkaisemia tietoja. Siind
todettiin my0s, ettd kiytettdvissd olevien tietojen perusteella vaikuttaisi siltd, ettd tarkastelun kohteena olevaa
tuotetta ei tuoteta muualla kuin Kiinassa ja unionissa. Sen vuoksi komissio ilmoitti, ettd se aikoo kiyttda julkisesti
saatavilla olevia tietoja kahden yhteistyossd toimineen unionin tuottajan tuotannollisista yleiskuluista, myynti-,
hallinto- ja yleiskustannuksista sekd voitosta. Raaka-aineen (volframioksidi, joka sisiltyy diammoniumvolfra-
maattiin) nettohinnan osalta aiotaan kiyttdd kansainvilistd vertailuarvoa (Platts Metals Week), jonka National
Minerals Information Center of the U.S. Geological Survey julkaisee.

(29) Kaikille asianomaisille osapuolille annettiin mahdollisuus esittdd huomautuksensa 10 péivin kuluessa, mutta
huomautuksia ei saatu.

1.9.1. Mychempi menettely

(30) Komissio ilmoitti 6 pdivind toukokuuta 2019 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi pitdd voimassa polkumyyntitullin, jiljempana ‘lopullisten pddtelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille
annettiin mdirdaika, jonka kuluessa ne voivat esittdd huomautuksia ndistd paitelmistd ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

(31)  Yksi osapuoli toimitti huomautuksia, joissa se toi esiin tdssd asetuksessa jo asianmukaisesti selitettyjd seikkoja.
Kuulemispyyntojd ei saatu.

2. TARKASTELUN KOHTEENA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1. Tarkastelun kohteena oleva tuote

(32) Tarkastelun kohteena oleva tuote on sama kuin alkuperidisessd tutkimuksessa eli volframielektrodit, myos
volframitangot ja -puikot hitsauselektrodeja varten, joiden painosta vihintddn 94 prosenttia on volframia, muut
kuin ainoastaan sintratut, leikkaamattomat tai maarédpituisiksi leikatut, jotka luokitellaan talld hetkelld CN-koodiin
ex 8101 99 10 ja ex 8515 90 80 (Taric-koodit 8101 99 10 10 ja 8515 90 80 10), jaljempind ’tarkastelun
kohteena oleva tuote’.

(33) Tarkastelun kohteena olevaa tuotetta kiytetddn hitsauksessa ja samanlaisissa prosesseissa, mukaan luettuna TIG-
kaasukaarihitsauksessa sekd plasmakaarihitsauksessa ja -leikkauksessa. Niitd prosesseja kdytetddn useilla eri
teollisuudenaloilla, muun muassa rakennus-, laivanrakennus-, auto-, merenkulku-, kemian-, ydin- ja avaruusteolli-
suudessa sekd Oljy- ja kaasuputkissa. Kun otetaan huomioon tuotteen fyysiset ja kemialliset ominaisuudet ja se,
ettd kuluttajan kannalta eri tuotelajit ovat keskenddn korvattavissa, kaikkien volframielektrodien katsotaan
muodostavan tissd menettelyssd yhden tuotteen.
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2.2. Samankaltainen tuote

(34)  Yksikddn asianomainen osapuoli ei esittinyt huomautuksia samankaltaisesta tuotteesta. Alkuperdisen tutkimuksen
tavoin tdssd toimenpiteiden padttymistd koskevassa tarkastelussa todettiin, ettd Kiinan kotimarkkinoilla tuotetulla
ja myydylld tuotteella sekd unionin tuottajien unionissa tuottamalla ja myymalld tuotteella on samat fyysiset ja
tekniset perusominaisuudet ja kdyttotarkoitukset. Tamidn vuoksi niitd pidetddn perusasetuksen 1 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuina samankaltaisina tuotteina.

3. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

3.1. Kiinaa koskevat alustavat huomautukset

(35) Komissio tutki ensin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, johtaisiko nykyisten toimenpiteiden
voimassaolon pddttyminen todennikoisesti Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen tai toistumiseen.

(36) Yksikddn kiinalainen tuottaja ei toiminut tutkimuksessa yhteistyossd, kuten 18 ja 19 kappaleessa todetaan.
Kiinalaiset tuottajat eivdt toimittaneet kyselyvastauksia, esimerkiksi tietoja vientihinnoista ja kustannuksista,
kotimarkkinahinnoista ja kustannuksista, kapasiteetista, tuotannosta ja investoinneista. Kiinan viranomaiset ja
kiinalaiset tuottajat eivdt myOskddn ottaneet kantaa asiakirja-aineistossa olevaan ndyttoon, muun muassa
raporttiin. Néin ollen komissio kaytti perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kiytettdvissd olevia tietoja.

(37) Komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille ja kahdelle kiinalaiselle tuottajalle, jotka ilmoittautuivat otantame-
nettelyssd, perusasetuksen 18 artiklan soveltamisesta ja antoi niille mahdollisuuden esittdd huomautuksia. Mitddn
sellaisia huomautuksia ei saatu, jotka olisivat muuttaneet perusasetuksen 18 artiklan soveltamista koskevaa
paatosta.

(38) Perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti jdljempind esitettdvit polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen
todennikoisyyttd koskevat pddtelmdt perustuvat kaytettdvissd oleviin tietoihin, erityisesti pyynndssd ja
asianomaisten osapuolten huomautuksissa esitettyihin tietoihin sekd perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan
mukaisesta tietokannasta saataviin tilastotietoihin ja muista jiljempana yksiloitavistd julkisista lahteistd saatuihin
tietoihin.

3.2. Polkumyynti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla

(39) Perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesta tietokannasta saadut tilastotiedot osoittavat, ettd tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana Kiinasta tuotiin unioniin volframielektrodeja 45 000-50 000 kg, joka on
40-50 prosenttia unionin kokonaiskulutuksesta. Nain ollen komissio padtteli, ettd tosiasiallinen tuonti tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana oli edustavaa, ja se tarkasteli, jatkuiko polkumyynti tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana.

3.3. Normaaliarvo

(40)  Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan "[n]Jormaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankdynnissid maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

(41)  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd "[jlos [...] pddtetidn, ettd ei ole
asianmukaista kdyttid viejgmaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b alakohdassa
tarkoitettujen merkittavien vddristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan vddristymdttomid hintoja tai
vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja ”[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisdllytettavd
vadristymdton ja kohtuullinen mddrd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”. Kuten jdljempind selitetddn,
komissio péitteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva néytt6 ja Kiinan viranomaisten
ja vientid harjoittavien tuottajien kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen
on asianmukaista.
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3.3.1. Merkittavien vddristymien esiintyminen
3.3.1.1. Johdanto

(42)  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaan "[m]erkittavid vadristymid ovat vddristymdt, joita syntyy,
kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit mddrdydy vapaiden
markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittavd puuttuminen vaikuttaa nithin. Merkittivien vddristymien olemassaoloa
arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelli tai useammalla seuraavista tekijoisti mahdollisesti
on:

— kyseinen markkina on merkittavissd mddrin sellaisten yritysten ylldpitamd, jotka toimivat viejgmaan viranomaisten
omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndmd viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

— valtion lasndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin

— syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin
vapaisiin markkinavoimiin

— konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsidddnnon puuttuminen, syrjivi soveltaminen tai sen riittdmdton tdytantionpano;
— palkkakustannusten vidristyminen;

— mahdollisuus saada rahoitusta, jonka mydntdvdt instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai toimivat
muulla tavoin niin, etteivt ne ole valtiosta riippumattomia.”

(43)  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a alakohdan b alakohdan mukaan 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisten
merkittdvien vadristymien esiintymisen arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa b alakohdassa esitettyyn
ohjeelliseen luetteloon sisiltyvit tekijit. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaan arvioitaessa
merkittdvien vadristymien esiintymistd on otettava huomioon tillaisen yhden tai useamman tekijin mahdollinen
vaikutus hintoihin ja kustannuksiin tarkasteltavana olevan tuotteen viejimaassa. Koska luettelo ei ole
kumulatiivinen, kaikkia tekijoitd ei tarvitse ottaa huomioon, jotta todettaisiin merkittdvien vadristymien
esiintyminen. Lisdksi luettelon eri tekijoiden arvioinnissa voidaan kéyttdd samoja tosiseikkoja. Mahdolliset
pddtelmit 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vidristymien esiintymisestd on joka
tapauksessa tehtdvi kaiken kdytettdvissd olevan ndyton perusteella. Vaaristymien esiintymistd koskevassa yleisessd
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds viejimaan yleinen ymparisto ja tilanne, etenkin jos viejimaan
taloudellisessa ja hallinnollisessa perusrakenteessa annetaan valtiolle merkittdvd valta puuttua markkinavoimien
toimintaan, mikd niin ollen viittaa sithen, ettd hinnat ja kustannukset eivit johdu vapaista markkinavoimista.

(44)  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdan mukaan "[k]un komissiolla on perusteltuja todisteita b alakohdassa
tarkoitettujen merkittdvien vadristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssi maassa tai Ryseisen maan tietylld sektorilla ja
kun on aiheellista tdman asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja julkistaa raportin, jossa kuvataan b
alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita Ryseisessi maassa tai kyseiselld sektorilla, ja paivittdd sitd sdannollisesti”.

(45)  Vireillepanon yhteydessd asianomaisia osapuolia pyydettiin kiistimain tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisaltyva
ndyttd, esittimadn siitd huomautuksia tai tiydentdmdin sitd. Komissio kdyttdd perustana raporttia (¥), jossa
osoitetaan valtion merkittdvi puuttuminen toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityiset
vadristymdt keskeisten tuotannontekijoiden (kuten maan, energian, pidoman, raaka-aineiden ja tyévoiman) alalla
ja tietyilld sektoreilla (kuten teriksen ja kemikaalien alalla). Raportti sisillytettiin tutkimuksen asiakirja-aineistoon
vireillepanovaiheessa. My6s pyyntoon sisdltyi merkityksellistd ndyttod, joka tdydensi raporttia.

(46) Pyynnon esittdjd viittaa pyynnossd raportissa lueteltuihin véiristymiin volframiteollisuudessa ja erityisesti
seuraaviin:

— Kiinan viranomaisten toimenpiteet kapasiteetin rajoittamiseksi ja jatkojalostustuotteiden tukemiseksi: louhinta-
ja vientilisenssien lukumaéirin rajoitukset, tuotantokiintiot ja louhintaa ja jalostusta koskevat lisdrajoitukset;

(®) Komission yksikkojen valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defense Investigations”.
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— kahdeksan suuren kiinalaisen tuottajan vuonna 2016 ilmoittamat suunnitelmat vihentdd volframirikasteiden
tuotantoa Kiinan volframintuottajien jirjeston pyynnon seurauksena;

— volframi sisdltyy mineraalivarojen 13. viisivuotissuunnitelmaan ja siihen kohdistuu laajaa sdintely4;

— volframiin kohdistuu vientilupavaatimuksia, joiden mukaan vain tietyt valtion kauppayritykset voivat kiyda
kauppaa volframilla;

— vientikiintiot; ja

— varastojen kerryttiminen.

(47) Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kéyttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien védristymien esiintymisen vuoksi.
Komissio kdytti tarkastelun perustana asiakirja-aineistossa olevaa ndytt6d, myos raporttiin sisdltyvdd ndyttod, joka
perustuu julkisesti kéytettdvissid oleviin lahteisiin, kuten Kiinan lainsddddntoon, julkaistuihin Kiinan virallisiin
poliittisiin asiakirjoihin, kansainvilisten organisaatioiden julkaisemiin raportteihin tai tutkijoiden tutkimuksiin/ar-
tikkeleihin, jotka nimenomaisesti yksiloidddn raportissa. Analyysissa tarkasteltiin merkittdvid valtion puuttumista
maan talouteen yleisesti mutta mys erityistd markkinatilannetta kyseiselld sektorilla, tarkastelun kohteena oleva
tuote mukaan luettuna.

(48) Kuten 18 ja 19 kappaleessa todetaan, Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset tuottajat eivit esittineet huomautuksia tai
toimittaneet ndyttod, joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa, my0s raportissa, olevaa ndyttoa tai pyynnon esittéjien
toimittamaa lisdndytt6d merkittdvien vddristymien esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
soveltamisen asianmukaisuudesta tdssd tapauksessa tai kumonnut timéan nayton.

3.3.1.2. Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittivdt vaaristymat: yleinen
taloudellinen ymparist6

(49) Kiinan talousjirjestelmd perustuu ns. sosialistisen markkinatalouden kisitteeseen. Kisite on kirjattu Kiinan
perustuslakiin ja mairittdd Kiinan talouden ohjausjirjestelmdd. Perusperiaatteena on tuotantovilineiden
sosialistinen julkinen omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekijoiden kollektiivinen omistajuus. Valtion
omistuksessa olevaa taloutta pidetddn kansantalouden johtavana voimana, ja valtion tehtdvdnd on varmistaa sen
lujittaminen ja kasvu. (°) Kiinan talouden yleinen perusta ei pelkdstdidan mahdollista valtion merkittdvaa
puuttumista talouden toimintaan, vaan tillainen puuttuminen on nimenomaisena toimeksiantona. Kasitys julkisen
omistajuuden paremmuudesta yksityisomistukseen nihden vallitsee koko oikeusjirjestelmassd, ja sitd korostetaan
yleisend periaatteena kaikessa keskeisessd lainsddddnnossd. Kiinan varallisuusoikeus on tdstd oiva esimerkki: siind
viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja annetaan valtiolle tehtiviksi pitdd ylld talouden perusjirjestelmai, jossa
julkisella omistajuudella on hallitseva asema. Muita omistajuusmuotoja siedetiin, ja laissa annetaan mahdollisuus
kehittdd niitd rinnakkain valtion omistajuuden kanssa. (*°)

(50) Kiinan lainsddddnnon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetddn Kiinan kommunistisen puolueen
johtajuudessa. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla
tasoilla (lainsdddinto, instituutiot, henkilot) ja muodostavat superrakenteen, jossa Kiinan kommunistisen puolueen
ja valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan. Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja Kiinan
kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entisti ndkyvampi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssi.
Midrdyksen ensimmdiseen virkkeeseen “sosialistinen jdrjestelmd on Kiinan kansantasavallan perusjirjestelma”
lisattiin seuraava toinen virke: "kiinalaisen sosialismin méirddvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen
johtoasema”. (') Tdma osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen mairadysvallan Kiinan talousjirjestelmassa. Tama
médrdysvalta on olennainen osa kiinalaista jirjestelmdd ja menee selvisti pidemmille kuin muissa sellaisissa
maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen mairiysvalta vapaiden markkinavoimien toiminnan rajoissa.

() Raportti, 2 luku, s. 6-7.
(*) Raportti, 2 luku, s. 10.
(") http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law
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(51)  Kiinan valtio harjoittaa tavoitteiden saavuttamiseksi interventionistista talouspolitiikkaa, joka on yhdenmukainen
Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eikd niinkddn heijasta vapaiden
markkinoiden taloudellisia olosuhteita. (¥ Kiinan viranomaiset kéyttivit monenlaisia interventionistisia
talousvalineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmad, rahoitusjirjestelméd ja sadntely-ympdriston eri tekijoitd.

(52)  Yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnittelujirjes-
telmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki ndmé suunnitelmat kattavat laajasti eri
aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla. Provinssitason suunnitelmat ovat
yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia tavoitteita. Suunnitelmissa
tismennetddn myos keinot tuotannonalojen/sektoreiden tukemiseksi sekd mddrdajat, joissa tavoitteet on
saavutettava. Joissakin suunnitelmissa on tismillisid tuotostavoitteita. Suunnitelmissa tuodaan esiin yksittiisid
teollisuuden sektoreita ja/tai hankkeita (positiivisina tai negatiivisina) prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan
ja niille osoitetaan tiettyjd kehittdmistavoitteita (esim. teollisuuden paivittiminen, kansainvialinen laajentuminen).
Talouden toimijoiden — niin yksityisten kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava liiketoimintaansa
suunnittelujirjestelmédn mukaiseksi. Suunnitelmien sitovan luonteen lisdksi myos se, ettd Kiinan viranomaiset
hallinnon kaikilla tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelmdd ja kayttivit niille annettua valtaa, kannustaa
talouden toimijoita noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (ks. my6s 3.3.1.5 jakso). (*%)

(53) Taloudellisten resurssien jakamisen tasolla Kiinan rahoitusjdrjestelméd hallitsevat valtion omistamat liikepankit.
Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolititkkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion teollisuuspo-
litiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (ks. myos 3.3.1.8
jakso). (') Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmédn muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkovelkakirja-
markkinoita ja yksityisen pddoman markkinoita. Ndmd rahoitussektorin osat ovat vahemmin merkityksellisid
kuin pankkisektori, mutta ne on institutionaalisesti ja operatiivisesti perustettu niin, ettd ne eivdt pyri
maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd varmistetaan valvonta ja
mahdollistetaan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen puuttuminen niiden toimintaan. (%)

(54)  Saantely-ympdriston tasolla valtion puuttuminen talouden toimintaan saa useita muotoja. Esimerkiksi julkisia
hankintoja koskevilla sddnnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eikd taloudelliseen tehokkuuteen, ja
heikennetddn ndin markkinatalouden periaatteita alalla. Sovellettavassa lainsdaddnnossd todetaan nimenomaisesti,
ettd julkisia hankintoja on tehtdvé niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Niiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole madritelty, joten paitoksentekoelimilld on laaja harkintavalta. (*°)
Myos investointien alalla Kiinan valtiolla on merkittivd mairdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten
investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Viranomaiset kéyttivit investointien seurantaa samoin kuin
investointeihin liittyvid erilaisia kannustimia, rajoituksia ja kieltoja merkittavind vilineend teollisuuspolitiikan
tavoitteiden tukemiseksi, esimerkiksi sdilyttdmalld valtion maardysvallan keskeisilld sektoreilla tai ponkittdmalld
kotimaista teollisuutta. (')

(55) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat valtion toimintaan
puuttumisen perustana ja kannustavat siithen. Tallainen merkittdva valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen
vapaiden markkinavoimien toiminnan kanssa, minkd tuloksena resurssien jakaminen véiristyy eikéd ole markkina-
periaatteiden mukaista. (*¥)

3.3.1.3. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymit: kyseinen markkina on merkittdvassd mdarin sellaisten yritysten ylldpitdimd, jotka toimivat
vigjimaan viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja nimid viranomaiset
valvovat tai ohjaavat

(56) Kiinassa valtion omistuksessa, mdairdysvallassa ja poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset
muodostavat olennaisen osan taloutta.

(*») Raportti, 2 luku, s. 20-21.

(") Raportti, 3 luku,s. 41, 73-74.

(") Raportti, 6 luku, s. 120-121.

(**) Raportti, 6 luku, s. 122-135.

(") Raportti, 7 luku, s. 167-168.

(") Raportti, 8 luku, s. 169-170, 200-201.

(") Raportti, 2 luku, s. 15-16; 4 luku, s. 50, 84; 5 luku, s. 108-109.



L 200/12 Euroopan unionin virallinen lehti 29.7.2019

(57)  Volframisektorin yrityksistd merkittdvd osuus on Kiinan valtion omistuksessa. Monet suurista volframia louhivista
yrityksistd ovat valtion omistuksessa, koska volframin louhintaluvat myonnetddn enimmikseen valtion
omistamille yrityksille. (**)

(58) Valtion mdardysvallan osalta valtio ja Kiinan kommunistinen puolue pitivat ylld rakenteita, jotka varmistavat
niiden jatkuvan vaikutusvallan valtion omistamiin yrityksiin. Valtio (ja monilta osin myos Kiinan kommunistinen
puolue) muotoilee aktiivisesti yksittdisten yritysten yleisen talouspolitiikan ja valvoo sen tdytintdonpanoa ja
kayttdad myos oikeuttaan osallistua niiden yritysten operatiiviseen pditoksentekoon. Tekijoitd, jotka viittaavat
valtion mdirdysvallan esiintymiseen volframiteollisuuden yrityksissd, ovat esimerkiksi louhintaluvat, sijoitusra-
joitukset ja vientirajoitukset. (*) Lisdksi ei-rautametalliteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelmassa esitetddn suuri
joukko yksityiskohtaisia tavoitteita ja kiinti6ita. (*!)

(59) Valtion poliittista valvontaa ja ohjausta alalla koskeva analyysi esitetddn 3.3.1.4 ja 3.3.1.5 jaksossa. Koska valtion
valvonta ja toimintaan puuttuminen on voimakasta volframiteollisuuden alalla, myoskddn yksityisessd
omistuksessa olevat volframin tuottajat eivdt voi toimia markkinaolosuhteissa.

(60) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli, ettd volframielektrodien markkinoista Kiinassa vastasivat
merkittdvissd madrin yritykset, joihin kohdistui Kiinan valtion méirdysvaltaa tai poliittista valvontaa tai ohjausta.

3.3.1.4. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset merkittivit
védristymat: valtion ldsndolo yrityksissi, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai
kustannuksiin

(61)  Kiinan valtio voi puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska se on edustettuna yrityksissa. Viranomaisilla on oikeus
nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilost6d valtion omistamissa yrityksissi Kiinan lainsd4dinnon mukaan,
minkd voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia (%), mutta Kiinan kommunistisen puolueen
solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissd ovat toinen kanava, jonka kautta valtio voi puuttua
liiketoimintaa koskeviin pdatoksiin. Kiinan yhtidoikeuden mukaisesti jokaisessa yrityksessd on oltava Kiinan
kommunistisen puolueen organisaatio (vdhintddn kolme puolueen jisentd puolueen peruskirjan mukaan (¥)) ja
yrityksen on tarjottava tarvittavat edellytykset puolueorganisaation toiminnalle. Vaikuttaa siltd, ettd aiemmin tétd
vaatimusta ei aina ole noudatettu tai pantu tiukasti tdytintd6n. Kiinan kommunistinen puolue on kuitenkin
vahvistanut vaatimuksiaan valvoa liiketoimintapaitoksid valtion omistamissa yrityksissd poliittisena periaatteena
ainakin vuodesta 2016 ldhtien. Kiinan kommunistisen puolueen on myds raportoitu kohdistaneen painetta
yksityisiin yrityksiin, jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria. (*y Vuonna 2017
raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd
ja Kiinan kommunistisen puolueen organisaatiot yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan
liiketoimintapaatoksistd. (*°) Niitd sddntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa, myos volframisektorilla. Nain
ollen vahvistetaan, ettd nditd sddntojd sovelletaan myos volframielektrodien tuottajiin ja niiden tuotantopanosten
toimittajiin.

(62)  Volframisektorilla (johon tarkastelun kohteena oleva tuote sisiltyy) toimivien yritysten ja valtion, erityisesti Kiinan
kommunistisen puolueen, paitoksentekoprosessien valilld on tiiviit yhteydet. Volframin tuottajat kuuluvat Kiinan
volframintuottajien jirjestoon, jiljempand 'CTIA’, joka kuuluu Kiinan ei-rautametalliteollisuuden jérjestoon.
Jalkimmdinen noudattaa selvisti valtion politilkkaa, jossa kehotetaan tyontekijoitd ja jdsenid valittimadn
kaksoiskokouksen (Lianghui) viestid ja toimimaan sen hengessi. (*) CTIA panee tdytintoon valtion politiikkaa,
mikd aiheuttaa vadristymid kustannuksiin ja hintoihin Kiinan markkinoilla. Vuonna 2016 kahdeksan suurta
kiinalaista tuottajaa ilmoitti suunnitelmistaan vdhentdd volframirikasteiden tuotantoa, CTA pyysi jiseniddn
vihentdméin tuotantoa ja Kiinan valtion Reserve Bureau -virasto jirjesti tarjouskilpailuja volframirikasteiden
ostamiseksi. Koska Kiinan osuus on yli 80 prosenttia maailman volframin tuotannosta, tillaisilla toimilla on
vaikutusta volframin hintoihin sekd Kiinassa ettd koko maailmassa. Suurin osa volframin louhintakiintiosti on

(*)

g

(*») Raportti, 5 luku, s. 100-101.
(*) Raportti, 2 luku, s. 26.
9
*)
(9

org.cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html (sivustolla kayty 29.3.2019).
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jaettu kuudelle suurelle valtion omistamalle yritykselle: China Minmetals, Aluminium Corporation of China,
China Northern Rare Earth Group High-Tech, Xiamen Tungsten, China Southern Rare Earth Group, Guangdong
Rare Earth Industry Group (¥). Niin ollen valtio on edustettuna volframiteollisuudessa Kiinassa suoraan valtion
omistamissa yrityksissd mutta myos CTIA:n kautta.

(63)  Valtion lasndolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan (ks. my6s 3.3.1.8 jakso) samoin kuin
raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen vadristavit markkinoita edelleen. (%)

(64) Kaiken edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettd valtion lisndolo yrityksissd volframisektorilla samoin kuin
rahoitussektorilla ja muilla tuotantopanosten sektoreilla yhdessi 3.3.1.3 jaksossa ja sen jilkeisissd jaksoissa
kuvattujen puitteiden kanssa antaa Kiinan viranomaisille mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

3.3.1.5. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vadristymdt: syrjivat julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai
vaikutetaan muutoin vapaisiin markkinavoimiin

(65) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittdvassd méidrin pitkille viety suunnitelmajirjestelmd, jossa esitetddn
prioriteetit ja tavoitteet, joihin keskus- ja paikallishallintojen on keskityttava. Kaikilla hallinnon tasoilla on
suunnitelmia, jotka kattavat kaytinnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit, suunnitteluvilineissi asetetut
tavoitteet ovat sitovia ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat hallintotasot panevat
suunnitelmat tdytdntoon. Kiinan suunnitelmajirjestelmén tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on
nimennyt strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittiviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella. (**)

(66) Kiinan viranomaiset valvovat ja sdintelevit volframiteollisuutta tiukasti. Timéd vahvistetaan ei-rautametalliteol-
lisuuden 13. viisivuotissuunnitelmassa ja mineraalivarojen 13. viisivuotissuunnitelmassa samoin kuin volframiteol-
lisuuteen liittyvdd louhintaa, jalostusta, vientid ja sijoituksia koskevassa lainsdddiannossa.

(67) Mineraalivarojen 13. viisivuotissuunnitelmassa luetellaan volframi yhtend niistd 24 strategisesta mineraalista, jotka
ovat keskeisid mineraalivarojen makrotason mdairdysvallan, valvonnan ja johtamisen kannalta. (*) Suunnitelmassa
rajoitetaan volframimalmin louhintaméiriksi 120 000 tonnia vuodessa (*!) ja esitetddn louhintatoiminnan
laajuuden vakiinnuttamista ja volframivarojen konsolidointia Eteld-Jiangxiin, Hunaniin (Chenzhou). Siind asetetaan
myo0s tavoitteeksi, ettd keskisuurten louhosten osuuden pitdisi olla yli 12 prosenttia kaikista louhoksista, ja
esitetddn markkinoilla kilpailukykyisten yritysten keskittdmistd ja suurten ja keskisuurten louhosten
kehittamistd. (*?)

(68)  Ei-rautametalliteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi volframin tuotantorajoitusten ja
arvonsuojelumekanismien kehittiminen sekd louhintamddrdd koskevien valvontaindikaattoreiden kohtuullinen
mukauttaminen ja valvonta. (**)

(69) Volframi sisiltyy lisidksi luetteloon tuotteista, joihin sovelletaan vientitulleja (), vientilupavaatimuksia (**) seka
valtion harjoittamaa kaupankdyntid. (*) Ndma yhdessd tuotantokiintididen tiukan valvonnan ja valtion Reserve
Bureau -viraston (¥) ylldpitdimien suurten varantojen kanssa antavat Kiinan viranomaisille mahdollisuuden
mééritd volframin tarjonnasta Kiinassa.

(70) Nain ollen voidaan vahvistaa, ettd Kiinan viranomaiset harjoittavat julkista politiikkaa, joka vaikuttaa vapaisiin
markkinavoimiin  volframin ja volframielektrodien tuotannon alalla. Tillaisilla toimenpiteilldi estetddn
markkinavoimia toimimasta normaalisti.

(¥) Raportti, 12 luku, s. 322.
(**) Raportti, 14.1-14.3 luku.
(*) Raportti, 4 luku, s. 41-42, 83.
(*) Raportti, 12 luku, s. 268.
(*) Raportti, 12 luku, s. 271.
(*) Raportti, 12 luku, s. 273.
(*)) Raportti, 12 luku, s. 279.
(**) Raportti, 12 luku, s. 306.
(*) Raportti, 12 luku, s. 310.
(*) Raportti, 12 luku, s. 311.
(*) Raportti, 12 luku, s. 316.
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(71)  Komissio huomauttaa lisiksi, ettd vaikka sen ei tarvinnut suorittaa analyysia tarkastelun kohteena olevan tuotteen
tuotannossa kdytetyistd raaka-aineista sen vahvistamiseksi, ettd julkinen politiikka vaikuttaa vapaisiin
markkinavoimiin volframielektrodien sektorilla, se totesi, ettd pairaaka-aine (diammoniumvolframaatti) on
vientilupien kohteena Kiinassa. (**)

(72)  Vientiluvat on todettu OECD:n tietokannassa "Inventory data on export restrictions on industrial raw materials”
yhdeksi vientirajoitustyypiksi. (**) Vientiluvat antavat valtiolle mahdollisuuden valvoa viejid ja vietyjen tavaroiden
mairid (*) ja rajoittaa nidin vientid merkittdvisti pitimilld tuotteet kotimarkkinoilla. Tdmd puolestaan saattaa
johtaa tarjonnan lisddntymiseen, joka ei valttimitta liity kysynnén lisddntymiseen, mikd puolestaan saattaa painaa
kotimarkkinahintoja alas. Kdytdnto saattaa viitata védristymidn, jossa annetaan vilillistdi tukea kotimaiselle
tuotannonalalle, joka kayttdd rajoitettua hyodykettd tuotantopanoksena. (*) Diammoniumvolframaatin vientiluvat
luovat Kiinan tuotannonalalle lisakannustimen tuottaa ja viedd alemmilla hinnoilla, koska jatkojalostusteolli-
suudella on mahdollisuus saada halvempia raaka-aineita tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa. Timi
vaikuttaa tarkasteltavana olevan tuotteen ja samankaltaisen tuotteen kilpailusuhteeseen, koska Kiinan
tuotannonala kykenee tuottamaan ja viemdin tarkastelun kohteena olevaa tuotetta maksamalla hinnan, joka ei ole
tulosta vapaiden markkinavoimien toiminnasta vientilupien vuoksi.

(73) Komissio siis vahvisti, ettd Kiinan viranomaiset harjoittavat julkista politiikkaa, joka vaikuttaa vapaisiin
markkinavoimiin, my6s volframielektrodien tuotannossa kiytetyn piddraaka-aineen, diammoniumvolframaatin,
osalta.

3.3.1.6. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vadristymat: konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsdddannon puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen
riittdmaton tdytdntdoonpano

(74)  Asiakirja-aineistoon sisiltyvien tietojen mukaan Kiinan konkurssijirjestelmd ei vaikuta pystyvdn riittavésti
toteuttamaan omia pditavoitteitaan eli selvittimddn oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja ja turvaamaan
velallisten ja velkojien laillisia oikeuksia ja etuja. Tamd vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan
konkurssilainsdddidnto virallisesti perustuu samoihin periaatteisiin kuin vastaava lainsddddntd muissa maissa,
Kiinan jdrjestelmille on ominaista jirjestelmillinen heikko tdytintoonpano. Konkurssien lukumdird on
ddrimmadisen alhainen suhteessa maan talouden kokoon, eiki vihiten siksi, ettd maksukyvyttomyysmenettelyyn
liittyy lukuisia puutteita, jotka tosiasiassa estavit konkurssimenettelyn. Lisdksi valtiolla on maksukyvyttomyysme-
nettelyissd edelleen vahva ja aktiivinen rooli, ja se vaikuttaa usein suoraan menettelyn tulokseen. (*3)

(75) Lisdksi omistusoikeusjdrjestelmin puutteet ovat erityisen ilmeisid suhteessa maan omistajuuteen ja maankayttoi-
keuksiin Kiinassa. (**) Kiinan valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion
omistama maa kaupunkialueilla). Sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. Voimassa on sidnnoksid, joiden
tavoitteena on myontdd maankdyttooikeudet avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailume-
nettelylld. Namd sddnnokset jitetddn kuitenkin sddnnollisesti huomiotta, ja tietyt ostajat saavat maata ilmaiseksi
tai alle markkinahintojen. (*) Lisdksi viranomaisilla on usein poliittisia tavoitteita, esimerkiksi taloudellisten
suunnitelmien tdytintoonpano, kun ne jakavat maata. (**)

(76)  Sen vuoksi Kiinan konkurssi- ja omaisuuslainsdddintod ei vaikuta toimivan asianmukaisesti, ja tdstd aiheutuu
védristymid, jotka littyvit maksukyvyttomien yritysten pitdmiseen hengissi sekd maan tarjoamiseen ja
hankintaan Kiinassa. Nditd lakeja sovelletaan myos volframisektorilla ja tarkastelun kohteena olevan tuotteen
vientid harjoittaviin tuottajiin.

(77) Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd konkurssi- ja omaisuuslainsiddidnnon soveltaminen oli syrjivda
tai tdytantoonpano puutteellista volframisektorilla, myos tarkastelun kohteena olevan tuotteen osalta.

(**) Ks. Mofcom-ilmoitus nro 208[2018]; osoitteessa: http://www.mofcom.gov.cnfarticle/b/e/201812/20181202821970.shtml (sivustolla
kiyty 26.4.2019).

(*) Ks.raportins. 298.

(*) OECD. 2014. Export Restrictions in Raw Materials Trade: Facts, Fallacies and Better Practices (OECD Publishing, 2014), s. 26.

(*) OECD. 2016. Methodological note to the Inventory of Export Restrictions on Industrial Raw Materials, OECD, 9.3.2016.

(*) Raportti, 6 luku, s. 138-149.

(¥) Raportti, 9 luku, s. 216.

(*) Raportti, 9 luku, s. 213-215.

(*) Raportti, 9 luku, s. 209-211.
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3.3.1.7. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset merkittivit
vadristymit: palkkakustannusten vaaristyminen

(78)  Markkinoihin perustuvien palkkojen jdrjestelma ei voi kehittyd tdysin Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla
ei ole oikeutta jdrjestdytyd kollektiivisesti. Kiina ei ole ratifioinut useita Kansainvilisen tydjdrjeston (ILO) keskeisid
yleissopimuksia, etenkddn niitd, jotka koskevat jdrjestiytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta. (*)
Kansallisen lainsddddnnon mukaan vain yksi ammattiyhdistys on aktiivinen. Kyseinen yhdistys ei kuitenkaan ole
riippumaton viranomaisista, ja sen osallistuminen tydehtosopimusneuvotteluihin ja tyontekijoiden oikeuksien
suojeluun on vihdistd. () Lisdksi Kiinan tyovoiman liikkuvuutta rajoitetaan kotitalouksien rekisteroin-
tijarjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin tietyn hallinnollisen alueen
asukkaille. Tamén tuloksena tyontekijoilld, jotka eivdt kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin, on yleensd heikko
ty6llisyysasema ja alempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla. (*) Nama seikat vaaristavat palkkakustannuksia
Kiinassa.

(79) Myos volframisektorilla, mukaan luettuna volframielektrodit, sovelletaan edelld kuvattua Kiinan tydlainsdadanto-
jarjestelmaa. Palkkakustannusten vairistymat vaikuttavat siten volframisektoriin sekd suoraan (tarkastelun
kohteena olevaa tuotetta valmistettaessa) ettd valillisesti (kun ne saavat pddomaa tai tuotantopanoksia yrityksiltd,
joihin sovelletaan samaa Kiinan tydlainsdddannon jarjestelmad).

(80) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettd palkkakustannukset olivat vairistyneet volframisektorilla,
mukaan luettuna tarkastelun kohteena oleva tuote.

3.3.1.8. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
védristymat: mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontdvit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen
politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin niin, etteivét ne ole valtiosta riippumattomia

(81)  Yritystoimijoiden piddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita vadristymia.

(82) Kiinan rahoitusjirjestelmille on ensinndkin ominaista valtion omistamien pankkien (*) vahva asema; rahoitusta
myOntdessddn ndmd pankit ottavat huomioon muita kriteereitd kuin hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden.
Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa valtioon
omistajuuden lisiksi my6s henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittdd valtion
omistamien rahoituslaitosten johtajat) (*°) ja pankit panevat sddnnollisesti tdytintoon valtion suunnittelemaa
julkista politiikkaa, kuten rahoitusalan ulkopuolella toimivat valtion omistamat yritykset. Nidin tehdessddn pankit
noudattavat nimenomaista oikeudellista velvoitetta hoitaa liiketoimintaansa kansantalouden ja sosiaalisen
kehittimisen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitikan ohjauksessa. (*') Tdhin yhdistyy tdydentavid
sdant6jd, jotka ohjaavat rahoitusta aloille, jotka valtio on nimennyt kannustettaviksi tai muutoin tirkeiksi
aloiksi. (°?)

(83)  Eri sdddoksissd saatetaan kylld viitata tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kdyttdytymis-
ja vakavaraisuussddntojd, kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus, mutta néytto (*°) osoittaa, ettd
nidilld sdannoksilld on vain toissijainen rooli erilaisten oikeudellisten vilineiden soveltamisessa. Myos aiemmissa
kaupan suojatoimenpiteitd koskevissa tutkimuksissa paadyttiin samaan pditelmain. (*%)

(84)  Lisiksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein vaaristyneitd eri syistd, esimerkiksi siksi, ettd riskinarviointiin
vaikuttaa yrityksen strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja valtion implisiittisen takauksen vahvuus. Arvioiden
mukaan vaikuttaa voimakkaasti siltd, ettd Kiinan luottoluokitukset vastaavat jdrjestelmallisesti alempia
kansainvalisid luokituksia. (°*°)

(*) Raportti, 13 luku, s. 332-337.

(*) Raportti, 13 luku, s. 336.

(**) Raportti, 13 luku, s. 337-341.

(*) Raportti, 6 luku,s. 114-117.

(*) Raportti, 6 luku, s. 119.

(*') Raportti, 6 luku, s. 120.

(*») Raportti, 6 luku,s. 121-122,126-128, 133-135.

(**) Raportti, ks. edellinen alaviite.

(**) Raportti, 14 luku, s. 362-363; luettelo EU:n kaupan suojatoimenpiteitd koskevista tutkimuksista (Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevat tietyt raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistetut kuumavalssatut levyvalmisteet) sekd Australian,
Kanadan, Intian tai Yhdysvaltojen viranomaisten tekemistd kaupan suojatoimenpiteitd koskevista tutkimuksista.

(*) Raportti, luku 6, s. 127; erityisesti Kansainvalisen valuuttarahaston arviointi.
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(85) Tdmdn tuloksena lainananto painottuu valtion omistuksessa oleville yrityksille, suurille yksityisille yrityksille,
joilla on hyvit yhteydet, sekd keskeisilld tuotannonaloilla toimiville yrityksille, mika viittaa sithen, ettd pddoman
saatavuus ja kustannukset eivit ole samat kaikille markkinatoimijoille.

(86)  Toiseksi, lainanoton kustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina sijoitusten kasvun kannustamiseksi. Timd on
johtanut paiomasijoitusten lijalliseen kdyttoon, ja sijoitusten tuotot ovat yhid pienempid. Tédstd osoituksena on
yritysten velkaantumisasteen hiljattainen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkdstd putoamisesta
huolimatta, miké viittaa sithen, ettd pankkijirjestelmdssd toiminnassa oleva mekanismi ei noudata normaaleja
kaupallisia reaktioita.

(87) Kolmanneksi, vaikka korkoprosentit vapautettiin nimellisesti lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit edelleenkdin
ole tulosta vapaista markkinavoimista, vaan niihin vaikuttavat valtiosta johtuvat vaaristymat. Enintdin viitekoron
suuruisina myonnettivien lainojen osuus on edelleen 45 prosenttia kaikesta lainanannosta, ja kohdennettu
lainananto vaikuttaa olevan kasvussa, koska sen osuus on lisddntynyt huomattavasti vuodesta 2015 ldhtien
heikentyneistd taloudellisista olosuhteista huolimatta. Keinotekoisen alhaiset lainankorot johtavat alihinnoitteluun
ja tdimdn seurauksena liialliseen pddoman kayttoon.

(88)  Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa osoittaa pddoman kohdentamisen heikkenevadd tehokkuutta, eikd
nahtavissd ole luotonannon kiristymistd, jota voitaisiin odottaa vaaristymattomassd markkinaymparistossd. Taman
seurauksena jdrjestimattomat lainat ovat lisdidntyneet nopeasti viime vuosina. Tilanteessa, jossa riskin aiheuttamat
velat lisddntyvit, Kiinan valtio on valinnut maksukyvyttomyystilanteiden estimisen. Tdstd syystd luottotappioita
on kisitelty pidentimalld laina-aikaa eli luomalla ns. zombie-yrityksia tai siirtimalld velka (esim. yhteenliittymien
kautta tai muuntamalla velka osakkeiksi) poistamatta valttimattd velkaongelmaa tai puuttumatta sen perussyihin.

(89) Markkinoiden vapauttamiseksi viime aikoina toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelmain
vaikuttavat merkittavit systeemiset ongelmat ja vaaristymat, jotka johtuvat valtion edelleen merkittavastd roolista
padomamarkkinoilla.

(90)  Sekd ei-rautametalliteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelmassa ettd mineraalivarojen 13. viisivuotissuunnitelmassa
tarjotaan erityisesti volframisektoria varten erilaisia tukitoimenpiteitd ja tukia asianomaisille teollisuudenaloille,
volframiteollisuus mukaan luettuna (*°). Koska volframiteollisuus sisdltyy valtion tukemien tuotannonalojen
luetteloon sekd ei-rautametalliteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelmassa ettd mineraalivarojen 13. viisivuotissuun-
nitelmassa ja koska pankit muokkaavat lainapolitiikkansa ndiden suunnitelmien mukaiseksi (ks. 53 kappale),
vientid harjoittavat tuottajat sekd niiden tavarantoimittajat voivat saada etuuskohtelun mukaista rahoitusta, kuten
tdssd jaksossa kuvataan. (*’)

(91) Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd volframielektrodien tuottajat saivat sellaisten laitosten
myontdmdd rahoitusta, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai eivit muutoin toimi valtiosta
riippumattomasti.

3.3.1.9. Kuvattujen véiristymien systeeminen luonne

(92) Komissio totesi, ettd raportissa kuvatut védristymit eivdt rajoitu yleisesti volframiteollisuuteen tai erityisesti
volframielektrodien alaan. Kéytettdvissd oleva niyttd pdinvastoin osoittaa, ettd Kiinan jdrjestelmii, sellaisena kuin
se on kuvattuna 3.3.1.1-3.3.1.5 jaksossa ja raportin I osassa, koskevat tosiseikat ja ominaisuudet pitevit
kaikkialla maassa ja kaikilla talouden sektoreilla. Sama koskee tuotannontekijoiden kuvausta, joka esitetddn
3.3.1.6-3.3.1.8 jaksossa ja raportin Il osassa.

(93) Volframielektrodien tuotannossa keskeinen tuotantopanos on diammoniumvolframaatti. Kun volframielektrodien
tuottajat ostavat/hankkivat nimi tuotantopanokset, niiden maksamat hinnat (jotka kirjataan niiden
kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille jo aikaisemmin mainituille systeemisille véaristymille. Tuotanto-
panosten toimittajat esimerkiksi tyollistavdt tyovoimaa, johon kohdistuu vadristymid. Ne saattavat myos lainata
rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista/pddoman jakamisesta johtuvia vaaristymid. Lisdksi niihin sovelletaan
suunnittelujirjestelméd, jota toteutetaan valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla tuotannonaloilla.

(*) Raportti, 12 luku, s. 274 ja 281-282.
(*) Raportti, 6 luku, s. 120.
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(94) Tdmin seurauksena volframielektrodien kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kayttdd, mutta myGs kaikki
tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyovoiman) kustannukset ovat
vadristyneitd, koska valtion merkittivd puuttuminen toimintaan vaikuttaa hinnanmuodostukseen (ks. raportin I ja
II osa). Pddoman myontdmiseen, maahan, tyévoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvdd valtion puuttumista
toimintaan esiintyy kaikkialla Kiinassa. Tdmd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd myds tuotantopanokseen, joka on
tuotettu Kiinassa yhdistimilld erilaisia tuotannontekijoitd, kohdistuu merkittdvid vddristymid. Sama koskee
tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.

3.3.1.10. Piitelmait

(95) Edelld 3.3.1.2-3.3.1.9 esitetyssd analyysissd, jossa on tarkasteltu kaikkea kiytettdvissd olevaa ndyttod Kiinan
puuttumisesta talouden toimintaan yleisesti ja volframisektorilla (mukaan luettuna tarkastelun kohteena oleva
tuote), osoitettiin, ettd hinnat tai kustannukset, mukaan luettuna raaka-aineiden, energian ja tyovoiman
kustannukset, eivit ole tulosta vapaista markkinavoimista, koska niihin vaikuttaa valtion merkittavd puuttuminen
toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Timan perusteella ja koska
Kiinan viranomaiset ja kiinalaiset tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio paitteli, ettd ei ole asianmukaista
kayttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia normaaliarvon maarittimiseen tdssa tapauksessa.

(96)  Sen vuoksi komissio pditti muodostaa normaaliarvon yksinomaan vairistymattomia hintoja tai vertailuarvoja
heijastavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan
tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti, kuten
seuraavissa jaksoissa esitetddn. Komissio muistuttaa, ettd yksikddn kiinalainen tuottaja ei toiminut tutkimuksessa
yhteisty0ssd ja ettd mitddn sellaisia vditteitd ei esitetty, joiden mukaan kotimarkkinoiden kustannukset olisivat
védristymattomid, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.3.2. Edustava maa
3.3.2.1. Yleisid huomioita
(97) Edustava maa valittiin seuraavien kriteereiden perusteella:

— Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Titd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo on
Maailmanpankin tietokannan (**) perusteella samanlainen kuin Kiinalla;

— tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotanto kyseisessd maassa; (**)
— asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus maassa;

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maat, joissa sosiaaliturva
ja ympdristonsuojelu ovat riittavilld tasolla.

(98)  Kuten 26 kappaleessa todettiin, komissio ilmoitti 8 pdivind marraskuuta 2018 péivitylld muistiolla asianomaisille
osapuolille, ettd se oli yksiloinyt nelja mahdollista edustavaa maata (Brasilia, Meksiko, Turkki ja Vendjd), ja kehotti
asianomaisia osapuolia esittimdan huomautuksia ja ehdottamaan muita maita.

(99) Komissio sai 8 paivind marraskuuta 2018 pdaivityn muistion julkaisemin jilkeen edustavaa maata koskevan
huomautuksen unionin tuotannonalalta.

(100) Unionin tuotannonala totesi, ettd Turkin kustannukset tarjoavat paremman perustan kuin Brasilian, Meksikon tai
Vendjan kustannukset. Tami johtuu siitd, ettd ndiden kolmen maan kustannukset ovat vairistyneet eri syistd,
esimerkiksi korkean inflaation tai valtion harjoittaman suojelun vuoksi.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
(*) Jos tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ei tuoteta missddn maassa, jonka kehitystaso on samanlainen, huomioon voidaan ottaa
tarkastelun kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleiseen luokkaan ja/tai samalle sektorille kuuluvan tuotteen tuotanto.
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(101) Unionin tuotannonala Kkiisti erityisesti Vendjin soveltuvuuden ja viitti, ettd energian hinnat ovat erittdin
védristyneet. Viitteensd tueksi tuotannonala viittasi komission hiljattaisiin pddtelmiin ammoniumnitraattia
koskevassa tapauksessa (komission tdytintoonpanopditos (EU) 2018/1703). Koska komissio valitsi Turkin
asianmukaiseksi edustavaksi maaksi (ks. 108 kappale) tdssd tutkimuksessa todettuaan, ettd harkituista
mahdollisista edustavista maista Turkilla oli tyovoimakustannuksista tarkimmat tilastotiedot, tissd menettelyssi ei
ollut tarpeen kisitelld titd viitettd eikd tutkia energiaan liittyvid vadristymid Vendjalla.

3.3.2.2. Kiinan taloudellista kehitysti vastaava taso

(102) Taloudellisen kehityksen tason osalta komissio huomauttaa, ettd kaikki 98 kappaleessa luettelut maat ovat
Maailmanpankin (°) mukaan samalla tulotasolla ("ylempi keskitulotaso”) ja soveltuvat ndin yhtildisesti edustaviksi
maiksi.

3.3.2.3. Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotanto ja asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa
maassa

(103) Komissio ilmoitti 6 pdivind maaliskuuta 2019 pdivityssd muistiossa asianomaisille osapuolille, ettd saatavilla
olevien tietojen perusteella tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tuotettiin vain Kiinassa ja unionissa. Asiasta ei
esitetty huomautuksia.

(104) Koska kiytettavissd on useampi kuin yksi mahdollinen edustava maa, komissio otti perusasetuksen 2 artiklan 6
a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan osalta huomioon julkisten tietojen saatavuuden edustavassa
maassa.

(105) Komissio otti huomioon volframielektrodien tuotannontekijoiden merkittdvyyden. Suurimman osan
lopputuotteen kustannuksista muodostavan tirkeimmin raaka-aineen diammoniumvolframaatin jilkeen toiseksi
ja kolmanneksi tirkeimmit tuotannontekijit olivat tyovoima ja siahké. Tamdn vuoksi komissio vertasi neljin
mahdollisen edustavan maan tyovoima- ja sihkokustannuksia koskevien tietojen laatua.

(106) Saatavilla olevien tietojen perusteella komissio totesi, ettd harkituista mahdollisista edustavista maista Turkilla oli
tyovoimakustannuksista tarkimmat tilastotiedot. Turkin tilastolaitos julkaisee tarkat tyovoimakustannukset kunkin
taloudellisen toiminnan osalta. Ndin ollen perusmetallien valmistussektorin tyévoimakustannukset ovat julkisesti
saatavilla. Saatavilla olivat my9s sihkod koskevat tarkat tiedot teollisten kéyttdjien osalta.

(107) Ottaen huomioon unionin tuotannonalan toimittamat tiedot ja edustavassa maassa saatavilla olevat asiaa
koskevat julkiset tiedot komissio ehdotti 6 pdivind maaliskuuta 2019 paivityssd muistiossaan Turkin kdyttamistd
edustavana maana ja kehotti asianomaisia osapuolia esittimiin huomautuksia. Huomautuksia ei saatu.

3.3.2.4. Edustavaa maata koskevat paitelmat

(108) Edelld esitetty analyysi ja asiakirja-aineistossa saatavilla olevat tiedot huomioon ottaen komissio kaytti Turkkia
koskevia tietoja asianmukaisen edustavan maan ty6voima- ja sihkokustannusten médrittimiseen perusasetuksen 2
artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.3.3. Normaaliarvon muodostamiseen kdytetyt tiedot

(109) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "normaaliarvo muodostetaan yksinomaan viéiristy-
méttomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja “[m]uodostettuun
normaaliarvoon on sisillytettavd vddristymaton ja kohtuullinen méard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia seka
voittoa”.

(110) Komissio totesi 8 pdivind marraskuuta 2018 paivityssd muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon
laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se ei voi kayttdd asianmukaisten
edustavien maiden tuontitietoja tirkeimman tuotannontekijan arvon madrittimiseksi. Tamad johtuu siité, ettd HS-
nimikettd, joka kattaa tirkeimmidn raaka-aineen (diammoniumvolframaatin), samoin kuin neljan mahdollisen
edustavan maan muita tuotteita koskevat tuontihinnat ovat ddrimmdiisen epdjohdonmukaisia. Pddraaka-aineen
vadristymattomien kustannusten mdirittimiseen kaytettiin National Minerals Information Center of the U.
S. Geological Surveyn julkaisemaa kansainvilistd vertailuarvoa.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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(111) Komissio kéytti Turkin tilastolaitoksen tarjoamia tietoja tyGvoima- ja sihkokustannusten perustana.

3.3.4. Tuotannontekijt

(112) Komissio totesi 8 pdivind marraskuuta 2018 péivityssd muistiossaan mddrittdvinsd tuotannontekijoiden ja
ldhteiden alustavan luettelon, jota on tarkoitus kayttad kaikkien niiden tuotannontekijoiden, kuten raaka-aineiden,
energian ja tyovoiman, osalta, joita jokin yhteistydssd toiminut tuottaja kdytti tarkastelun kohteena olevan
tuotteen tuotannossa.

(113) Koska kiinalaiset tuottajat eivit toimineet yhteistydssd, komissio kdytti pyynnon esittdjin ja kahden vireillepanoil-
moituksen liitteeseen III vastanneen tahon tietoja madrittddkseen tuotannossa kiytetyt tuotannontekijat.

(114) Komissio ei saanut mitddn huomautuksia tuotannontekijoista.

(115) Kaikki pyynnon esittdjan toimittamat tiedot huomioon ottaen on yksiloity seuraavat tuotannontekijit ja nithin
liittyvat tullinimikkeet:

Taulukko 1

Tuotannontekijit

Tuotannontekijd HS-koodi Kaytetty lahde Arvo

Raaka-aineet

Diammoniumvolframaat- | ex 2841 80 | Volframioksidin, joka sisiltyy diammonium- | 34,81 euroa/kg
ti volframaattiin, nettohinta kansainvilisen verta-
iluarvon (Platts Metals Week) mukaan, jonka
National Minerals Information Centre of the U.
S. Geological Survey julkaisee.

Tyovoima
Vilittomat [ei saatavilla] | Turkin tilastolaitos 8,15 euroa/henki-
tyovoimakustannukset 16tydtunti

Palkat valmistussektorilla

Energia

Sihko [ei saatavilla] | Turkin tilastolaitos 0,06 euroa/kWh

3.3.4.1. Raaka-aineet

(116) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tirkein raaka-aine on diammoniumvolframaatti. Komissio totesi 6 paivind
maaliskuuta 2019 pdivityssd muistiossaan, ettd se aikoo kiyttdd kansainvilistd vertailuarvoa (Platts Metals Week),
jonka National Minerals Information Centre of the U.S. Geological Survey (*!) julkaisee kuukausittain.

(117) Diammoniumvolframaatti on muunnettava volframimetallijauheeksi ennen kuin sitd voidaan kayttdd raaka-
aineena volframielektrodien tuotannossa.

(118) Koska kansainvilisessd vertailuarvossa diammoniumvolframaatin hinta noteerataan sen volframioksidien
pitoisuuden mukaan ja sithen on lisittdvdi myos muuntokustannukset, vertailuarvoa mukautettiin kayttimalld
kerrointa 1,26 ja lisidmalld 0,767 euroa muunnettua materiaalikiloa kohti. Ndamd unionin tuotannonalan
esittdimat muuntokustannukset asetettiin asianomaisten osapuolten saataville, eikd komissio saanut niistd mitdan
huomautuksia.

(*) https:/[minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten|/.
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3.3.4.2. Tyovoima

(119) Komissio ilmoitti 6 pdivind maaliskuuta 2019 péivityssd muistiossaan, ettd se aikoo kéyttdd tyovoimakus-
tannusten osalta Turkin tilastolaitoksen julkaisemia tietoja. Komissio ilmoitti erityisesti, ettd se aikoo kayttdd
vuoden 2016 tuntikohtaisia tyovoimakustannuksia valmistussektorilla taloudellisen toiminnan C.24
(perusmetallien jalostus) osalta kdyttdmalli NACE Rev.2-luokitusta (*3), joka sisdltdd tuoreimmat tilastotiedot (*3).
Se totesi myos, ettd arvoja oikaistaan asianmukaisesti inflaation huomioon ottamiseksi kdyttdmalld Turkin
tilastolaitoksen julkaisemaa kotimaista tuottajahintaindeksid (). Komissio hyvaksyi lihestymistavan, koska asiasta
ei esitetty huomautuksia.

3.3.4.3. Sahko

(120) Komissio ilmoitti 6 paivind maaliskuuta 2019 pdivityssi muistiossaan, ettd se aikoo kdyttia sihkokustannusten
osalta teollisten kayttdjien keskimdirdistd siahkon yksikkohintaa, jonka Turkin tilastolaitos julkaisi lehdistotie-
dotteessa. Komissio hyviksyi ldhestymistavan, koska asiasta ei esitetty huomautuksia.

3.3.4.4. Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seka voitto

(121) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettdava
vadristymaton ja kohtuullinen méard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa. Lisiksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut, jotta voidaan kattaa kustannukset, jotka eivit sisilly tuotannontekijoihin.

(122) Komissio yksiloi 8 paivind marraskuuta 2018 julkaistussa muistiossa vain kaksi volframielektrodien tuottajaa
muualla kuin Kiinassa, ja ndmi olivat yhteistyossd toimineet unionin tuottajat. Koska asiasta ei esitetty
huomautuksia, komissio kdytti ndiden tuottajien tuotannollisia yleiskuluja, myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia
sekd voittoa. Koska vain toinen unionin tuottaja julkaisi tilinpddtoksensd, joka oli helposti saatavilla Orbis-
tietokannassa (%), kdytetyt tiedot koskivat vain titi toista tuottajaa.

(123) Voidakseen vahvistaa védristymittomat tuotannolliset yleiskulut ja myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset
komissio kaytti valmistuskustannusten osuutta, joka tuotannollisilla yleiskuluilla ja myynti-, hallinto- ja yleiskus-
tannuksilla on yhteistydssi toimineen unionin tuottajan kustannusrakenteessa.

(124) Tarkemmin sanottuna komissio ilmoitti ensin yhteistydssd toimineen unionin tuottajan tosiasialliset tuotannolliset
yleiskulut ja myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset prosenttiosuutena kaikista tosiasiallisista valmistuskustan-
nuksista. Tdmdn jilkeen komissio sovelsi samaa prosenttiosuutta véddristymattomiin valmistuskustannuksiin
saadakseen védristymattomat tuotannolliset yleiskulut ja myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset.

(125) Voiton laskemiseksi komissio kdytti saman unionin tuottajan rahoitustietoja. Tarkemmin sanottuna komissio
kaytti voittolukuja, jotka ilmoitettiin yrityksen tarkastetuissa tilinpddtostiedoissa 1 pidivin maaliskuuta 2017 ja
28 piivin helmikuuta 2018 viliseltd kaudelta.

(126) Taman tuloksena vddristymattomiin valmistuskustannuksiin lisittiin seuraavat seikat:

— 32,06 prosentin tuotannolliset yleiskulut ja myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset (°°), joita sovellettiin
valmistuskustannuksiin (raaka-aineet, tydvoima ja energia);

— 5,58 prosentin voitto (*’), jota sovellettiin valmistuskustannusten summaan.

3.3.4.5. Normaaliarvon laskeminen
(127) Komissio noudatti seuraavia vaiheita laskennallisen normaaliarvon muodostamiseksi.

(128) Ensin komissio vahvisti vddristymadttomat valmistuskustannukset. Koska kiinalaiset tuottajat eivdt toimineet
yhteistyossd, komissio kiytti samaa raaka-aineiden, tyovoiman ja energian kulutuksen suhdetta kuin se unionin
tuottaja, jolla on suurin tuotanto unionissa. Kéytetyt tiedot liittyivit yleisimmin kéytettyjen elektrodien (WL15
dia. 2,4 x 175 mm) tuotantoon.

(°) NACE-koodit loytyvit osoitteessa http://ec.curopa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(%) Tyovoimakustannukset loytyvit osoitteessa http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

(**) Lehdistotiedote kotimaan tuottajahintaindeksin vuotuisesta muutoksesta valmistussektorilla 1oytyy osoitteesta http:/fwww.turkstat.gov.
tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.

(*) Orbis (Bureau Van Dijk) on globaali yritystietojen tarjoaja; www.bvdinfo.com

(°%) Muistio, 6.3.2019, liite 2.

(¢7) Muistio, 6.3.2019, liite 2.
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(129) Timdn jilkeen komissio kertoi kéyttotekijat vadristymattomilli yksikkokohtaisilla kustannuksilla, jotka
vahvistettiin taulukossa 1, ja lisdsi nithin tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seka
voiton 126 kappaleessa kuvatulla tavalla.

(130) Talld perusteella komissio muodosti laskennallisen normaaliarvon noudettuna lihettdjdltd -tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(131) Koska yksikddn kiinalainen tuottaja ei toiminut yhteistyossd, normaaliarvo vahvistettiin koskemaan koko maata
eikd kutakin tuottajaa erikseen.

3.4. Vientihinta

(132) Koska kiinalaiset tuottajat eivdt toimineet yhteistyOssd, vientihinta mdédritettiin perusasetuksen 14 artiklan 6
kohdan mukaisesta tietokannasta saadun CIF-tuontihinnan perusteella.

3.5. Vertailu

(133) Tasapuolisen vertailun varmistamiseksi komissio oikaisi tarvittaessa normaaliarvoa ja vientihintaa hintoihin ja
niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
mukaisesti.

(134) Normaaliarvoa oikaistiin ylospain 17 prosenttia viennin alv:n huomioon ottamiseksi, koska tarkastelun kohteena
olevan tuotteen vientiin ei sovelleta alv-alennusta, ja vientihintaa oikaistiin alaspdin kansainvilisen ja kotimaan
rahdin ja vakuutuksen huomioon ottamiseksi.

3.6. Polkumyyntimarginaali

(135) Koska kiinalaiset tuottajat eivit toimineet yhteistydssd, komissio vertasi samankaltaisen tuotteen normaaliarvoa
vientihintaan noudettuna lihettdjdltd -tasolla perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(136) Talld perusteella komissio totesi 55 prosentin suuruisen polkumyyntimarginaalin — ilmaistuna prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana.

(137) Néin ollen komissio totesi, ettd polkumyynti jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

3.7. Polkumyynnin jatkumisen todennikdisyys siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan

(138) Todettuaan, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana esiintyi polkumyyntid, komissio tutki
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyyttd, jos toimenpiteet
kumottaisiin. Tdtd varten analysoitiin seuraavia seikkoja: tuotantokapasiteetti ja kdyttimaiton kapasiteetti Kiinassa,
unionin markkinoiden houkuttelevuus ja raaka-aineisiin liittyvét vdaristymat.

(139) Koska kiinalaiset tuottajat eivat toimineet yhteistyossd, tarkastelu tehtiin komission kaytettivissi olevien tietojen
perusteella eli pyynnossi toimitettujen ja muista kdytettdvissd olevista lahteistd, kuten perusasetuksen 14 artiklan
6 kohdan mukaisesta tietokannasta, ja tutkimuksen aikana asianomaisilta osapuolilta saatujen tietojen perusteella.

3.7.1. Tuotantokapasiteetti ja kdyttamdton kapasiteetti Kiinassa

(140) Koska kiinalaiset tuottajat eivdt toimineet yhteistyOssd, seuraavat pditelmdt perustuvat tarkastelupyynnossd
toimitettuihin, unionin tuotannonalan tutkimuksen aikana toimittamiin ja Shaanxi Yuheng Tungsten &
Molybdenum Industrial Co., Ltd.:n toimittamiin tietoihin.

(141) Tarkastelupyynnossa arvioitiin volframielektrodien tuotantokapasiteetiksi Kiinassa 2 000 000-4 000 000 kg
vuodessa. Aiemmassa toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa vahvistettu kapasiteetti
oli 1 600 000 ja kapasiteetin kiyttoaste 63 prosenttia, minkd perusteella kdyttimiton kapasiteetti oli noin
600 000 kg eli lahes viisi kertaa niin paljon kuin unionin kokonaiskulutus.

(142) Tassa tutkimuksessa otokseen vastanneet kaksi tuottajaa ilmoittivat kiyttamattomaksi kapasiteetiksi 17 prosenttia.
Jos titd osuutta sovelletaan varovaisimpaan arvioon Kiinan tuotantokapasiteetista, tulokseksi saatu kdyttimédton
kapasiteetti on paljon suurempi kuin samankaltaisen tuotteen kokonaiskulutus unionissa.
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(143) Niin ollen voidaan paitelld, ettd Kiinassa on merkittavésti kdyttimédtontd kapasiteettia, joka voitaisiin suunnata
unioniin, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Ei ole myoskddn mitddn viitteitd siitd, ettd kolmansien maiden
markkinat tai kotimaanmarkkinat voisivat ottaa vastaan timdin kdyttdmattoman kapasiteetin.

3.7.2. Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(144) Kiinalaiset tuottajat osoittivat jatkuvaa kiinnostusta unionin markkinoihin ja onnistuivat kasvattamaan markkina-
osuutensa 40-50 prosenttiin. Unioni, jossa on vahva teollinen perusta, muodostaa myos laajan markkina-alueen,
jonka osuus on jatkuvasti yli 10 prosenttia Kiinan arvioidusta kokonaistuotannosta.

(145) Unionin tuottajien hinnat ylittdviat huomattavasti tuontihinnat, kuten taulukosta 4 ja 9 kiy ilmi. Kiinasta unioniin
tuleva merkittava tuonti kdytossd olevista polkumyyntitulleista huolimatta vahvistaa, ettd unionin markkinat ovat
erittdin houkuttelevat.

3.7.3. Raaka-aineisiin liittyvat vddristymdt

(146) Yritysten taloudellinen tilanne riippuu myds raaka-aineen tarjontaedellytyksistd, kuten 71-73 kappaleessa
todetaan ja raportin jaksossa 12.4.1 selitetddn. (**) Jos kiytdssd on valtion toimenpiteitd, jotka suosivat raaka-
aineiden kotimaista kulutusta eivitkd raaka-aineiden jakamista kansainvilisen tarjonnan ja kysynnin perusteella,
kilpailuedellytykset suosivat kotimaista jatkojalostusteollisuutta.

3.7.4. Pidtelmd polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyydestd

(147) Volframielektrodeja tuotetaan vain Kiinassa ja unionissa. Kiina soveltaa vientirajoituksia pdaraaka-aineeseen, jota
loytyy enimmikseen vain Kiinasta. Kun otetaan huomioon unionin markkinoiden houkuttelevuus, suuri
kayttimaton kapasiteetti Kiinassa ja jatkuva merkittdvd polkumyynti, komissio piittelee, ettd polkumyynnin
jatkuminen on erittdin todenndkoistd, jos toimenpiteet kumotaan.

4. VAHINGON JATKUMISEN TODENNAKOISYYS
4.1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelmi

(148) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana samankaltaista tuotetta tuotti kaksi tiedossa olevaa tuottajaa
unionissa. Molemmat tuottajat toimivat tutkimuksessa tdysin yhteistyossi. Ndmd tuottajat muodostavat
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 'unionin tuotannonalan’.

4.2. Alustavat huomautukset

(149) Komissio arvioi vahinkoa tuotantoa, tuotantokapasiteettia, kapasiteetin kdyttoastetta, myyntid, markkinaosuutta,
tyllisyyttd, tuotavuutta ja kasvua koskevien suuntausten perusteella samoin kuin hintoja, kannattavuutta,
kassavirtaa, pddoman hankintakykyd, investointeja, varastoja, investointien tuottoa ja palkkoja koskevien
suuntausten perusteella.

(150) Koska unionin tuotannonala muodostuu vain kahdesta yrityksestd, sitd koskevat tiedot esitetddn vaihteluvileing,
jotta tietojen luottamuksellisuus voidaan varmistaa perusasetuksen 19 artiklan mukaisesti.

(151) Unionin tuotannonalan tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi myos Kiinasta tuleva tuonti, jota koskevat
tiedot on saatu perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesta tietokannasta, esitetddn vaihteluvileind, koska
tuontiméddrian paljastamisen perusteella olisi mahdollista yksil6idd unionin tuotannonalan tuotanto ja myynti
tismalleen.

4.3. Unionin tuotanto ja kulutus

(152) Unionin kokonaistuotanto tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli 35-40 tonnia, joka on vihemmin kuin
aiemman toimenpiteiden pddttymistd koskevan tarkastelun aikana.

(153) Unionin kulutus vahvistettiin laskemalla yhteen tuontitilastoista saatu mdadrd Taric-tasolla kayttdamalld
perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan perusteella kerittyjd tietoja ja unionin tuotannonalan myyntimédard
unionissa.

(*%) Vientirajoitusten ja hintojen valistd linkkid kuvataan tarkemmin raportin jaksossa 12.4.1,s. 298-299.
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(154) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus

Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso
Unionin kulutus yhteensi (kg) 130 000- 120 000- 120 000- 100 000- 105 000-
140 000 130 000 130 000 110 000 115 000
Indeksi (2014 = 100) 100 95 96 83 86

Léhde: Kyselyvastaukset, 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

(155) Unionin kulutus laski tarkastelujakson aikana 14 prosenttia. Vuosikohtainen analyysi osoittaa asteittaista laskua
koko kauden ajan vuoteen 2017 asti ja sen jilkeen 3 prosentin hienoisen kasvun vuoden 2017 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson valilla.

4.4. Tuonti Kiinasta
4.4.1. Kiinasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(156) Komissio vahvisti Kiinasta unioniin tulevan tuonnin mdiirdn perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisen
tietokannan perusteella ja tuonnin markkinaosuuden vertaamalla tuontimidirdd unionin kulutukseen
(ks. taulukko 2).

(157) Kiinasta tulevan tuonnin maird ja markkinaosuus kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontimdiri (tonnia) ja markkinaosuus

Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-

musajanjakso
Kiinasta tulevan tuonnin mairi 45 000- 50 000- 50 000—- 40 000 45 000-
(kg) 50 000 55 000 55 000 45 000 50 000
Indeksi (2014 = 100) 100 103 109 87 97
Kiinasta tulevan tuonnin mark- 30-40 % 40-50 % 40-50 % 40-50 % 40-50 %
kinaosuus (%)
Indeksi (2014 = 100) 100 108 113 105 112

Lahde: Kyselyvastaukset, 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

(158) Unionin kulutuksen supistumista noudatellen Kiinasta perdisin olevan tarkastelun kohteena olevan tuotteen
tuonnin médrd vidheni 3 prosenttia tarkastelujaksolla ja pysytteli 45 000-50 000 kgin tasolla tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla (ks. taulukko 3). Kulutuksen supistumisesta huolimatta kiinalaisten viejien
markkinaosuus kasvoi 12 prosenttia niin, ettd se oli lihes puolet koko unionin markkinoista.

(159) Vahingon analysoinnin kannalta on merkityksellisti huomata, ettd Kiinasta unioniin tuleva tuonti jatkui — tullit
maksettuina — koko tarkastelujakson ajan.

4.4.2. Kiinasta tulevan tuonnin hinnat

(160) Komissio kdytti Kiinasta tulevan tuonnin hintoja, jotka ilmoitettiin perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan
mukaisessa tietokannassa.
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(161) Kiinasta unioniin tulevan tuonnin keskimaardiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 4

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat (euroa/tonni)

Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso

Kiinasta tulevan tuonnin keski- 45-50 50-55 45-50 45-50 45-50
mdédrédinen hinta (euroa/kg)

Indeksi (2014 = 100) 100 108 93 93 99

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

(162) Kiinasta tulevan tuonnin keskimédrdinen hinta kohosi 8 prosenttia vuonna 2015, laski ja pysyi vakaana vuosina
2016 ja 2017 ja kohosi sitten tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana ldhes vuoden 2014 tasolle.

(163) Tarkastelujakson aikana Kiinasta tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat pysyivdat huomattavasti alempana kuin
unionin tuotannonalan keskimaardiset myyntihinnat ja keskimaariiset tuotantokustannukset (ks. taulukko 9).

4.4.3. Hinnan alittavuus

(164) Komissio madritti hinnan alittavuuden tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana vertaamalla kahden
unionin tuottajan painotettua keskimdairdistd myyntihintaa, jonka ne veloittivat etuyhteydettomiltd asiakkailta
unionin markkinoilla, oikaistuna noudettuna ldhettdjiltd -tasolle, sekd Kiinasta perdisin olevan tarkastelun
kohteena olevan tuotteen CIF-tuontihintaa, joka saatiin perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisen
tietokannan tiedoista, oikaistuna maahantuontihinnan tasolle.

(165) Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina kahden otokseen valitun unionin tuottajan keskimdardisestd hinnasta
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

(166) Vertailu osoitti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hintojen alittavuus unionin markkinoilla oli yli 50 prosenttia
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana siitd huolimatta, ettd voimassa oli polkumyyntitulli, jonka
tarkoituksena oli korjata kilpailuerot ndiden kahden tuotteen vililla.

4.5. Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti

(167) Muista kolmansista maista unioniin tulevan tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonnin miird sekd sen
markkinaosuus ja hintasuuntaukset esitetddn taulukossa 5. Tuontimddrd ja hintasuuntaukset perustuvat
perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan tietoihin.

Taulukko 5

Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti

Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso

Muista  kolmansista  maista 60 000— 55 000- 50 000— 45 000- 45 000-
kuin Kiinasta tuleva tuonti (kg) 65 000 60 000 55 000 50 000 50 000
Indeksi (2014 = 100) 100 88 85 76 75
Kolmansista maista tulevan 45-50 % 45-50 % 40-45 % 40-45 % 40-45 %
tuonnin markkinaosuus

Indeksi (2014 = 100) 100 92 88 91 87
Kolmansista maista tulevan 50-55 65-70 65-70 55-60 55-60
tuonnin keskimaiiriinen hinta

(euroa/kg)

Indeksi (2014 = 100) 100 129 124 113 111

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta
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(168) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin maira viaheni 25 prosenttia tarkastelujaksolla.

(169) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin markkinaosuus viheni samalla kaudella 13 prosenttia.

(170) Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tulevan tuonnin keskimairdinen hinta kohosi 11 prosenttia tarkastelu-
jaksolla mutta pysytteli selvdsti alle unionin tuotannonalojen hintatason (ks. taulukko 10).

(171) Kuten 28 kappaleessa todetaan, tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tuotetaan vain Kiinassa ja unionissa. Ndin
ollen muista kolmansista maista tuleva tuonti oli todennakoisesti periisin Kiinasta.

4.6. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.6.1. Yleisid huomioita

(172) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(173) Vahingon mddrittimistd varten komissio kdytti kahden unionin tuottajan tietoja vahinkoindikaattoreiden
vahvistamiseen.

(174) Vahinkoindikaattoreita ovat seuraavat: tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kéyttoaste, myyntimaird,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta
polkumyynnistd, —keskimddrdiset ~ yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset, varastot,
kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

4.6.2. Vahinkoindikaattorit
4.6.2.1. Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste
(175) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 6
Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste
Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso
Tuotantomairi (kg) 40 000- 40 000- 35 000— 35 000— 35 000~
45 000 45 000 40 000 40 000 40 000
Indeksi (2014 = 100) 100 101 88 94 94
Tuotantokapasiteetti (kg) 100 000- 100 000- 100 000- 100 000- 100 000-
110 000 110 000 110 000 110 000 110 000
Indeksi (2014 = 100) 100 100 100 100 100
Kapasiteetin kiyttoaste 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 %
Indeksi (2014 = 100) 100 101 88 94 94
Lahde: Kyselyvastaukset

(176) Unionin tuotannonalan tuotantomaird viheni 6 prosenttia tarkastelujaksolla unionin kulutuksen supistumisen
mukaisesti. Vuonna 2016 oli 12 prosentin merkittdvd pudotus, mutta seuraavana vuonna tuotanto kasvoi 6
prosenttia ja pysyi samalla tasolla tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

(177) Unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetti pysyi vakaana koko tarkastelujakson ajan.

(178) Kapasiteetin kdyttoaste vaihteli tarkastelujakson aikana. Ensin se kasvoi 1 prosentin vuosina 2014-2015 mutta

laski 13 prosenttia vuonna 2016 ja kasvoi sitten 6 prosenttia vuonna 2017 ja pysyi tilld tasolla. Kapasiteetin
kiyttoaste pysyi kaikkiaan alhaisena ja laski 6 prosenttia tarkastelujakson aikana.
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(179) Unionin tuotannonalan tuotanto ja kapasiteetin kéyttoaste vihenivit 6 prosenttia noudatellen unionin kulutuksen

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

14 prosentin laskua, mutta myos tuonti viheni Kiinasta (3 %) ja muista kolmansista maista (25 %).

4.6.2.2. Myyntiméira ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntiméaird ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Myyntiméiri ja markkinaosuus

Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-

musajanjakso
Myyntimédrd unionin markki- 15 000- 15 000- 15 000— 15 000- 15 000-
noilla (kg) 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Indeksi (2014 = 100) 100 101 100 98 96
Markkinaosuus 10-15 % 10-15 % 10-15 % 15-20 % 15-20 %
Indeksi (2014 = 100) 100 106 105 118 111

Léhde: Kyselyvastaukset

Unionin tuotannonalan myyntimaird unionin markkinoilla viheni tarkastelujaksolla 4 prosenttia. Viheneminen
seuraili unionin kulutuksen vihenemista.

Unionin tuotannonala kasvatti markkinaosuuttaan vuosien 2014 ja 2017 vililld 18 prosenttia mutta menetti sitd

7 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Sen markkinaosuus kasvoi kaiken kaikkiaan 11
prosenttia tarkastelujaksolla.

4.6.2.3. Kasvu
Unionin tuotannonalan tuotanto vdheni tarkastelujaksolla 6 prosenttia, ja samaan aikaan unionin kulutus viheni
14 prosenttia ja unionin tuotannonalan myyntimdird unionin markkinoilla 4 prosenttia. Unionin tuotannonalan

myyntiméidrin vihenemistd tarkastelujaksolla olisi tarkasteltava yhdessd samalla jaksolla vihentyneen kulutuksen
kanssa. Unionin markkinaosuus kasvoi 11 prosenttia.

4.6.2.4. Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Tyéllisyys ja tuottavuus

Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso
Tyontekijoiden lukumiird (ko- 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
koaikavastaavana)
Indeksi (2014 = 100) 100 98 100 106 106
Tuottavuus  (kg/kokoaikainen | 900-1 000 | 900-1 000 800-900 800-900 800-900
tyontekija)
Indeksi (2014 = 100) 100 103 88 88 89

Lahde: Kyselyvastaukset

Tuotannon vihentymisestd huolimatta unionin tuotannonalan tyollisyys kasvoi 6 prosenttia tarkastelujaksolla.
Tamad vaikutti unionin tuottajien tuottavuuteen, joka viheni 11 prosenttia tarkastelujaksolla.
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4.6.2.5. Hinnat ja nithin vaikuttavat tekijit
(186) Unionin tuottajien keskimédraiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa ja tuotantokustannukset
kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 9
Myyntihinnat unionissa
Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso
Keskiméddrdinen — myyntihinta | 140-180 140-180 140-180 140-180 140-180
(euroa/kg)
Indeksi (2014 = 100) 100 102 101 99 97
Keskimddriiset tuotantokustan- 130-150 130-150 130-150 130-150 130-150
nukset (euroa/kg)
Indeksi (2014 = 100) 100 101 91 98 100
Lahde: Kyselyvastaukset
(187) Unionin tuotannonalan keskimairdinen myyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille unionissa vaihteli mutta laski
kaikkiaan 3 prosenttia tarkastelujaksolla; tuotantokustannukset puolestaan pysyttelivit suhteellisen vakaina
samalla kaudella: ne kohosivat hieman eli 1 prosentin vuonna 2015 ja laskivat 10 prosenttia vuonna 2016.
4.6.2.6. Tyovoimakustannukset
(188) Unionin tuottajien keskimadariiset tydvoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 10
Keskimiiriiset tyovoimakustannukset tyontekijid kohti
Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso
Keskimdaridiset — tyovoimakus- 52 007 55772 52 157 54719 52 362
tannukset kokoaikaista tyonte-
kijad kohti (euroa)
Indeksi (2014 = 100) 100 107 100 105 101
Léhde: Kyselyvastaukset
(189) Unionin tuotannonalan keskimdaraiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti vaihtelivat tarkastelujaksolla
mutta kohosivat kaikkiaan hieman (1 %).
4.6.2.7. Varastot
(190) Unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Varastot

Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso

Loppuvarastot (kg) 3 500-4 000 | 3 500-4 000 | 2 500-3 000 | 2 300-2 800 | 2 500-3 000

Indeksi (2014 = 100) 100 106 71 67 81

Léhde: Kyselyvastaukset
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(191) Loppuvarastojen taso vaihteli tarkastelujaksolla. Kaiken kaikkiaan se laski 19 prosenttia tilld kaudella.

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

4.6.2.8. Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja paddoman saanti

Komissio mddritti unionin tuotannonalan kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd
etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun voiton ennen veroja prosentteina timan myynnin liikevaihdosta.

Unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:

Taulukko 12

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Tarkastelua
2014 2015 2016 2017 koskeva tutki-
musajanjakso
Etuyhteydettomille asiakkaille | —10--5 0-5 0-5 0-5 -5-0
unionissa tapahtuneen myyn-
nin kannattavuus (% liikevaih-
dosta)
Indeksi (2014 = 100) - 100 11 50 34 -11
Kassavirta (euroa) 30 000- 300 000- 400 000- 500 000- - 150 000 -
35 000 350 000 450 000 550 000 - 75000
Indeksi (2014 = 100) 100 1,065 1,329 1,681 - 411
Investoinnit (euroa) 220 000- 200 000- 230 000- 250 000- 410 000~
270 000 230 000 250 000 275 000 440 000
Indeksi (2014 = 100) 100 80 92 103 163
Sijoitetun padoman tuotto -15--10 -5-0 5-10 5-10 0-5
Indeksi (2014 = 100) - 100 -23 74 64 4

Lahde: Kyselyvastaukset

Unionin tuotannonalan kannattavuus vaihteli tarkastelujakson aikana. Se parani vuosina 2015, 2016 ja 2017
mutta romahti takaisin tappiolliselle tasolle tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

Nettokassavirta eli unionin tuotannonalan kyky rahoittaa itse toimintaansa aleni 411 prosenttia tarkastelujaksolla.
Se oli vakaalla tasolla vuosina 2015, 2016 ja 2017 mutta aleni sitten jyrkasti tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

Unionin tuotannonalan samankaltaiseen tuotteeseen tekemdt vuotuiset investoinnit vaihtelivat tarkastelujaksolla
mutta kasvoivat kaikkiaan 63 prosenttia.

Unionin tuotannonalan investointien tuotto (voitto prosentteina omaisuuden nettokirjanpitoarvosta) kohosi 104
prosenttia tarkastelujaksolla mutta pysyi erittdin alhaisella tasolla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.6.3. Unionin tuotannonalan tilannetta koskevat padtelmat

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd useimmat vahinkoindikaattorit kehittyivit negatiivisesti ja unionin tuotannonalan
taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne heikkeni tarkastelujaksolla.

Toimenpiteiden ollessa voimassa unionin tuotannonala onnistui markkinoiden kutistuessakin kasvattamaan
markkinaosuuttaan 11 prosenttia, vaikka sen hinnat laskivat.
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(200) Unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimdird noudattivat samaa negatiivista suuntausta kuin unionin
kulutus. Kannattavuus parani mutta oli edelleen negatiivinen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Kassavirta heikkeni ja oli negatiivinen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Investoinnit vihenivit tarkaste-
lujakson aikana. Investointien tuotto on elpynyt jonkin verran mutta oli vain hieman nollan yldpuolella
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(201) Kannattavuus, kassavirta ja investointien tuotto kehittyivit positiivisesti tarkastelujakson alussa. Unionin
tuotannonalan toiminta muuttui kuitenkin jélleen tappiolliseksi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(202) Samaan aikaan tuonti kolmansista maista viheni sekd absoluuttisesti etti markkinaosuudella mitattuna tarkaste-
lujakson aikana. Unionin kulutuksen supistumisesta huolimatta Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi 4
prosenttia ja hinta laski. Vaikka kolmansista maista tulevan tuonnin keskimdairdinen hinta oli hieman korkeampi
kuin Kiinan erittdin alhaiset hinnat, komissio ei kyennyt paittelemiin, oliko timi tuonti itse asiassa peridisin
Kiinasta (ks. 171 kappale). Kolmansista maista tulevan tuonnin keskimiirdinen yksikkohinta on hieman
korkeampi kuin hinta, jolla Kiinasta perdisin oleva tuonti tuli unionin markkinoille tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Néin ollen ja siitd huolimatta, oliko kolmansista maista tuleva tuonti itse asiassa perdisin
Kiinasta, unionin tuotannonalan taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteen heikkeneminen tapahtui samaan aikaan
kun Kiinasta tuli polkumyynnilli edustava mdird tuontia, jonka hinta alitti edelleen merkittdvasti unionin
tuotannonalan hinnat, minka vuoksi se aiheutti epareilua kilpailupainetta unionin tuotannonalalle

(203) Komissio katsoi, ettd vahinkoon vaikuttavien tekijéiden yleisen arvioinnin perusteella unionin tuotannonalalle
aiheutui edelleen merkittivaa vahinkoa, silld sen taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne ei ole kohentunut eiki se
ole toipunut komission alkuperdisessi tutkimuksessa vahvistamasta merkittavistd vahingosta.

4.7. Vahingon jatkumisen todennikoisyys

(204) Komissio tarkasteli perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jatkuisiko Kiinasta tulevan polkumyyn-
tituonnin aiheuttama merkittivd vahinko, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(205) Vahingon jatkumisen todenndkoisyyden madrittdmiseksi siind tapauksessa, ettd Kiinaan kohdistuvat toimenpiteet
kumottaisiin, komissio analysoi i) kayttdimatontd kapasiteettia Kiinassa, ii) unionin markkinoiden houkuttelevuutta
sekd iii) Kiinasta tulevan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen, jos toimenpiteiden annettaisiin
raueta.

(a) Kdyttdmditon kapasiteetti Kiinassa

(206) Kuten 140-143 kappaleessa selitetddn, Kiinassa oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla runsaasti
tarkastelun kohteena olevan tuotteen kdyttimatontd kapasiteettia, jonka médrd on suurempi kuin unionin koko
kulutus.

(207) Tutkimuksessa ei my6skaan havaittu mitddn merkkejd siitd, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen kotimainen
kysyntd Kiinassa tai millidn muiden kolmansien maiden markkinoilla kasvaisi lhitulevaisuudessa. Sen vuoksi
komissio padtteli, ettd kysyntd Kiinan kotimarkkinoilla tai muiden kolmansien maiden markkinoilla ei kykene
ottamaan vastaan Kiinan kdytettavissi olevaa kapasiteettia.

(b) Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(208) Kuten 144 ja 145 kappaleessa selitetddn, unionin markkinat ovat houkuttelevat kiinalaisille vientid harjoittaville
tuottajille. Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus oli 76,2 prosenttia alkuperdisen tutkimusajanjakson aikana
(vuosina 2001-2005), mikd osoittaa Kiinasta tulevan tuonnin mahdollisen tason, jos toimenpiteiden annettaisiin
raueta.

(209) Kiinasta tuleva tuonti ilman polkumyyntitullia olisi alittanut unionin tuotannonalan myyntihinnat yli 60
prosentilla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tdmé osoittaa Kiinasta tulevan tuonnin todennikdisen
hintatason siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumottaisiin. Timén perusteella on todenndkoistd, ettd hintapaine
unionin markkinoilla lisddntyisi, jos toimenpiteet kumottaisiin, mikd johtaisi sithen, ettd unionin tuotannonalalle
aiheutuisi jilleen merkittdvad vahinkoa.

(210) Tamin perusteella voidaan todeta, ettd jos toimenpiteet eivit ole kdytossd, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat
kasvattavat todenndkoisesti tuontimidriddn ja markkinaosuuksiaan unionin markkinoilla unionin tuotannonalan
myyntihinnat merkittdvisti alittavilla polkumyyntihinnoilla.
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(c) Vaikutus unionin tuotannonalaan

(211) Kiinasta polkumyynnilld tuleva tuonti unionin markkinoille ja siihen liittyvat matalat hinnat ovat estineet unionin
tuotannonalaa hydtymaistd tdysin voimassa olleista polkumyynnin vastaisista toimenpiteistd ja elpymastd
aiemmasta vahingollisesta polkumyynnistd. Tallaisen polkumyynnin esiintymisen vuoksi unionin tuotannonala ei
ole kyennyt siirtimdin kustannuksiaan myyntihintoihin, mikd on merkittavasti heikentinyt sen kannattavuutta ja
muuttanut toiminnan tappiolliseksi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(212) Jos toimenpiteet kumotaan, unionin tuotannonala ei kykenisi pitdimdin ylld myyntiméddriddn eikd markkina-
osuuttaan Kiinasta tulevan alhaiseksi hinnoitellun tuonnin vuoksi. On erittdin todennikoistd, ettd Kiinan
markkinaosuus kasvaisi nopeasti, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Myyntimaérin laskeminen edelleen johtaisi
vieldkin alempaan kéyttoasteeseen ja kohottaisi keskimiidrdisid tuotantokustannuksia. Yhdessi kasvavan
hintapaineen kanssa — hintojen alittavuus olisi yli 60 prosenttia ilman toimenpiteitd — tdmé johtaisi unionin
tuotannonalan jo valmiiksi epdvarman taloudellisen tilanteen heikkenemiseen entisestddn ja lopulta tuotanto-
laitosten sulkemiseen ja siten koko tuotannonalan katoamiseen kaikkialta muualta paitsi Kiinasta.

(213) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd voimassa olevien toimenpiteiden voimassaolon pdittyminen johtaisi erittdin
todennidkoisesti Kiinasta perdisin olevan polkumyyntituonnin aiheuttaman vahingon jatkumiseen ja ettd unionin
tuotannonalan jo nyt epdvarma tilanne heikkenisi todenndkoisesti edelleen.

4.8. Piitelmit

(214) Toimenpiteiden kumoaminen johtaisi mitd todennakoisimmin siihen, ettd Kiinasta polkumyynnilld tuleva tuonti
lisddntyisi merkittavasti unionin tuotannonalan hinnat alittavilla hinnoilla. Komissio katsoi siksi, ettd vahingon
jatkuminen on erittdin todenndkoistd, jos toimenpiteet kumotaan.

5. UNIONIN ETU

(215) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tarkasteli, olisiko voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden
jatkaminen kokonaisuudessaan unionin edun vastaista.

(216) Unionin etua mddritettdessd komissio arvioi kaikki asiaan liittyvit etunikokohdat eli unionin tuotannonalan,
tuojien ja kéyttdjien edut. Kaikille asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdid nakokantansa
perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(217) Tamain perusteella komissio tutki, onko olemassa pakottavia syitd, joiden nojalla olisi pdateltavd, ettd polkumyyn-
titoimenpiteiden voimassa pitiminen ei ole unionin edun mukaista siitikin huolimatta, ettd paatelmien mukaan
polkumyynti ja vahinko todennakoisesti jatkuvat.

5.1. Unionin tuotannonalan etu

(218) Tutkimuksessa on kdynyt ilmi, ettd jos toimenpiteet kumotaan, unionin tuotannonalan epivarma tilanne erittdin
todennikoisesti heikentyy entisestddn. Tdmd saattaisi johtaa tuotannonalan katoamiseen ja kiinalaisten
monopoliasemaan markkinoilla.

(219) Sen vuoksi komissio pditteli, ettd Kiinan vastaisten toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen olisi unionin
tuotannonalan edun mukaista.

5.2. Etuyhteydettomien tuojien ja kiyttijien etu

(220) Vain yksi tuoja ja yksi kéyttdjd halusivat rekisterdityd asianomaisiksi osapuoliksi, eikd kumpikaan niistd
toimittanut mitdidn huomautuksia tdssd tutkimuksessa (ks. 14 ja 17 kappale). Tuojien ja kéyttdjien alhainen
yhteistyossi toimimisen aste — aiemman toimenpiteiden padttymistd koskevan tarkastelun padtelmien mukaisesti —
selittyy silld, ettd tarkastelun kohteena olevalla tuotteella on vain vihin vaikutusta niiden tuotantokustannuksiin.
Vaikuttaa siltd, ettd tuotetta pidetddn hyddykkeend ja ensisijaisia kriteereitd asiakkaiden kannalta ovat sen hinta ja
mahdollisuus hankkia kaikki tarvittavat tuotelajit yhdeltd toimittajalta. Koska tarkastelun kohteena olevan tuotteen
vaikutus jatkojalostustuotteen kustannuksiin vaikuttaa olevan vihdinen, pddteltiin, ettd toimenpiteet eivit
vaikuttaisi kielteisesti tuojiin ja kdyttdjiin.
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5.3. Unionin etua koskevat paitelmiit

(221) Edella esitetyn perusteella komissio katsoi, ettei ole olemassa pakottavia syité, joiden perusteella ei olisi unionin
edun mukaista jatkaa nykyisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaoloa Kiinasta periisin olevan tarkastelun
kohteena olevan tuotteen tuonnissa.

6. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(222) Polkumyynnin ja vahingon jatkumisen todenndkoisyyttd ja unionin etua koskevien komission padtelmien
perusteella Kiinasta perdisin  olevien volframielektrodien tuontiin sovellettavat polkumyynnin vastaiset
toimenpiteet olisi pidettdvd voimassa.

(223) Tassd asetuksessa mddriteltyjd yksilollisid polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan niiden yritysten eli erikseen
mainittujen oikeushenkildiden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yrityksen (erikseen
mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset mukaan luettuina) nimei ja osoitetta ei ole erikseen mainittu
tdmin asetuksen artiklaosassa, sen valmistaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin ei voida soveltaa
nditéd tulleja, vaan sithen on sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

(224) Kaikki ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamiseen liittyvdt pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimen
muutoksesta tai uuden tuotanto- tai myyntiyksikon perustamisesta johtuvat) on toimitettava viipymattd
komissiolle (%), ja mukaan on liitettdva kaikki asian kannalta oleelliset tiedot. Mukana on oltava erityisesti tiedot,
jotka koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuotanto- tai myyntiyksikdiden muutoksiin
mahdollisesti liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkina- ja vientimyynnin muutoksia. Asetusta
muutetaan tarvittaessa saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan kuuluvien yritysten luettelo ajan tasalle.

(225) Asetuksen (EU) 2018/1046 () 109 artikla huomioon ottaen silloin, kun jokin miird on maksettava takaisin
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko on Euroopan unionin virallisen lehden C-
sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisena kalenteripdivina julkaistu Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaa-
tiothinsa soveltama korko.

(226) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdytto6n lopullinen polkumyyntitulli, jota sovelletaan tuotaessa Kiinan kansantasavallasta periisin olevia
volframielektrodeja, myds volframitankoja ja -puikkoja hitsauselektrodeja varten, joiden painosta vahintdidn 94 prosenttia
on volframia, muita kuin ainoastaan sintrattuja, leikkaamattomia tai maarépituisiksi leikattuja, ja jotka luokitellaan CN-
koodeihin ex 8101 99 10 ja ex 8515 90 80 (Taric-koodit 8101 99 10 10 ja 8515 90 80 10).

2. Jdljempind lueteltujen yritysten valmistamien, 1 kohdassa kuvatun tuotteen vapaasti unionin rajalla
tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraava:

Yritys Tulli Taric-lisikoodi
Shandong Weldstone Tungsten Industry Co. Ltd 17,0 % A754
Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co. Ltd 41,0 % A755
Beijing Advanced Metal Materials Co. Ltd 38,8 % A756
Kaikki muut yritykset 63,5 % A999

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, B-1049 Brussels, Belgium.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 paivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:
0 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVLL 193, 30.7.2018,s. 1).
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3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille madritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavinimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivadmi ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tissi laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdviksi myydyt volframielektrodit (mddrd) on valmistanut (yrityksen
nimi ja osoite), (Taric-lisakoodi), [asianomaisessa maassa]. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
tdydelliset ja paikkansapitivat.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin
yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja madriyksia.

2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 26 pdivand heinikuuta 2019.

Komission puolesta

Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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